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 چکیده

ی آى دستِ اص پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت ًوبیٌذگبى هدلس ًسجت ثِ لَایح دٍلتت ٚتِ ثتِ اْتضایص      اسائِ 75اغل 
یب ٚبّص دسآهذّبی يوَهی هٌتْی خَاّذ ضذ سا هٌتَـ ثتِ تًیتیي قشیتٕ خجتشاى دسآهتذ یتب تت هیي         ّب  ّضیٌِ
تَغیٓی، دس هٗبم تجیتیي ایتي هست لِ     -تحلیلی سٍیٛشدی سٍ ثب اتخبر  ی خذیذ ًوَدُ است. ًَضتبس پیص ّضیٌِ

 یش؟ ٖبًَى اسبسی خَاّذ ضذ یب خ 75هطوَل الضام هٌذسج دس اغل   ی ثَدخِ است ِٚ آیب لایحِ
ِ  75 اغتل  تػتَیت  ی ی ثَدخِ ثب استٌبد ثِ ْلسِٓ ًسجت ثِ لایحِ 75هَاْٗبى ضوَل اغل  ٔ   ، توستٙ ثت  اقتلا

ِ  ، ٖیبس75 اغل دس هٌذسج «ٖبًًَی لَایح» يجبست ِ  ی لایحت  َیشهتبلی ٍ استتذلال ثتِ ضتوَل     لتَایح  ثتب  ثَدخت
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ِ ًستجت ثتِ    75س دس اغل الضام هٗش ثِ سيبیت ثَدخِ هًتٗذ ی لایحِ ثِ ًسجت ٖبًًَگزاسی يبم ؾَاثف ی  لایحت
ثَدخِ، استتٌبد   ی لایحِ ثِ ًسجت هبلی ثبس ی هس لِ تحٕٗ . دس هٗبثل، هخبلٓبى ثب استذلال ثش يذمّستٌذثَدخِ 

ِ  اخشایی تهبّیًّگْجبى ٍ  ضَسای ی هطَستی يولی ٍ ًهشیِ ی سٍیِ ثِ ِ  ٖلوذاد ٚشدى لایحت پتزیشش   ٍ ثَدخت
  ی ثَدخِ ّستٌذ. ًسجت ثِ لایحِ  75هٗشس دس اغل   ضامسيبیت الهًتٗذ ثِ يذم آى  اٖتؿبئبت
 هطشٍـ . الجتِ،است ثَدخِ ی لایحِ ثِ ًسجت  75 اغل ضوَل يذم پژٍّص، پشسص ایي ثِ پبسخ تشیي هٌبست

ِ  ،اٍلاً ّب ّضیٌِ ت هیي یب دسآهذّب ٚبّص خجشاى ساُ ی اسائِ ثِ ًوبیٌذگبى الضام ْٗذاى آًِٛ ثِ ِ  ثت  هدتَصی  هثبثت
 قتش  » ثِ «ثَدخِ ی لایحِ» ی استحبلِ ثِ ٍ هٌتْی ًطَد تًجیش ثَدخِ ی لایحِ دس گستشدُ تُییشات لايوب ثشای
 ثِ ٍ هٌدش ًگشدد ّب ّضیٌِ ٍ دسآهذّب سّٗ تَخِ ٖبثل خبثدبیی ثِ هٌدش هزَٚس تُییشات ثبًیبً ًگشدد، «ثَدخِ

 .ًطَد ّب ّضیٌِ ٍ دسآهذّب تَاصى ثش ّن صدى
 

 يوَهی. ّبی يوَهی، ّضیٌِ ّبی ی ثَدخِ، ثبس هبلی، دسآهذ ، لایح75ِل ، اغ52اغل  ها: کلید واژه
 

 ممدمه

ِ      52هكبثٕ ثب اغل  سیتضی   ٖبًَى اسبسی، دس ًهبم حَٖٗی خوْتَسی استلاهی ایتشاى اثتٛتبس ثَدخت

هٌحػشاً دس غلاحیت دٍلت ٖشاس دادُ ضذُ است. ایي ًْبد هٛلّ است ثب سيبیتت الضاهتبت هٌتذسج    
ی پیطٌْبدی خَد سا پتس اص تػتَیت دس ّیئتت ٍصیتشاى دس ٖبلتت       ی، ثَدخِٖبًَى اسبس 74دس اغل 
 17/3/1374هتَس    287ٖبًًَی ثِ هدلس ضَسای اسلاهی اسائِ ًوبیذ. ًهش تٓستیشی ضتوبسُ     ی لایحِ

 اغتلاحبت  ٍ آى هتتون  ٍ ٚطتَس  ٚتل  سبلاًِ ثَدخِ»داسد:  ضَسای ًگْجبى ًیض دس ایي ساثكِ هٗشس هی
ِ  ثبیست هی ت ثَدخِ اسٖبم دس تُییش سدهَ َیش دس ت هشثَـ ثًذی ِ  غتَست  ثت  دٍلتت  ستَی  اص ٍ لایحت

(. اص سَی دیگش، Guardian Council Research Institute, 2015: p.633« )گشدد هدلس تٗذین
سستیذگی ٍ تػتَیت لتَایح هٗتشس      اسبستی دس هٗتبم تحذیتذ غتلاحیت هدلتس دس      ٖتبًَى  75 اغل
 داسد:   هی

ِ  ٍ ٌٌٚتذ  هتی  يٌتَاى  ٖتبًًَی  لتَایح  خػَظ دس بیٌذگبىًو ِٚ اغلاحبتی ٍ پیطٌْبدّب   تٗلیتل  ثت
ِ  استت  هدلس دس قش  ٖبثل غَستی دس اًدبهذ، هی يوَهی ّبی ّضیٌِ اْضایص یب يوَهی دسآهذ  ٚت

 ثبضذ. ضذُ هًلَم ًیض خذیذ ّضیٌِ ت هیي یب دسآهذ ٚبّص خجشاى قشیٕ آى دس
وبیٌذگبى دس خػَظ لتَایح ٖتبًًَی   پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبتی ِٚ ً»... يجبست غذس اغل هجٌی ثش 

هؤیّذ آى است ِٚ غلاحیت هدلس دس ثشسسی لتَایح ٖتبًًَی، هحتذٍد ثتِ سد یتب      « ٌٌٚذ... يٌَاى هی
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تَاًذ اغلاحبتی سا ًستجت ثتِ لتَایح ايوتبل ٌٚتذ. ثتب ایتي حتبل،          تػَیت لَایح ًیست ٍ ایي ًْبد هی
یطٌْبدّب ٍ اغلاحبتی سا ًستجت ثتِ   تَاًٌذ پ ی حبئض اّویت آى است ِٚ ًوبیٌذگبى هدلس ًوی هس لِ

 ّتبی  ّضیٌِ اْضایص یب يوَهی ضذُ اص سَی دٍلت هكش  ٌٌٚذ ِٚ هٌدش ثِ ٚبّص دسآهذلَایح اسائِ
 گشْتي ًهش دس ثب ّب هطخع ضذُ ثبضذ. دس ٍاٖى ایي اغل يوَهی گشدد؛ ثذٍى آًِٛ هسیش خجشاى آى

 ٍ پیطتٌْبدّب » دٍلت، ْشاتش اص تَاى لیّتٛ تحویل اص خلَگیشی ثِ هٌهَس ٍ هبلی ٍ اخشایی اٖتؿبئبت

ِ  هٗیّذ سا ٌٌٚذ هی يٌَاى «ٖبًًَی لَایح خػَظ دس ًوبیٌذگبى ِٚ اغلاحبتی  دسآهتذ  تٗلیتل  يتذم  ثت
 ت هیي یب دسآهذ ٚبّص خجشاى است، هگش آًِٛ سٍش ًوَدُ يوَهی ی ّضیٌِ اْضایص يذم یب يوَهی

 . ثبضذ ضذُ هًلَم ًیض خذیذ ّضیٌِ
ّتبی حتبٚن ثتش     ٖبًَى اسبسی ِٚ ّش یٙ ٖسوتی اص هحذٍدیت 75ٍ  52اغَل ثب ٌٚبس ّن ًْبدى 

دٌّتذ؛ ایتي ستؤال ثتِ رّتي هتجتبدس        ْشآیٌذ تٌٗیي دس هدلس ضَسای اسلاهی سا هَسد اضبسُ ٖتشاس هتی  

 اغلاحبت ًوبیٌتذگبى  ٍ ٖبًَى اسبسی ثش پیطٌْبدّب 75گشدد ِٚ آیب هحذٍدیتی ِٚ هكبثٕ ثب اغل  هی
گیشد یب پیطٌْبدّب  ی ثَدخِ سا دس ثش هی لایحِ  بًًَی دس ًهش گشْتِ ضذُ است،ٖ دس سسیذگی ثِ لَایح

 ثبضذ؟ هستثٌی هی 75ٍ اغلاحبت هشثَـ ثِ ایي لایحِ اص ضوَل حٛن هٌذسج دس اغل 
ی يوذُ ٖبثل قش  است: ًخست آًِٛ، الضام هٗشس دس  ثِ هٌهَس پبسخ ثِ سؤال هزَٚس، دٍ ْشؾیِ

ِ  ثَدخِ سا ًیض دس ثش هی ی ٖبًَى اسبسی لایحِ 75اغل  ٍ   گیشد ٍ اص ایي هٌهش، تٓبٍتی هیبى ایي لایحت
ثَدختِ ٚتِ    لتَایح  ثِ هشثَـ اغلاحبت ٍ سبیش لَایح ٖبًًَی ٍخَد ًذاسد. ثش ّویي اسبس، پیطٌْبدّب

 یتب  آى ثتشای  لاصم هٌبثى ت هیي ثذٍى يوَهی دسآهذّبی ٚبّص یب يوَهی ّبی ّضیٌِ هٌدش ثِ تحویل

ِ      ٖبًَى 75 ثب اغل هُبیش آى ثبضذ؛ خجشاى سٍش تًییي يذم  ی اسبستی خَاّتذ ثتَد. دس هٗبثتل، ْشؾتی
ّتبی هٌحػتش ثتِ ْتشدی      ی ثَدخِ ًسجت ثِ سبیش لَایح ٖبًًَی، ٍاخذ ٍیژگی ِٚ لایحِ است آى دٍم

ٖبًَى اسبسی ٖتشاس ًگیتشد. ثتِ تجتى آى، دس      75ضَد هطوَل حٛن هٌذسج دس اغل  است ِٚ سجت هی
ِ   ِ غَستی ِٚ هدلس لایح ّتب یتب ٚتبّص     ی ثَدخِ سا ثِ ًحَی تُییش دّذ ِٚ هستتلضم اْتضایص ّضیٌت

 دسآهذّب ثبضذ؛ تًییي قشیٕ خجشاى آى، ؾشٍسی ًخَاّذ ثَد. 

ٖتبًَى اسبستی ثتِ     75ی ایي پژٍّص ثبیذ گٓت ِٚ اثًبد ٍ هَؾَيبت اغتل   دس خػَظ پیطیٌِ
 ِ ٖتتبًَى اسبستتی ٍ  75ثشسستتی ٍ تحلیتتل اغتتل »ی  غتتَست هدتتضا دس ٚتتتت ٍ هٗتتبلاتی هبًٌتتذ هٗبلتت

ِ  ًگتبّی » ( ٍ ,Rostami & Marandi 2016« )ٖبًًَگتزاسی هدلتس  هحتذٍدیت    ٖتبًَى  75 اغتل  ثت
 تتب  استلاهی  ضتَسای  هدلتس  هػتَثبت  هتَسد  دس) ًگْجتبى  ضَسای ًهشّبی ٍ آسا ثش ت ٚیذ ثب اسبسی
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ًیض دس است ٍ ًَیسٌذگبى   ثشسسی ٖشاس گشْتِ هَسد (Jalali & Tangestani, 2014(« )ّطتن ی دٍسُ
ُ  خلال هجبحث گشیضی ثسیبس هختػش ثِ هَؾَو پژٍّص حبؾش صدُ گیتشی اص ایتي    اًذ. اهّب ؾوي ثْتش

هٌبثى، تحلیل هَؾَو پژٍّص حبؾش تبٌَٚى ثِ غَست هستٗل هَسد تَخِ ٍ تحلیتل ٖتشاس ًگشْتتِ ٍ    
ًستجت  دس ایي هٗبلِ ًهشات هتٓتبٍتی    یب دس غَست تَخِ ثِ ثشخی اص ادلِ رٚش ضذُ دس ایي پژٍّص،

سٍ، پتژٍّص   ّب ًیض پشداختِ ضذُ است. اص ّوتیي  ثِ ًهشات ثیبى ضذُ، اسائِ ضذُ ٍ ثِ ًٗذ ٍ ثشسسی آى

 حبؾش ٍاخذ ٍغّ ًَآٍسی ٍ ثذیى ثَدى است.
ّتبی   سٍ ثب اتخبر سٍش تَغیٓی ٍ تحلیلی، پتس اص ثشسستی تكجیٗتی هَؾتَو دس ًهتبم      هٗبلِ پیص

ٖبًَى اسبستی ًستجت    75َاْٗبى ضوَل اغل ه استذلال تطشیح حَٖٗی خْبى )ثخص ًخست(، ؾوي
ِ  ،(ستَم  ثختص ) آى هخبلٓتبى  استتذلال  ًیض ٍ( دٍم  ثخص)ی ثَدخِ  ثِ لایحِ  ًهتشات  ثٌتذی  خوتى  ثت
 .خَاّذ داد اسائِ سا خَد سٍیٛشد ٍ پشداختِ

 

 ی تودجه. حدود صلاحیت پارلمانی در تغییز لایحه1

تَاى ثتِ ستِ ٍؾتًیت ٚلتی اضتبسُ       َدخِ هیی ثآْشیٌی پبسلوبى ًسجت ثِ لایحِ دس استجبـ ثب ًٗص
ّتبی ٖبثتل تتَخْی دس تٌهتین ثَدختِ داضتتِ ٍ        ٚشد. ًخست، ٚطَسّبیی ِٚ پبسلوبى آًْب غتلاحیت 

ِ  ی آهشیٛب هْوتشیي ًوًَِ اثتٛبس ٍؾى َٖاًیي سا دس اختیبس داسد. ایبلات هتحذُ استت. اص    ی ایي دستت
ِ    ی آهشیٛب ثب تػتَیت ٖتَاًیي   هیلادی، ٌٚگشُ 1970دِّ  ُ    خذیتذ، ٌٚتتشل ثَدخت ی  ای ختَد ثتش ٖتَ

هدشیِ سا اْضایص دادُ است. ثِ هَخت ٖبًَى ٌٚتشل ٌٚگشُ ثتش ثَدختِ ٍ يتذم تخػتیع ايتجتبسات      

گیتشی دس ساثكتِ ثتب     ای دس ّش دٍ هدلس، تػوین ّبی ثَدخِ ٚویسیَى 1هیلادی، 1974هػَة سبل 
ِ  اًذ ٍ اختیبس ساّجشد ثَدخِ سا ثِ غَست سسوی دس اختیبس گشْتِ ی ستبلاًِ   ات دٍلت دس تُییتش ثَدخت

ساُ  ًسجت ثِ ایي الگَ، پتش ثتی  « سیض هدبلس ثَدخِ»ًیض ثِ ضذت هحذٍد ضذُ است. ثِ ٚبس ثشدى تًجیش 
 ًخَاّذ ثَد.

 ِ ی ثَدختِ  دٍم، ٚطَسّبیی ّستٌذ ِٚ پبسلوبى آًْب ًٗص ثسیبس هحذٍد ٍ حذاٖلی دس تُییش لایحت
ٌٚتذ، ثلٛتِ اص هًَٖیتت ثشتتش ًیتض       َیس ٖتَاًیي سا تْیتِ هتی   ًت  تٌْب دٍلتت، پتیص   داسد. دس ایي الگَ ًِ 

________________________________________________________________ 

1- The Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974 
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ثشخَسداس ّست ٍ پبسلوبى غشْبً اص غلاحیت ت ییذ یب سد ٚلتی ثَدختِ ثشختَسداس استت. ثتِ يٌتَاى       
ِ »هثبل، دس ثشیتبًیتب   ِ   1«داسی پبدضتبّی  خضاًت ای سا ثتش هجٌتبی هػتَثبت دٍلتت دس      ثشآٍسدّتبی ثَدخت

ٚ  خػَظ ٚلیبت ثَدخِ تْیتِ هتی   ًتَیس هضثتَس ثتِ     دّتذ. ّشنٌتذ پتیص    بثیٌتِ اسائتِ هتی   ٌٚتذ ٍ ثتِ 
ًبپزیشی تػَیت آًْتب   ّب تُییشی سا ثِ دلیل اهٛبى ضَد، اهب ٚویسیَى ّبی پبسلوبًی اسائِ هی ٚویسیَى
هدتبلس  »تتَاى الگتَی    نٌتیي الگتَیی سا هتی    .(Lienert & Jung. 2010: p.50)ٌٌٚتذ   ًوتی ايوبل 

 ًبم ًْبد.« ت ثیش ٚن
ٌذ ٚتِ دس آًْتب تًتبدلی ًستجی دس حتذٍد اختیتبس دٍلتت ًستجت ثتِ تٌهتین           سَم، ٚطَسّبیی ّست

ختَسد. دس ایتي ٚطتَسّب     ًَیس ثِ نطن هی ًَیس ثَدخِ ٍ حذٍد اختیبس پبسلوبى دس تُییش پیص پیص
 ـ    ّشنٌذ پبسلوبى اص غلاحیت تُییش پیص الیتذ   ًَیس ثَدخِ ثشخَسداس است؛ اهتب دس ایتي ثتبسُ هجستَ

 .Lienert & Jungگیشًتذ )  ایتي دستتِ ٖتشاس هتی    بًیب ٍ ٚتشُ خٌتَثی دس   ًیست. لْستبى، ْشاًستِ، است   

2010:p. 50یبد ٚشد.« ت ثیشگزاس هدبلس»تَاى ثِ الگَی  (. اص ایي الگَ هی 
دّذ ٚتِ ثشسستی تكجیٗتی حتذٍد غتلاحیت هدلتس ضتَسای         گٓتِ ًطبى هی ّبی پیص تجییي الگَ

تٌْتب ثتب ٚطتَسّبی     –ٖتبًَى اسبستی    75ًتبنش ثتِ الضاهتبت اغتل      -ی ثَدخِ اسلاهی دس تُییش لایحِ
پزیش ٍ ٍاخذ هًٌب خَاّتذ ثتَد؛ نتشا ٚتِ اسبستبً دس دٍ الگتَی دیگتش ثتب          هَؾَو الگَی سَم اهٛبى

ی ثَدختِ هَاختِ ّستتین. ایتي دس     دس تُییش لایحِ -اين اص سلجی ٍ ایدبثی –غلاحیت هكلٕ هدبلس 
آى ثتش لتضٍم تْیتِ ثَدختِ اص ستَی      ٖتبًَى اسبستی ٍ ت ٚیتذ     52حبلی است ِٚ اٍلاً، ثش اسبس اغتل  

ِ »تَاًذ هٌدش ثِ تجذیل  سیض ِٚ هی دٍلت، الگَی هدبلس ثَدخِ ِ لایحت ِ  »ثتِ  « ی ثَدخت « قتش  ثَدخت

ِ  52ضَد، هَسد پزیشش ٖشاس ًگشْتِ است. ثبًیتبً، هكتبثٕ ثتب اغتل      ی ًْبدّتبیی نتَى هدلتس    ٍ سٍیت
ِ دّذ ٚتِ حت   ضَسای اسلاهی ٍ ضَسای ًگْجبى ًسجت ثِ ثَدخِ ًطبى هی ی هدلتس دس  ذی اص هذاخلت

 ی ثَدخِ دس ًهبم حَٖٗی ایشاى هَسد پزیشش ٖشاس گشْتِ است.ثشسسی ٍ تُییش لایحِ
پتشداصین ٚتِ    ّبی حَٖٗی هتی  ثش ایي اسبس، دس اداهِ ثِ ثشسسی تكجیٗی ٍؾًیت آى دستِ اص ًهبم

________________________________________________________________ 

1- Her Majesty's Treasury (HM Treasury). 

اهَس هبلی ٍ اٖتػبد ایي ٚطَس است ِٚ ثش هخبسج ًهبست ٚشدُ ٍ ساّجشد   داسی پبدضبّی، ّوبى ٍصاستخبًِ لاصم ثِ رٚش است خضاًِ

) France`s Constitution of 1958 ٌٚتذ. ًتٙ:   اٖتػبدی دٍلت سا ثِ هٌهَس دستیبثی ثِ سضذ اٖتػبدی ثبثجتبت تٌهتین هتی   

)with Amendments through 2008 
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ّبی تبثًتِ، ثتش   گیشًذ. ایي الگَ دس ٚطَس ٖشاس هی« الگَی هدبلس ت ثیشگزاس»ریل الگَی سَم یًٌی 
 سبصی ٍ اخشا ضذُ است. اسبس سِ سٍش هتٓبٍت پیبدُ

 
 ای الف( روش محدودیت کسزی تودجه

ی ثَدختِ سا ثتِ ًحتَی تُییتش دّتذ ٚتِ هَختت        تَاًذ اسٖبم لایحِ هكبثٕ ایي سٍش، هدلس ًوی
( اغتل  1ی دٍلت ضَد. ثش اسبس ثٌتذ ) ایدبد ٚسشی ثَدخِ یب اْضایص ٚسشی ثَدخِ ًسجت ثِ لایحِ

ِ  پبسلوبى ًوی»( ٖبًَى اسبسی لْستبى، 220) ّتب یتب ٚتبّص دسآهتذّب ًستجت ثتِ        تَاًذ ثب اْضایص ّضیٌت

« ثیٌتی ضتذُ استت ضتَد     آًچِ ِٚ دس لایحِ دٍلت پیصپیطٌْبد دٍلت هَخت ٚسشی ثَدخِ ثیص اص 
(The (Constitution of the Republic of Poland. 1997   تَاًتذ اص   . دس ایتي سٍش هدلتس هتی

ّب اٖتذام ٌٚتذ. دس ْشاًستِ ًیتض ثتِ       ّضیٌِ ّب ًسجت ثِ اْضایص یص هٌبثى یب ٚبّص دیگش ّضیٌِقشیٕ اْضا
ٌٌٚتذ،   ّبیی ِٚ ايؿبی دٍ هدلتس اسائتِ هتی    پیطٌْبدّب ٍ اغلاحیِ»( ٖبًَى اسبسی 40هَخت اغل )

 .«اگش سجت ٚبّص دسآهذ دٍلتی یب ایدبد یب تطذیذ هخبسج دٍلتی ضَد، ٖبثل ثشسسی ًیست

 
 های کل م افزایص هزینهروش عد  ب(

 ـ ٌٚذ؛ اغلا  سا لایحِ اسٖبم تَاًذ هی هدلس سٍش ایي دس ِ  هطتشٍ ِ  ثت هٌدتش ثتِ اْتضایص     ایٌٛت
ٕ  اص ثبیتذ  ّب ّضیٌِ اٖلام اص یٙ ّش ثٌبثشایي، اْضایص. ًطَد ٚل ّبی ّضیٌِ  اٖتلام  ثًؿتی  ٚتبّص  قشیت

 ًخَاّتذ  پتزیش  اهٛتبى  هٌتبثى  اْضایص قشیٕ اص ّب ّضیٌِ اْضایص خجشاى ٍلی ضَد خجشاى دیگش ای ّضیٌِ
 .Street, J. 2006.p)است  ضذُ یبد «تْبتشی تُییشات» سٍش ثِ سٍش ایي اص ٚطَسّب ثًؿی دس. ثَد

ِ  ٖلتن  ٚتبّص  ثتب  ای ّضیٌِ ٖلن  یٙ اْضایص  ٍاٖى  دس  سٍش،  ایي  دس  (؛ نشا 83ِٚ  دیگتش  ای ّضیٌت

ای ٚتِ   ّش لایحِ یب اغلاحیِ»است:  آهذُ اس بًیب اسبسی ٖبًَى( 134) اغل( 6) ثٌذ دس. ضَد هی تْبتش
هتؿوي اْضایص ايتجبسات یب ٚبّص دسآهذّبی ثَدخِ ثبضذ هََٚل ثِ هَاْٗت دٍلت پیص اص اثتلاٌ  

ًبهتِ   ( آیتیي 58. ثتش استبس هتبدُ )    (Constitution of the Kingdom of Spain. 1978)«آى استت 
ِ  ّتبیی ٚتِ هٌدتش ثتِ      ٚلیِ اغلاحیِ»داخلی پبسلوبى اس بًیب  ّتبی یتٙ سدیتّ ثَدختِ      اْتضایص ّضیٌت

 & Lienert« )ای دیگتش دس ّوتبى ثختص اسائتِ ضتَد      ضَد ثبیذ ّوشاُ ثب ٚبّطی هَاصی دس ّضیٌِ هی

Jung.2010:p. 50.) 
 روش صزفاً کاهطی  ج(
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ِ    دس ایي سٍش هدلس غشْبً هی ی ثَدختِ سا  تَاًذ اٖلام پیطٌْبدی دٍلت سا ٚتبّص دّتذ، لایحت
تَاًذ اسٖبم ثًؿی اص اٖلام سا اْضایص دّذ یب اٖتلام خذیتذی اؾتبِْ ٌٚتذ.      ًوی ٚلاً سد یب ت ییذ ٌٚذ ٍ

تَاًتذ   هدلتس ضتَسای هلتی ًوتی    »ٌٚتذ:   ( ٖبًَى اسبسی ٚشُ خٌَثی اص ایي الگَ پیشٍی هتی 57هبدُ )
ّب سا اْضایص دّذ یب ّضیٌتِ خذیتذی سا    ثذٍى هَاْٗت َُٖ هدشیِ، ثشآٍسدّبی ّش یٙ اص اٖلام ّضیٌِ

ِ    ایدبد ٌٚذ. ایي هدلس تٌْتب هتی  ٌْبدی دٍلت دس ثَدخِ پیط ًتَیس   ّتبی پتیص   تَاًتذ ثتشآٍسد ّضیٌت

 . Constitution of the (Republic of Korea, 1948))«ثَدخِ سا ٚبّص دّذ
 ِ ی ثَدختِ دس ٚطتَسّبی پیتشٍ    حبل، پس اص آضٌبیی ثب حذٍد غلاحیت پبسلوبًی دس تُییش لایحت

ی ٍؾًیت ًهبم حَٖٗی ایتشاى پیشاهتَى حتذٍد غتلاحیت     ًَثت ثِ ثشسس« هدبلس ت ثیشگزاس»الگَی 
سستذ. نٌبًٛتِ    ٖتبًَى اسبستی هتی    75هدلس ضَسای اسلاهی دس خػَظ الضاهبت هٌذسج دس اغتل  

پیص اص ایي اضبسُ ضذ؛ ثِ دلیل يذم تػشیح ثِ ایي هس لِ دس ًهبم حَٖٗی ایتشاى، دٍ سٍیٛتشد يوتذُ    

   ضبى خَاّین پشداخت.   یٙ اص آًْب ٍ تجییي ادلِدس ایي ثبسُ ٍخَد داسد ِٚ دس اداهِ ثِ ثشسسی ّش 
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ِ    75هَاْٗبى ضوَل اغل  استذلال ِ  ٖبًَى اسبسی ًستجت ثتِ لایحت ٍ لتضٍم تًیتیي قشیتٕ     ی ثَدخت

ِ خجشاى ٚبّص دسآهذ یب ت هیي ّضیٌِ دس پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت ًوبیٌذگبى هدلس ًسج ی  ت ثِ لایحت
 لتَایح ٖتبًًَی  اقتلأ يجتبست   » ،«75ی تػَیت اغتل   ْلسِٓ» ثِ استٌبد اغلی هحَس نْبس ثَدخِ، ثش

 ثِ ًسجت ٖبًًَگزاسی يبم ؾَاثف ضوَل» ٍ «ی ثَدخِ ثب لَایح َیشهبلی ٖیبس لایحِ» ،«هٌذسج دس آى

 .پشداخت خَاّین آًْب اص یٙ ّش تجییي ٍ تَؾیح ثِ اداهِ دس ِٚ است استَاس «ثَدخِ ی لایحِ
 

 لانون اساسی 55ی تصویة اصل  . فلسفه2-1

ِ      تشیي اثضاس هبلی دٍلت دس اداسُ ثَدخِ هْن ی هٌتبثى ٍ تَصیتى    ی خبهًتِ ثتِ ٍیتژُ تخػتیع ثْیٌت

ِ     52ی دسآهذّب است. ثِ ّویي دلیل ًیض اغل  يبدلاًِ ی ثَدختِ سا ثتش    ٖتبًَى اسبستی غتلاحیت تْیت
ِ    ی دٍلت ًْبدُ است؛ نشا ِٚ ایي يْذُ گبًتِ، ثیطتتشیي اهٛبًتبت لاصم ثتشای      ًْبد دس هیتبى ٖتَای ست
تَاًذ هسبئل پیچیتذُ ٍ نشیتّ اًًٛتبس سٖوتی      ّب ٍ دسآهذّب سا دس اختیبس داسد ٍ هی ثیٌی ّضیٌِ پیص

غتلاحیت ثتِ دٍلتت دس     . ٍاگزاسی ایي(Ghazi. 2009: p.223)ٌٚذ ثیٌی  ّبی خَد سا پیص ًْبلیت
ٍ هتذیشیت اخشایتی ٍ هتبلی     يوتَهی  ّتبی  ّضیٌِ ٍ هٌبثى هیبى َاصىت ثشٖشاسی ٍ دسآهذی هٌبثى تًییي
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ِ        ٚطَس ایدبة هی ی  ٌٚذ ِٚ ًوبیٌذگبى هدلتس ًتَاًٌتذ پیطتٌْبدّب ٍ اغتلاحبتی سا ًستجت ثتِ لایحت
ثَدخِ هكش  ٌٌٚذ ِٚ هَخت تحویل ثبس هبلی ثش دٍلت ضَد ٍ ثذٍى تًییي سٍش خجشاى آى، تتَاصى  

 . (Aghai toogh & Others. 2010: p. 76)ّن صًذ ثَدخِ سا ثش 

ّبی يوَهی ٚطَس هٗتؿتی آى   ی دٍلت ًسجت ثِ دسآهذّب ٍ ّضیٌِ سٍ، اضشاِ ٍ احبقِ اص ّویي 
    ِ ّتب هحتذٍد    است ِٚ اختیبس هدلس ضَسای اسلاهی ًسجت ثِ دختل ٍ تػتشِ دس دسآهتذّب ٍ ّضیٌت

ثتِ هَختت آى،   ٖتبًَى اسبستی استت ٚتِ      75ّب، الضام هػشّ  دس اغل  ضَد. یٛی اص ایي هحذٍدیت
ِ  اغلاحبتی ٚتِ هٌدتش   ٍ تػَیت پیطٌْبدّب ِ  اْتضایص  ثت  دسآهتذّبی  ٚتبّص  یتب  ّتبی يوتَهی   ّضیٌت

ِ   ضتًَذ   يوَهی ِ  تت هیي  یتب  دسآهتذ  خجتشاى ٚتبّص   سٍش ثیٌتی  پتیص  هٌتَـ ثت خذیتذ استت    ی ّضیٌت
(Ranjbari & Badamchi. 2011:p. 147)ُی داخلی هدلتس ضتَسای    ًبهِ آییي 182هبدُ  1 . تجػش

ی ثَدخِ ّوستَ   ًیض دس ساثكِ ثب پیطٌْبدّبی ًوبیٌذگبى ًسجت ثِ لایحِ 26/9/1387غلاحی اسلاهی ا

ِ  هطخػتی  دسآهذ هٌجى ِٚ پیطٌْبدّبیی... »داسد:  ثب ّویي سٍیٛشد هٗشس هی  قتش   ٖبثتل  ثبضتذ  ًذاضتت
 «.  ثَد ًخَاّذ

 اسبستی گَیتبی آى استت    ٖبًَى ًْبیی ثشسسی هدلس هزاٚشات هطشٍ  اص سَی دیگش، ثشسسی
ُ  آى اسبسی ٖبًَى 75 اغل سبصی اسبسی اص ّذِ ِٚ ِ  استت  ثتَد  ثتب  ًتَاًٌتذ  هدلتس  ًوبیٌتذگبى  ٚت

ُ  ایدبد اخلال  ٚطَس هبلی ٍ ًهن هذیشیت دس  داسد هبلی ثبس پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبتی ِٚ تػَیت  ٚتشد
ِ  .ٌٌٚذ ثبس هب لایكبٔ تٛلیّ دٍلت، ثش ٍ  75ستبصی اغتل    ی اسبستی  ًبیت سئیس هدلس هجٌب ٍ ْلستٓ
 داسد:   بًَى اسبسی سا ایي نٌیي ثیبى هیٖ

ِ  ٍ دسآهتذ  هستبئل  ثتب  هستوش ٍ سٍصاًِ غَست ثِ  ِٚ ٚسی آى نَى...    ٚتبس  ٍ ستش  ّضیٌت
ثذّتذ ٚتِ    یطتٌْبدی پ یِهدش ی ثِ َُٖ خَاّذ یهٌٌِٗ ه ی َُٖ اگش ثٌبثشایي[. است]دٍلت  داسد

َ  یذثٌٛذ، ثب سا ٚن یدسآهذ یبسا ثبلا ثجشد  ّب یٌِّض یذاست ِٚ ثب یيهستلضم ا ٚتِ   یتذ ثتِ اٍ ثگ
سا  یصحبلا خَدت ختب  ینٚشد یتهب تػَ یٌذثگَ تَاًٌذ یًوسا اص ٚدب پش ٌٚذ ٍ  یخبل یخب
 The deliberations of the Assembly Final Review) ... یستٖبثل يول ً یيٚي، ا یذاپ

of the Constitution of the Islamic Republic of Iran. 1983: 847) 

 
 ٖتبًَى اسبستی هجٌتی ثتش     75ی حٛن هٌذسج دس اغل  تَاى گٓت ِٚ هجٌب ٍ ْلسِٓ شتیت هیثذیي ت

ٕ    ًوبیٌذگبى الضام ِ  اْتضایص  یتب  دسآهتذ يوتَهی   ٚتبّص  خجتشاى  ثتِ تًیتیي قشیت  دس ی يوتَهی  ّضیٌت
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 هیتبى  تتَاصى  ختَسدى  ّتن  ثتش  هوبًًتت اص  اغلاحبت خَد ًسجت ثِ لَایح ٖبًًَی دٍلت، ٍ پیطٌْبدّب
دٍلتت استت. ایتي     ثتش  هبلایكبٔ تٛلیّ تحویل ٍ خلَگیشی اص ٚطَس يوَهی بیّ ّضیٌِ ٍ دسآهذّب

ی پیطتتٌْبدّب ٍ  هدلتتس دس اسائتتِ ًوبیٌتتذگبى ثیٌتتی ستتبصٍٚبس تٗییتتذ غتتلاحیت اص هستتیش پتتیص ّتتذِ
 یبثذ. اغلاحبت ًسجت ثِ لَایح ثَدخِ سبلاًِ ًیض تحٕٗ هی

ٖتبًَى اسبستی دس ْؿتبیی     75ی تػَیت اغتل  ثِ ْلسِٓ دس هٗبم ًٗذ ایي ًهش ثبیذ گٓت استذلال

ثیٌتی ضتذُ    ثَدخِ هػَة پتیص « ٖبًَى»ّبی يوَهی ٚطَس دس  ٌٚذ ِٚ دسآهذّب ٍ ّضیٌِ هًٌب پیذا هی
ّبی هٌذسج دس آى  ثبضذ تب ثش هجٌبی آى، اسصیبثی هتٌّٗی اص ثشّن خَسدى تَاصى هیبى دسآهذّب ٍ ّضیٌِ

  ِ ٖتبًَى اسبستی دس هشحلتِ تػتَیت      75ی اغتل   ثِ دٍلت ْشاّن آیذ. ثٌبثشایي، سٌدص تت هیي ْلستٓ
« ِ ِ  « ی لایحت ّتتبی يوتَهی ٚطتتَس دس آى ثتشآٍسد ًطتتذُ استتت،    ثَدختتِ ٚتِ ٌّتتَص دسآهتذّب ٍ ّضیٌتت

اص ایي خْت ِٚ ًتبنش    ایي استذلال سٍ، اص ّویي  (Mehrpour. 2008: p.101).ثبضذ  ًویپزیش  اهٛبى

ِ »است ٍ ًِ تُییش « ٖبًَى ثَدخِ»ّبی ايوبل اغلاحبتِ هٌتْی ثِ تُییش  ثِ هحذٍدیت ِ  لایحت « ی ثَدخت
 سسذ.  هحل ایشاد ثِ ًهش هی

 
 لانون اساسی 55مندرج در اصل « لوایح لانونی». اطلاق عثارت 2-2

ٖتبًَى اسبستی ثتِ غتَست      75دس اغل « لَایح ٖبًًَی»ثش اسبس ایي دیذگبُ، اص آًدب ِٚ يجبست 
ِ  هكلٕ ثِ ٚبس سْتِ ٍ ًهش ثِ ایٌِٛ تب ٌَٚى ٖیذی هجٌتی ثتش هستت    ی ثَدختِ اص يجتبست    ثٌی ضتذى لایحت

ٖتبًَى اسبستی،    75ی ایي اقلأ سا هحذٍد ًسبختِ است؛ ثٌبثشایي حٛن اغل  ، گستشُ«لَایح ٖبًًَی»

اسبس، خبسج   . ثش ّویي(Jalali & Tangestani. 2014: p.73)گیشد  هیی ثَدخِ سا ًیض دس ثش  لایحِ
سستذ   ٖبًَى اسبسی غحیح ثِ ًهش ًوتی  75غل ٚشدى لَایح ثَدخِ اص يذاد لَایح ٖبًًَی هٌذسج دس ا

ُ     ٍ ًوبیٌذگبى هدلتس ًوتی   ی خجتشاى ٚتبّص دسآهتذ یتب اْتضایص ّضیٌتِ،        تَاًٌتذ ثتذٍى تًیتیي ضتیَ
 ی ثَدخِ ثگٌدبًٌذ. پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت هٌتْی ثِ تٗلیل دسآهذ یب اْضایص ّضیٌِ سا دس لایحِ

ٖتبًَى   75هٌتذسج دس اغتل   « ٖتبًًَی لتَایح  »دس ًٗذ ایي استذلال گٓتٌی است ِٚ اقلأ يجبست 

ی هػَة ٍ ت ییذ ضتذُ   ی ثَدخِ ٍ ًبنش ثِ ضشایكی است ِٚ ٖبًَى ثَدخِ اسبسی، هٌػشِ اص لایحِ
ّستٌذ. حبل، اگش پیطتٌْبدّب    ّب ٍ دسآهذّبی يوَهی ضٓبِ ٍ هطخع دس ٚطَس ٍخَد داسد؛ ّضیٌِ

ّب یب ٚبّص دسآهتذّبی هػتَة   ِ یب اغلاحبت ًوبیٌذگبى ًسجت ثِ لَایح ٖبًًَی سجت اْضایص ّضیٌ
ضًَذ؛ لاصم است تب هٌجى ت هیي ٍ خجشاى آًْب هطخع ضَد. دس ٍاٖى اقتلأ يجتبست لتَایح ٖتبًًَی ٍ     
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سٍش خجشاى ٚبّص دسآهتذ یتب تت هیي اْتضایص ّضیٌتِ ثتشای       توسٙ ثِ آى دس خػَظ لضٍم تًییي 
ّتبیی   ثِ دسآهذّب ٍ ّضیٌِهشثَـ  ،ی ثَدخِ پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت ًوبیٌذگبى هدلس ًسجت ثِ لایحِ

ِ  ًیست ِٚ دس هشحلِ ضتًَذ؛ ثلٛتِ هشثتَـ ثتِ دسآهتذّب ٍ       ثیٌتی هتی   ی ثَدختِ پتیص   ی ثشسسی لایحت
 ّبیی است ِٚ پس اص تػَیت ًْبیی ثَدخِ اص سَی هدلس، سدای ٖبًَى ثش تي ًوَدُ است. ّضیٌِ
 

 ی تودجه تا لوایح غیزمالی . لیاس لایحه2-3

ٚتِ هٌكٗتی ًیستت ًوبیٌتذگبى ًتَاًٌتذ دس هتَسد لتَایح َیشهتبلی         ثشخی اص حَٖٗتذاًبى هًٗتذًتذ   

     ِ ّتب هٌتْتی ضتَد؛ اهتب دس هتَسد       پیطٌْبدّبیی ثذٌّذ ِٚ ثِ ٚبّص دسآهتذ يوتَهی یتب اْتضایص ّضیٌت
ی دٍلتت   ثیٌی ٚبسضٌبسی آى ثش يْتذُ  ی ثَدخِ ِٚ اسبسبً هبّیتی هبلی داسد ٍ هذیشیت ٍ پیص لایحِ

ٍاٖتى ايوتبل    . دس .p.12-13) (Rostami & Marandi :2016ًجبضتذ  است، ایتي هحتذٍدیت ثشٖتشاس    
ِ     ٖبًَى اسبسی ًسجت ثِ لایحِ 75هحذٍدیت اغل  تتشیي   ی ثَدخِ اهشی هٌكٗتی استت؛ صیتشا ثشخستت

ّتبی يوتَهی    ّبی يوَهی یب ٚتبّص دسآهتذ   هػذاٖی ِٚ ثب پیطٌْبدّبی ًوبیٌذگبى ثِ اْضایص ّضیٌِ

سٍد  سجت ثِ سبیش لَایح، احتوبل ْٗتذاى ثتبس هتبلی هتی    ی ثَدخِ است. ّش نٌذ ً ضَد لایحِ هٌتْی هی
هَؾتَو آى هتبلی     ی ثبس هبلی هكش  است؛ نشا ِٚ اسبسبً ضٙ هس لِ ی ثَدخِ ثی اهب دس هَسد لایحِ

ٖتبًَى اسبستی    75تَاًذ تَاصى ثَدخِ سا ثش ّن صًذ. ثش ّویي اسبس ثبیذ گٓتت ٚتِ اغتل     است ٍ هی
 :Rostami & Marandi.2016, ( (P)  ثَدخِ استی  ِ لایحِی اٍل ًبنش ث پیص اص ّش نیض، دس ٍّلِ

ٖتبًَى   75حبت هشثتَـ ثتِ لتَایح ثَدختِ سا اص حٛتن اغتل       تَاى پیطتٌْبدّب ٍ اغتلا   ٍ ًوی   12-13

 اسبسی هستثٌی ًوَد. 
سسذ. تَؾتیح   ایي استذلال اص ایي ثبة ِٚ دس آى يلت ٖیبس یٛسبى ًیست هحل ایشاد ثِ ًهش هی

ِ   آًِٛ، ثِ ٌّگبم ثشس ِ    سی لَایح هبلی ٍ َیشهتبلی َیتش اص لایحت ی هػتَّة ٍ   ی ثَدختِ، ٖتبًَى ثَدخت
ّبی يوَهی ٍخَد داسد ِٚ ثتَاى ثش اسبس آى، هطتخع ًوتَد    ی حبٍی دسآهذّب ٍ ّضیٌِ ت ییذضذُ

ّب خَاّذ ضتذ یتب    اغلاحبت یب پیطٌْبدّب هٌدش ثِ ٚبّص آى دسآهذّب یب اْضایص ّضیٌِ لآیب ايوب ِٚ
ضتَد؛   ای ِٚ ثشای اخشا دس سبل ثًذ تػتَیت هتی   ی ثَدخِ ثِ ٌّگبم ثشسسی لایحِ خیش؟ دس حبلیِٛ، 
 ّب سا ثش اسبس آى سٌدیذ. ای ٍخَد ًذاسد ِٚ ثتَاى اْضایص یب ٚبّص ّضیٌِ اسبسبً ٖبًَى ثَدخِ
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  ی تودجه. ضمول ضواتط عام لانونگذاری نسثت ته لایحه2-4

 يٌتَاى  تحتت  اسبستی  ٖتبًَى  ضطتن  ص ْػتل هجحث دٍم ا اص اغل پٌدویي اسبسی ٖبًَى 75 اغل

 خبغتی  حٛتن  ّیچ هجحث ایي دس ِٚ آًدب اص. است «اسلاهی ضَسای هدلس غلاحیت ٍ اختیبسات»
 احٛتبم  يوَهتبت  اغتَلاً  ثٌبثشایي  خَسد؛ دس تػَیت ثَدخِ ثِ نطن ًوی هدلس غلاحیت هَسد دس

 .  ضَد داًستِ ًیض ثَدخِ ثبیذ ضبهل هَسد حست هجحث، ایي
 دیگتشی  هجحتث  دس ٚطَس، ٚل ی سبلاًِ ی ثَدخِ تػَیت دس هدلس اختیبسات ٌذّشن ٍاٖى دس

ِ  آًدتبیی  اص اهتب  استت  آهذُ اسبسی ٖبًَى 52 اغل دس ٍ  هتَسد  دس خبغتی  احٛتبم  اغتل،  آى دس ٚت

ِ  احٛبهی  است؛ ثٌبثشایي ًیبهذُ هشثَـ ْشآیٌذ ٍ هدلس غلاحیت حذٍد  يٌتَاى  ریتل  ٖبًًَگتزاس  ٚت
ّتبی تػتَیت لتَایح     ی ْشآیٌذ ٍ هحذٍدیت دسثبسُ« سای اسلاهیاختیبسات ٍ غلاحیت هدلس ضَ»

 ,Najafi khah, Barzegar & khosravi)خَاّتذ ثتَد   حست هَسد ضبهل ثَدخِ ًیتض    آٍسدُ است؛

2014: p.33دّتذ؛   ٓسیش ٖشیت ثِ غَاثی اص اغَل ٖبًَى اسبسی سا اسائتِ هتی  (. ایي استذلال ّشنٌذ ت
ِ      گبًِ ّبی سِ اهّب اص آى خْت ِٚ ّوسَ ثب استذلال ی ثَدختِ اص   ی پتیص ثتِ ختشٍج تخػػتی لایحت

 ٖبًَى اسبسی التٓبت ًذاسد؛ هحل خذضِ است. 75هٓبد اغل 
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ٍ قشْذاساى يتذم لتضٍم    ی ثَدخِ ٖبًَى اسبسی ًسجت ثِ لایحِ 75استذلال هخبلٓبى ضوَل اغل 

شاى ٚبّص دسآهذ یب ت هیي ّضیٌِ دس پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت ًوبیٌذگبى هدلس ًسجت تًییي سٍش خج
ٕ  يذم» ثِ استٌبد اغلی هحَس سِ ی ثَدخِ، ثش ثِ لایحِ ِ  ًستجت  هتبلی  ثتبس  تحٗت ِ  ثت ِ  ی لایحت  ،«ثَدخت

ِ  اخشایتی  هبّیت» ٍ «ًگْجبى ضَسای هطَستی ًهشیِ ٍ يولی سٍیِ» ِ  ی لایحت  «آى اٖتؿتبئبت  ٍ ثَدخت

 .پشداخت خَاّین آًْب اص یٙ ّش تجییي ٍ تَؾیح ثِ اداهِ دس ِٚ است استَاس
 

 ی تودجه تار مالی نسثت ته لایحه  . عدم تحمك مسأله3-1

ِ    سٌذی است ٚتِ پتیص  « ثَدخِ»ثش اسبس تًبسیّ يلوی اسائِ ضذُ،  ّتبی   ثیٌتی دسآهتذّب ٍ ّضیٌت

ثتِ اّتذاِ هًتیيّ ٍ ثتب     يوَهی سا دس نشِ صهبًی هطخػی ثشای اخشای يولیبت هًیيّ ثِ هٌهَس ًیل 
لحتبل   . اص(Pernia, 1976:p. 234; Hadizadeh, 2020: p.3)ثتش داسد  ٖذست اخشایی هطخع دس 

، ثشًبهِ هبلی دٍلت است ِٚ ثشای یٙ سبل هبلی تْیِ ٍ حتبٍی  «ثَدخِ سبلاًِ ٚل ٚطَس»ٖبًًَی ًیض 
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ًدبم يولیبتی است ِٚ هٌدش ثتِ  ّب ثشای ا ثیٌی دسآهذّب ٍ سبیش هٌبثى ت هیي ايتجبس ٍ ثشآٍسد ّضیٌِ پیص
 Article 1 of the General Accounting Law of)ضتَد   هتی ّبی ٖتبًًَی   ّب ٍ ّذِ ًیل سیبست

the country, 1987) . 
 ّبی يوتَهی ٚطتَس استت ٚتِ دس     ثیٌی دسآهذّب ٍ ّضیٌِ ثٌبثش تًبسیّ هزَٚس، ثَدخِ سٌذ پیص

 لاصم هٌتبثى  آى، دیگتش  ٖستوت  دس ٍ ضتَد  هی ثٌذی قجِٗ ٍ ثشآٍسد يوَهی ّبی ّضیٌِ آى ٖسوت یٙ

 ضتَسای  ساستتب،  ّویي دس. .Emamim, 2005: p) (101گشدد  هی ثیٌی پیص هخبسج ایي ت هیي خْت
 1363 سبل ثَدخِ لایحِ خػَظ دس 29/12/1362 هَس  10895 ضوبسُ ًهش« 4» ثٌذ دس ًیض ًگْجبى

ِ  هْٓتَم »... ایتي ًهتش    است. هكبثٕ ثب ثشآهذُ ثَدخِ هَْٓم تجییي هٗبم دس ٚطَس ٚل  غتَست  ثَدخت
ِ  است، ايتجبسات ٍ ّضیٌِ ٍ دخل ٍ خشج هتًبسِ تٓػیلی ِ  قتَسی  ثت ِ  هتَسد،  دٍ ّتش  دس ٚت  قتَس  ثت
 ِ  Guardian) «ثبضتذ  هوٛتي  استلاهی  ضتَسای  هدلتس  دس تًتذیل  ٍ ًهتش  انْتبس  ٍ ثشسستی  هتًتبس

(Council Research Institute, 2015: p.518. 
ى اسبستی، پیطتٌْبدّب ٍ اغتلاحبت ًوبیٌتذگبى ٚتِ ثتِ ٚتبّص        ٖبًَ 75اص سَی دیگش قجٕ اغل 

اًدبهذ، تٌْب دس غَستی ٖبثل قش  دس هدلس استت   ی يوَهی هی ّب دسآهذ يوَهی یب اْضایص ّضیٌِ
ی حتبئض   ی هزَٚس دس آى هطخع ضذُ ثبضذ. هس لِ ِٚ سٍش خجشاى ٚبّص دسآهذ یب اْضایص ّضیٌِ

ِ »ٍ « دسآهذ يوتَهی »  اّویت دس ایي ثبسُ، تًییي هَْٓم دٍ اغكلا هٌتذسج دس  « ّتبی يوتَهی    ّضیٌت
ٖبًَى اسبسی است. دس ایي صهیٌِ ثبیتذ ثتِ ایتي ستؤال پبستخ داد ٚتِ آیتب هٌهتَس اص ایتي دٍ           75اغل 

ی ثَدختِ استت؟ یتب آیتب هٌهتَس دسآهتذّب ٍ        ثیٌی ضذُ دس لایحِ ّبی پیص يجبست، دسآهذّب ٍ ّضیٌِ

خِ اص سَی هدلس، سدای ٖتبًَى ثتش تتي ًوتَدُ ٍ دس     ّبیی است ِٚ پس اص تػَیت ًْبیی ثَد ّضیٌِ
گیشًذ؟ ثِ يجبست دیگتش،   ی پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت، هلا٘ ٍَٖو یب يذم ٍَٖو ثبس هبلی ٖشاس هی اسائِ

ای ٚتِ ٌّتَص ثتِ     ای ثبیذ اسصیبثی ًوَد؟ آیب ایي هَْٓم سا ثبیذ ثب ثَدخِ هَْٓم ثبس هبلی سا ثب نِ سٌدِ
ِ تػَیت هدلس ًشسیذُ ٍ ٖكًیت  ای ٚتِ تجتذیل ثتِ ٖتبًَى ضتذُ ٍ دسآهتذّب ٍ        ًیبْتِ است یب ثَدخت

 ّبی هٌذسج دس آى ٖكًیت یبْتِ است؛ اسصیبثی ًوَد؟ ّضیٌِ

  ِ ای، دسآهتذ ٍ   دس پبسخ ثِ ایي سؤالات ثبیذ گٓت ِٚ دس ًهبم حَٖٗی ایشاى، آى دسآهتذ ٍ ّضیٌت
گیشد ٚتِ اص ستَی دٍلتت     ضَد ٍ هلا٘ تطخیع ثبس هبلی ٖشاس هی یبْتِ تلٗی هی یتی هَخَد ّضیٌِ

تَستف ضتَسای ًگْجتبى یتب هدوتى تطتخیع        -حست هَسد -ثیٌی، اص خبًت هدلس تػَیت ٍ  پیص
ِ »یتب  « دسآهذ يوَهی»هػلحت ًهبم ثِ ت ییذ سسیذُ ثبضذ. دس ٍاٖى، دٍ اغكلا   ٚتِ  « يوتَهی   ّضیٌت
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ٌذگبى ًسجت ثِ لَایح اسائِ ضذُ اص سَی دٍلتت ًجبیتذ هَختت تٗلیتل یتب      پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت ًوبی
ِ   اْضایص آًْب ضًَذ، ثب يٌبیت ثِ هَْٓم ثَدخِ ثِ هثبثِ سٌذ پیص ّتبی يوتَهی    ثیٌی دسآهتذّب ٍ ّضیٌت

ستٌدص ٍ    یبثٌتذ.  ثتش ّوتیي استبس،     ٚطَس، اسبسبً دس ٖبًَى ثَدخِ سبلاًِ ٚل ٚطَس هَخَدیت هی
ِ  اغتلاحبتی  ٍ اسصیبثی پیطٌْبدّب ِ  هٌدتش  ٚت ِ  اْتضایص  یتب  يوتَهی  دسآهتذ  ٚتبّص  ثت  يوتَهی  ّضیٌت

ضًَذ؛ ٌّگبهی هیسش است ِٚ دس ٖبًَى ثَدخِ ثِ ٍاسكِ تػتَیت دس هدلتس ضتَسای استلاهی ٍ      هی

ثیٌتی ٍ تخوتیي صدُ ضتذُ     حست هَسد ت ییذ ضَسای ًگْجبى یب هدوى تطخیع هػتلحت ًهتبم پتیص   
 ثبضذ. 

است ثتشای اسصیتبثی پیطتٌْبدّب ٍ اغتلاحبت ًوبیٌتذگبى، ٖتبًَى       دس ًتیدِ، ثب تَخِ ثِ آًِٛ لاصم 
ّب ًسجت ثتِ دسآهتذّب    ای ٍخَد داضتِ ثبضذ تب ٚبّص دسآهذّب ٍ ّضیٌِ ی هػَة ٍ ت ییذضذُ ثَدخِ
ٍ ایتي   -ٍختَد داسد   نٌبًِٛ ًسجت ثِ لَایح َیش اص ثَدخِ -ّبی هٌذسج دس آى سٌدیذُ ضَد  ٍ ّضیٌِ

ی سبل آیٌذُ ٍخَد ًذاسد؛ ثٌبثشایي اسصیتبثی ٚتبّص    ی ثَدخِ یحِی سسیذگی ثِ لا هلا٘ دس هشحلِ
ّتبی يوتَهی ًستجت ثتِ پیطتٌْبدّب ٍ اغتلاحبت ًوبیٌتذگبى اسبستبً          دسآهذ يوَهی یب اْضایص ّضیٌِ

ِ ٌٚذ. دس ًتیدِ هَؾَيیت پیذا ًوی ی ثَدختِ    ، پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت ًوبیٌذگبى دس خػَظ لایحت
 10ساستب، هبدُ  (. دس ّویيRostami, 2019: p.246 (بسج است ٖبًَى اسبسی خ 75اص هَؾَو اغل 

 ، ایتتي«دسآهتتذ يوتتَهی»دس هٗتتبم تًشیتتّ اغتتكلا   1/6/1366ٖتتبًَى هحبستتجبت يوتتَهی هػتتَة 
ِ  دسآهتذّبی  اص استت  يجبست يوَهی دسآهذ»: است ًوَدُ تًشیّ نٌیي سا اغكلا   ٍ ّتب  ٍصاستخبًت
 هبلٛیت ٍ اًحػبسات اص حبغل دسآهذ ٍ لتیدٍ ّبی ضشٚت سْبم سَد ٍ هبلیبت ٍ دٍلتی هؤسسبت

 ضَد. هی هٌهَس يوَهی دسآهذ يٌَاى تحت ٚطَس ٚل ثَدخِ ٖبًَى دس ِٚ دسآهذّبیی سبیش ٍ
استذلال هزَٚس ّشنٌذ ثب توییض غحیح اغلاحبت ٍ پیطتٌْبدّبی هٌتْتی ثتِ ايوتبل تُییتشات دس      

ٖتبًَى   75هبًى اص ضوَل اغتل  « ثَدخِی  لایحِ»اص هَاسد هٌتْی ثِ ايوبل تُییشات دس « ٖبًَى ثَدخِ»
ضَد؛ لٛي اص آى خْت ِٚ ثب تدَیض تػَیت نٌتیي پیطتٌْبدّب ٍ    ی ثَدخِ هی اسبسی ًسجت ثِ لایحِ

ثیٌی هحل ت هیي ٍ خجشاى آًْب، ساُ سا ثشای ثتشّن ختَسدى تتَاصى هیتبى      اغلاحبتی ثذٍى الضام ثِ پیص

سبصد، هحل ایشاد است.    ًوبیٌذگبى ّوَاس هیّب ٍ دسآهذّب ٍ حتی تجذیل لایحِ ثَدخِ ثِ قش ّضیٌِ
ِ  دس هدلتس  بساتیاخت حذٍد سسذ یه ًهش ثِ ،سٍ يیّو اص ِ  ًستجت  اغتلاحبت  ٍ طتٌْبدّب یپ یاسائت  ثت

 ـ دٍ تیت سيب ثِ هحذٍد ذیثب ثَدخِ یحِیلا ِ  ًخستت . ثبضتذ  یاسبست  ضتش  طتٌْبدات یپ ايوتبل  ،آًٛت
 دسآهتذّب  بىیت ه تَاصى تب ًطَد ثَدخِ یّب شثخصیص اص ٙی ّش بی ٚل سّٗ شییتُ ثِ یهٌتْ یا ثَدخِ
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ِ  طٌْبداتیپ ايوبل ،آًِٛ ٍمد. ًشٍد يیث اص آى دس ّب ٌِیّض ٍ ِ  ًجبضتذ  یحتذ  ثت ِ  هٌدتش  ٚت  شاتییت تُ ثت
ِ یلا» اص سا آى ِٚ یًحَ ثِ ضَد ثَدخِ یحِیلا دس گستشدُ ٍ يیبدیثٌ یهبَّ ِ  دٍلتت  «حت  «قتش  » ثت

 . سبصد هجذل ٌذگبىیًوب
ِ  یا ثَدخِ هَؾَيبت شییتُ» ثبضذ داضتِ یپ دس سا یشاتییتُ يینٌ ًذتَا یه ِٚ یهَاسد یٛی اص  ثت

ِ   ای ثِ هؤلِّٓ ّبی ثَدخِ است. تُییش هؤلِّٓ ،«یا شثَدخِیَ ای دس دٍ حبلتت ٚلتی س     ّتبیی َیشثَدخت

ضتًَذ. ثتِ    ای هجذل هتی  ای لایحِ ثِ هٓبد َیشثَدخِ خَاّذ داد. یٙ حبلت ایي است ِٚ هٓبد ثَدخِ
ِ  16َاى ثِ تُییشات ايوبلی هدلس ضَسای اسلاهی ًسجت ثِ تجػتشُ  ت يٌَاى هثبل هی ی ثَدختِ  لایحت

ِ   1364سبل  ی دٍلتت، اص  ٚل ٚطَس اضبسُ ٚشد. ثش اسبس ایي تُییشات، هَؾَو ایي تجػتشُ اص لایحت
اص ٖتبًَى هحبستجبت يوتَهی ٚطتَس ٍ      16اسثتٌبء ضذى هػشِ ايتجبسات هٌذسج دس ثٌذّبی تجػشُ »

هَؾَو هشثَـ ثِ ٖبًَى هبلیبت ٍ ٚیٓیت ٍغَل هبلیبت ٍ هدتبصات يتذم   »ثِ  «سبیش هٗشسات يوَهی

تُییش یبْت. ضَسای ًگْجبى ًیض دس هٗبم تكجیٕ هَؾتَو ثتب ٖتبًَى اسبستی، ثتِ هَختت ًهتش         «پشداخت
ایشاد تُییش هَؾَو  29/12/1363/م ٘ هَس  3151ٍ ًهش ضوبسُ  28/12/1363هَس   3151ضوبسُ 

 ا ٍاسد ٍ هٗشس داضت: ی پیطٌْبدی دٍلت س لایحِ
ضتَد   اص ًهش ضٛلی اغلاحبتی ِٚ اص قشِ هدلس ضَسای اسلاهی دس لتَایح اًدتبم هتی    

تَاًٌذ ثِ يٌَاى اغلا  لایحِ، پیطتٌْبد ختبسج اص    ثبیذ هشثَـ ثِ لایحِ ثبضذ ٍ ًوبیٌذگبى ًوی
ثتب   (16ّتزا ًهتش ثتِ ایٌٛتِ تجػتشُ )      هَؾَو سا ِٚ ثبیذ ثِ ٍسیلِ قش  دادُ ضَد ثذٌّذ. يلتی 

ی تٗذیوی دٍلت تُییتش  دس لایحِ سا تجػشُ هَؾَو هبّیت ِٚ پیطٌْبد ثِ ًحَی اغلا  ضذُ

دادُ ٍ هشثَـ ثِ ٖبًَى هبلیبت ٍ ٚیٓیت ٍغَل هبلیبت ٍ هدبصات يذم پشداخت آى است ثتب  
-Guardian Council Research Institute, 2015: (p. 519)ٖتبًَى اسبستی هُتبیشت داسد   

20. 

ای ثش آًْتب   ای لایحِ، هٓبدی َیشثَدخِ ثِ ٍؾًیتی است ِٚ ثب حٓم هٓبد ثَدخِحبلت دٍم، ًبنش 
ٚتل   1399هػتَثِ ثَدختِ ستبل     2تجػتشُ   2تَاى ثِ ثٌذ الحبٖی  گشدد.  ثِ يٌَاى ًوًَِ هی اْضٍدُ هی

ی ثَدخِ دٍلت ثَدُ است؛ اضبسُ ٚشد. ضَسای ًگْجبى دس هٗبم تكجیٕ ٚطَسِٚ ْبٖذ سبثِٗ دس لایحِ
ثب »هٗشس داضت:  25/12/1398هَس   16444/102/98ٖبًَى اسبسی، ثِ هَخت ًهش ضوبسُ هَؾَو ثب 

ٖبًَى اسبسی ضتٌبختِ   52ای است، هُبیش اغل  ، داسای حٛن َیشثَدخ2ِتَخِ ثِ ایي ِٚ ثٌذ الحبٖی 
ِ «. ضتتذ ای ثتتِ  ی ثَدختتِ اص اهتتشی ثَدختتِ ّتتش دٍ تُییتتش اص آًدتتب ٚتتِ هٌدتتش ثتتِ تُییتتش هَؾتتَو لایحتت
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 گشدًذ؛ خبیض ًخَاٌّذ ثَد. هی ای َیشثَدخِ
      ِ ی ثَدختِ   هَسد دیگش اص تُییشاتی ِٚ هوٛي استت اص ستَی هدلتس ضتَسای استلاهی دس لایحت

ِ    ايوبل ضًَذ؛ تُییشاتی است ِٚ ثذٍى الحبٔ هٓبدی َیشثَدخِ ای  ای ثِ لایحِ یب تجتذیل هٓتبد ثَدخت
حتبلات هتػتَس ثتشای ايوتبل     ضتًَذ.   ی ثَدخِ هی ای، هٌدش ثِ اغلا  لایحِ آى ثِ هٓبدی َیشثَدخِ

. ختبیگضیٌی  1اًتذ اص:   ایي تُییشات ِٚ ّش یٙ ٍاختذ حٛوتی هخػتَظ ثتِ ختَد ّستتٌذ؛ يجتبست       

 ی گضاسُ ثِ)الّ(  ای ثَدخِ ی گضاسُ . تجذیل2ای )ة(؛  ی ثَدخِ ای )الّ( ثب گضاسُ ی ثَدخِ گضاسُ
ُ   ی ثَدخِ . تجذیل گضاس3ُ؛ (ة+  الّ) ای ثَدخِ ِ ی ثَ ای )الّ( ثتِ گتضاس  .4ة(؛  –ای )التّ   دخت

 لایحِ.   ثِ ای ثَدخِ ای گضاسُ ثذٍی . الحب5ٔ؛ )الّ( ای ثَدخِ ی گضاسُ حزِ
ای سا دس لایحِ ثتِ   ِٚ ثذٍى تُییش هَؾَو لایحِ، ّوگی تُییشاتی ثَدخِ  گبًِ اص هیبى حبلات پٌح

تٛبسی دٍلت تَاى حبلات اٍل ٍ پٌدن سا اص آى خْت ِٚ ًبْی غلاحیت اث آٍسًذ؛ تٌْب هی ٍخَد هی

ِ  52دس تٌهین لایحِ ّستٌذ، هُبیش ثب اغل  ِ  ٖبًَى اسبسی ٍ هوٌَو داًست. حبلات ست ی دیگتش اص   گبًت
اْضایٌتذ یتب هٓتبدی سا اص آى     ی ثَدخِ، هٓبدی سا ثِ آى هی آى خْت ِٚ ثب حٓم اثتٛبس دٍلت دس تْیِ

)حبلتت نْتبسم(، هدتبص     آیٌتذ  ٚبٌّذ )حبلات دٍم ٍ سَم(، یب خَد دس هٗبم هجتٛش ثَدخِ ثش ًوتی  هی
خَاٌّذ ثَد. الجتِ ایي اهش صهبًی هدبص خَاّذ ثَد ِٚ تًذاد ٍ حدن تُییشات آًْب ثتِ حتذی گستتشدُ    

گیتشی   ّبی نطتن  ًجبضذ ِٚ هحَس ٍ سٍیٛشد ٚلی ثَدخِ سا اص اهشی ثِ اهش دیگش تُییش دّذ ٍ تٓبٍت
ت ايوتبل نٌتیي تُییشاتتی    ی هدلس هطبّذُ ضَد ِٚ دس َیش ایي غتَس  ی دٍلت ٍ هػَثِ ثیي لایحِ

 ًیض خبیض ًخَاّذ ثَد.

 
 . رویه عملی و نظزیه مطورتی ضورای نگهثان3-2

ِ  1364دس سبل  ِ     سئیس ٚویسیَى ثشًبهِ ٍ ثَدخت  ة1406ضتوبسُ  ی ٍٖتت هدلتس دس استٓستبسی
ٖتبًَى اسبستی ًستجت ثتِ لتَایح ثَدختِ اص        75، دس خػَظ ضتوَل هٓتبد اغتل    6/12/1364هَس  

 ضش  صیش تٗبؾبی انْبسًهش ًوَد: ضَسای ًگْجبى ثِ 
ِ  ثحث دس سبلِ ّوِ   ثتش  هجٌتی  هدلتس  هحتتشم  ًوبیٌتذگبى  ستَی  اص پیطتٌْبدّبیی  ثَدخت

 ٍ ًیست هًیي آى ايتجبس تبهیي هٌجى ِٚ گشددهی هكش  يوشاًی یب ٍ خبسی ّبی ّضیٌِ اْضایص

 75 اغل ًذهًتٗذ آٖبیبى اص ثشخی ٍ ثبضذهی ًیض دٍلت پیطٌْبدی ثَدخِ سّٗ ثش صائذ گبّی
 هطتخع  ثتذٍى  ّضیٌِ اْضایص پیطٌْبد تَاىهی ثَدخِ لایحِ دس ٍ ًجَدُ ثَدخِ لایحِ ثش ًبنش
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 هحتتشم  ضتَسای  ًهتش  خَاّطتوٌذم  يلیْتزا . ٚتشد  هكش  سا ّضیٌِ آى ايتجبس ت هیي هٌجى ٚشدى
  .ْشهبئیذ ثیبى اغل ایي ثب ساثكِ دس سا ًگْجبى

ی ضَسای ًگْجبى استت.   ٖبًَى اسبسی ثش يْذُ غلاحیت تٓسیش  ٖبًَى اسبسی، 98ثش اسبس اغل 
سأی استت. نٌبًچتِ    9ثِ هَخت ایي اغل، حذ ًػبة لاصم ثشای تٓسیش سسوی اغَل ٖبًَى اسبستی  

دس ثشسسی استٓسبس ثِ يول آهذُ اص اغَل ٖتبًَى اسبستی، ًهتش اٚثشیتت ايؿتبء ضتَسا ثتش تٓستیشی         

ِ       9ص اهب تًذاد ٖبئلیي ثِ آى ًهش ٚوتش ا  خبظ استٗشاس یبثذ، ی  ًٓتش ثبضتذ؛ ثتِ آى ًهتش اغتكلاحبً ًهشیت
هتتَس   5599 ضتتوبسُ ضتتَد. دس ّوتتیي ساستتتب، ضتتَسای ًگْجتتبى دس انْتتبس ًهتتش هتتی  هطتتَستی گٓتتتِ

7/12/1364    ِ  ًهتش  ثشسستی،  ٍ ثحتث  اص پتس »ی هتزَٚس هٗتشس داضتت:     دس هٗبم پبستخ ثتِ استٓستبسی
ِ  ًبنش اسبسی ٖبًَى 75 اغل ِٚ است ایي ثش اٚثشیت هطَستی ِ  دس ًوبیٌتذگبى  ٌْبدّبیپیطت  ثت  لایحت
 . (Guardian Council Research Institute, 2016: p.867)«ثبضذ ًوی ثَدخِ

هوٛي است گٓتِ ضَد ِٚ ضَسای ًگْجبى دس هٗبم اًكجبٔ هػَثبت هدلتس ضتَسای استلاهی ثتب     
 ٖبًَى اسبسی، ثش خلاِ انْبسًهش هطَستی یبدضذُ، پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت ًوبیٌذگبى هدلس ًسجت

ٖبًَى اسبسی هَاخِ سبختِ است. ثب ایي حبل، ثبیتذ ثتِ    75ثِ ثَدخِ سا ثب ایشاد ثبس هبلی هَؾَو اغل 
ی يولی ٍ ًهشات ضَسای ًگْجبى دس ایي ثبسُ حبٚی اص آى است ٚتِ   ایي ًٛتِ تَخِ داضت ِٚ سٍیِ

 ِ ثتب اغتل    ای سا هُتبیش  ایي ضَسا هَاسدی ِٚ پیطٌْبدّب یب اغلاحبت ًوبیٌذگبى دس هَؾَيبت ثَدخت
ٖبًَى اسبسی ايلام ًوَدُ است، ًبنش ثِ پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبتی است ِٚ ًوبیٌذگبى دس ساثكتِ ثتب    75

ِ  ،ثَدخِ ی ثَدخِ، ٍ ًِ لایحِ ٖبًَى اًتذ. ثتِ يجتبست دیگتش، ایتشادات ضتَسای ًگْجتبى         هكش  ستبخت

ی ثَدختِ  یحِی پس اص تػَیت لا پیشاهَى پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت ًوبیٌذگبى هدلس، ًبنش ثِ هشحلِ
     ِ ِ    دس هدلس ضَسای استلاهی ٍ تجتذیل آى ثتِ ٖتبًَى ثَدخت ی ثَدختِ ٍ پتیص اص    ، ًتِ ثشسستی لایحت

 .  تػَیت آى، است
ی  ی يولی هزَٚس، ًوبیبًگش ثشداضت ٍاحذ دادسس اسبسی خوَْسی اسلاهی ایشاى دس ثبصُ سٍیِ

 ٍ غل ًسجت ثِ پیطتٌْبدّب ٖبًَى اسبسی ٍ حذٍد حٛن ایي ا 75صهبًی ًْبلیت خَد، اص هحتَای اغل 

تَاى ثِ ثٌتذ   ٌٌٚذ. ثشای ًوًَِ هی هی هكش  ٖبًًَی لَایح خػَظ دس ًوبیٌذگبى ِٚ اغلاحبتی است
اغلا  »قش  ضَسای ًگْجبى پیشاهَى  19/10/1396هَس   3888/102/96( ًهش ضوبسُ 4( ٍ ثٌذ )3)

 داسد:   اضبسُ ٚشد ِٚ هٗشس هی« ٚل ٚطَس 1396ٖبًَى ثَدخِ سبل 
 دس ًیتتشٍ، ٍصاست ثتتِ ثَدختتِ اغتتلا  اختیتتبس ايكتتبی ٍاحتتذُ، هتتبدُ( د) ثٌتتذ 6  ختتضء -3 
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ِ  ثٌتذ،  ایتي  هَؾَو استبًی ّبی ضشٚت ٍ هبدستخػػی ّبی ضشٚت خػَظ  رٚتش  دلیتل  ثت
 هُتبیش  الزٚش َْٔ تٓسیشی ًهشیِ ثِ تَخِ ثب ثَدخِ، ٖبًَى دس ّب ضشٚت ایي ثَدخِ ٚلی هیضاى

ِ  نَى َْٔ، ایشاد ثش ٍُيلا. ضذ ضٌبختِ اسبسی ٖبًَى 52 اغل  ًیتض  يوتَهی  دسآهتذ  تٗلیتل  ثت
 اسبستی  ٖتبًَى  75 اغتل  هُبیش لزا است ًطذُ ت هیي دسآهذ ٚبّص خجشاى قشیٕ ٍ اًدبهذ هی

 قشیٕ ٍ اًدبهذ هی يوَهی دسآهذ تٗلیل ثِ نَى ٍاحذُ، هبدُ( د) ثٌذ 7 خضء -4 .ضذ ضٌبختِ

  .ضذ ضٌبختِ اسبسی ٖبًَى 75 اغل هُبیش لزا است ًگشدیذُ ت هیي دسآهذ ٚبّص خجشاى
ضتَسای   23/12/1372هتَس    5999ثب ٍخَد ایي، هوٛي است ثشای سد ایي اديب، ثِ ًهش ضتوبسُ  

ّ »استٌبد ضَد. ضَسا ؾتوي ایتشاد ثتِ ثٌتذ     « ٚل ٚطَس 1373سبل  ثَدخِ  لایحِ»ًگْجبى پیشاهَى  « الت
ُ  - الّ»( ایي لایحِ هٗشس داضتِ ثَد: 53تجػشُ ) ِ  1362 ستبل  ِثَدخت  ٖتبًَى  85 تجػتش  صیتش  ضتش   ثت
 ّتش  توذیتذ  ٍ غتذٍس  اصای دس 1/1/1373 تتبسیخ  اص ضَد هی دادُ اخبصُ دٍلت ثِ-1 :ضَد هی اغلا 

ٍ  تشتیتت  ثِ ٚطَس، داخل دس يبدی گزسًبهِ ُ  هجلت ِ  ٍ دسیبْتت  سیتبل  ّتضاس  دٍ ٍ سیتبل  ّتضاس  پٌدتب  ثت
ٙ  هتذت  نشِ است هَنّ دٍلت. 2. ًوبیذ هٌهَس ٚطَس يوَهی دسآهذ حسبة ُ  یت  تتبسیخ  اص هتب

 74سا هُتبیش اغتَل   « ًوبیذ اسلاهی ضَسای هدلس تٗذین سا هًبْیت هَاسد لایحِ ٖبًَى ایي تػَیت
ّ  ثٌذ 2 سدیّ»ٖبًَى اسبسی ايلام ٚشد ٍ هٗشس داضت:  75ٍ  ُ  الت  75 ٍ 74 اغتَل  هُتبیش  53 تجػتش

 (Guardian Council Research Institute, 2015: p.539). «ضذ ضٌبختِ اسبسی ٖبًَى

لایحتِ  »ضَد ِٚ ایشاد ضَسای ًگْجبى ًِ ًبنش ثتِ   تش ایي ًهش هطخع هی بل آًِٛ ثب ثشسسی دٖیٕح
ثتَدُ استت.   « ٚتل ٚطتَس   1362ٖبًَى ثَدختِ ستبل   »، ثلِٛ هشثَـ ثِ «ٚل ٚطَس 1373ثَدخِ سبل 

ٚل ٚطتَس، اٖتذام ثتِ     1373ی ثَدخِ سبل ( لایح53ِتجػشُ )« الّ»تَؾیح آًِٛ ٖبًًَگزاس دس ثٌذ 
ِ  1362ٖبًَى ثَدخِ سبل  85تجػشُ  اغلا  ی هطتَستی   ًوَدُ است ٍ ضَسای ًگْجبى ّوسَ ثب ًهشیت

ی يولی ضتَسای  ثشسسی سٍیِ  ًگشْتِ است. ثذیي تشتیت، 1373ی ثَدخِ سبل  خَد ایشادی ثِ لایحِ
ٖتبًَى اسبستی ثیتبًگش آى استت ٚتِ ایتي ضتَسا         75ًگْجبى دس هٗبم اًكجبٔ هػَثبت هدلس ثب اغتل  

ٖبًَى اسبستی   75ٚل ٚطَس، ایشاد ثبس هبلی هَؾَو اغل   ی ثَدخِ گبًِجت ثِ لَایح نْلتبٌَٚى ًس

سٖتن   7/12/1364هتَس    5599 ی يولی خَد سا ّوسَ ثب ًهش هطَستی ضوبسُسا ٍاسد ًسبختِ ٍ سٍیِ
ٍ ثتِ غتَست   « دلیتل »صدُ است. الجتِّ، گٓتٌی است ِٚ ایي استذلال اص آى خْت ِٚ ًِ دس هٗبم یٙ 

 75ٖبثل استٌبد است؛ ثِ تٌْبیی تَاى اثجبت يذم ضوَل اغتل  « هؤیّذ»، ثلِٛ تٌْب ثِ يٌَاى یٙ هستٗل
 .ی ثَدخِ سا ًذاسد ًسجت ثِ لایحِ
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 ی تودجه و التضائات آن. ماهیت اجزایی لایحه3-3

ِ    75استذلال دیگشِ ًبنش ثِ يذم ضوَل اغل  ی ثَدختِ، استتٌبد ثتِ     ٖبًَى اسبسی ًستجت ثتِ لایحت

ِ  سد یب هدلس ضَسای اسلاهی ثِ ت ییذ هحذٍدیت حٕ ٍ ثِ تجى،  لایحِ ایی ایياخش هبّیت آى  غتش
ی دٍلتت استت؛    است. دس تَؾیح ایي استذلال ثبیذ گٓت اص آًدب ِٚ تْیِ ٍ تٌهین ثَدخِ ثتش يْتذُ  

ِ     هس لِ ُ   ی غتلاحیت  ی ثَدخِ اهشی ٚبهلاً اخشایتی تلٗتی ضتذُ ٍ دس حیكت ی هدشیتِ ٖتشاس    ّتبی ٖتَ
 گیشد.  هی

ُ   يجبست دیگش، ثَدخِ ٍ هسبئل ثَدخِثِ  سٍ،  ی هدشیتِ استت. اص ّوتیي    ای اص ضئًَبت اغتلی ٖتَ

ی ثَدختِ غتشْبً اص    ی هٌٌِٗ دس هس لِ ی اخشایی، ٍ ًِ تٌٗیٌی، است. دخبلت َُٖ ی ثَدخِ لایحِ لایحِ
ٌٚذ. ثش ایتي استبس، هٓتبد اغتل      ثبة ًهبستی است ِٚ هدلس ثِ ًوبیٌذگی اص هشدم ثش آى ايوبل هی

ِ « سستیذگی ٍ تػتَیت  »ٖبًَى اسبسی هجٌی ثتش غتلاحیت هدلتس ضتَسای استلاهی دس       52 ی  لایحت
ی ثَدختِ، دس غتَستی ٚتِ ثَدختِ سا      ایي نٌیي اٖتؿب داسد ِٚ هدلس پس اص ثشسسی لایحِ  ثَدخِ،

سستبًذ ٍ دس َیتش ایتي غتَست آى سا سد      هكبثٕ ثب هػبلح ٚطَس تطخیع دّذ؛ آى سا ثِ تػَیت هی

یٙ اص دٍ حبلت َْٔ، هدلس اص حٕ دختل ٍ تػتشِ دس ثَدختِ ثتذٍى سؾتبیت       ٌٚذ. دس ّیچ هی
 .(Falahzadeh & others, 2012: p.297)ًیست دٍلت ثشخَسداس 

ی دٍلت اص دٍ حتبل ختبسج    ثش اسبس ایي دیذگبُ، پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت هدلس ًسجت ثِ لایحِ
ی هخبلّ ًستجت ثتِ آًْتب داسد.    ًیست: یب دٍلت هَإْ ثب پیطٌْبدّب ٍ اغلاحبت هدلس است یب ًهش

دس حبلت ًخست، اختلاْتی س  ًخَاّتذ داد. لٛتي دس حبلتت دٍم، اص آًدتب ٚتِ ّشگًَتِ تُییتش دس         

ٚشدى دسآهذّب دس هَاسد ختبظ ثتذٍى     ی ثَدخِ ثذٍى سؾبیت دٍلت یب الضام دٍلت ثِ ّضیٌِ لایحِ
ُ   ی هٌٌِٗ دس غتلاحیت  سؾبیت آى اص سَی هدلس، دخبلت َُٖ یتِ ٍ ختشٍج آى اص   ی هدش ّتبی ٖتَ

ضَد؛ هدلس غتشْبً اص حتٕ سد لایحتِ ٍ     ّبی خَد هٌذسج دس ٖبًَى اسبسی تلٗی هی حذٍد غلاحیت
الشأس تُییشات یتب التضام دٍلتت ثتِ ايوتبل آًْتب، ثشختَسداس         ثبصگشداًذى آى ثِ دٍلت، ًِ ايوبل يلی

ّ   است. ثٌبثشایي، ثب تَخِ ثِ ایٌِٛ اسبسبً اهٛبى ِ ايوبل تُییشات ٍ پیطتٌْبد ی ثَدختِ ثتذٍى    ب دس لایحت
ٖتبًَى اسبستی    75سؾبیت دٍلت ٍخَد ًذاسد، هذخلی ثشای ثشسستی ضتوَل یتب يتذم ضتوَل اغتل       

 75ی الضاهتبت هٌتذسج دس اغتل     ی ثَدخِ ثشٖشاس ًجَدُ ٍ ایي لایحِ تخػػبً اص حیكِ ًسجت ثِ لایحِ

 ٖبًَى اسبسی خبسج است.
هٌذسج دس « سسیذگی ثَدخِ»هی دس اهش ایي استذلال اص آى خْت ِٚ اختیبس هدلس ضَسای اسلا
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سبصد؛ هٌكجٕ ثب ؾَاثف حبٚن ثش سستیذگی ثتِ ٖتبًَى ثَدختِ دس      هًٌب هی ٖبًَى اسبسی سا ثی 52اغل 
ٖبًَى اسبستی،   52ًهبم حَٖٗی خوَْسی اسلاهی ایشاى ًیست. تَؾیح آًِٛ، ّشنٌذ ثش اسبس اغل 

گتزاس اسبستی، غتلاحیت     هتب ٖتبًَى  ی ثَدختِ ثتِ دٍلتت ايكتب ضتذُ استت؛ ا       غلاحیت اثتٛبس لایحِ
سا ثِ ًوبیٌذگبى هشدم دس هدلس ضَسای اسلاهی ٍاگزاس ٚتشدُ استت.   « سسیذگی ٍ تػَیت ثَدخِ»

ٌٚذ ِٚ هدلس ثب دس ًهتش گتشْتي هػتبلح ٍ هٌتبْى يوتَهی       ٍاگزاسی ایي غلاحیت نٌیي اٖتؿب هی

ِ  سستیذگی » ٍ «ٚلیبت ثِ سسیذگی» سكح دٍ ٚطَس دس ِ  «خضئیتبت  ثت ِ لا ثشسستی  ثت ِ  ی یحت  ی ثَدخت
ّتبی ٚلتی ٖبًًَگتزاسی     ( سیبستت 7دس ت ییتذ ایتي هكلتت، ثٌتذ )     اٖذام ٌٚذ.  دٍلت سَی اص تٗذیوی

ًیتتض ؾتتوي پتتیص ْتتشؼ گتتشْتي اختیتتبس هدلتتس دس  6/7/1398اثلاَتتی هٗتتبم هًهتتن سّجتتشی هتتَس  
 هٓتبد  ٍ ستبختبس  تػتَیت  دس هدلتس  اختیتبس  ی هحذٍدُ تًییي»ی ثَدخِ، ثش لضٍم سسیذگی ثِ لایحِ

ِ  هتَاسد  ّتب،  گزاسی ّذِ دسآهذّب، ثیٌی پیص) ٚطَس ٚل ی سبلاًِ ی َدخِث  تػتَیت  ثتب ...( ٍ ّضیٌت

تػشیح ٚشدُ استت. ثتذیي تشتیتت ثتش ختلاِ ایتي       « هدلس داخلی ی ًبهِ آییي اغلا  ٍ لاصم ٖبًَى
ی ثَدخِ سا ثشای هدلس ضَسای اسلاهی ثِ سسویت ضتٌبختِ   ًهش، اغل غلاحیت سسیذگی ثِ لایحِ

 است.
 

 گیزی یجهنت

 75ثٌذی ًهشات هَاْٗتبى ٍ هخبلٓتبى ضتوَل اغتل      ثب ثشسسی اثًبد هختلّ هس لِ ٍ دس هٗبم خوى
ِ     ٖبًَى اسبسی ًسجت ثِ لایحِ  ٍ ی ثَدخِ، دیذگبُ هَاْٗبى ثذیي ضش  استت. ًخستت آًٛتِ، اضتشا

ٚطتَس ٍ ثتِ تجتى ثشختَسداسی اص غتلاحیت       يوتَهی  ّبی ّضیٌِ ٍ دسآهذّب ثِ ًسجت دٍلت ی احبقِ
ِ  ٍ دسآهذّب هیبى تَاصى ًخَسدى ّن هٗتؿی ثش ی ثَدخِ، ْیِت ِ   ّضیٌت  ی تٌهیوتی دٍلتت،   ّتبی ثَدخت

ی پیطٌْبدات ًوبیٌذگبى ثِ پیطٌْبدّبی ْبٖذ ثبس هتبلی یتب داسای ثتبس هتبلی      هحذٍدیت غلاحیت اسائِ
 ضذُ ٍ دس ًْبیت هوبًًت اص تحویل تٛلیّ هب لایكبٔ ثش دٍلت است. ت هیي

ِ  اسبستی  ٖبًَى 75 اغل هٌذسج دس «ٖبًًَی لَایح» دٍم آًِٛ، يجبست  ٕ  غتَست  ثت ِ  هكلت  ٚتبس  ثت
ٖتبًَى   75گیشد. سَم آًِٛ، ًهش ثِ ایٌِٛ دس ضوَل اغل  ی ثَدخِ سا ًیض دس ثش هی سْتِ است ٍ لایحِ

ی ثَدخِ ٚتِ هػتذأ    اسبسی ًسجت ثِ لَایح َیشهبلی تشدیذی ًیست؛ ایي اغل ثِ قشیٕ اٍلی لایحِ

سٍد ٍ ثیص اص دیگش لَایح، احتوبل اؾبِْ ضذى ثبس هبلی ًسجت ثتِ آى   ثِ ضوبس هیآضٛبس لَایح هبلی 
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ِ  ًستجت  ضذُ تطشیح ؾَاثف گیشد. نْبسم آًِٛ، تٓٛیٙ ٍخَد داسد سا دس ثش هی ثَدختِ ثتب ستبیش     ثت
ٍ  ًیستت  اسبستی  ٖتبًَى  دس ٖبًًَگتزاسی هٌتذسج   يوَهتبت  اص ثَدخِ احٛبم اخشاج هًٌبی ثِ َٖاًیي،

ٖتبًَى اسبستی    75هدلس هٌذسج دس اغل  ٖبًًَگزاسی يبم ؾَاثف هطوَل وچٌبىّ ثَدخِ ی لایحِ
 .ثبضذ هی

ثتذیي ضتش  استت.     ثَدختِ ًیتض   ی لایحِ ثِ ًسجت اسبسی ٖبًَى 75 اغل دیذگبُ هخبلٓبى ضوَل

 ًتبنش  ٍ ثَدخِ ی لایحِ اص هٌػشِ اغل، دس ایي هٌذسج «ٖبًًَی لَایح» يجبست ًخست آًِٛ، اقلأ
 ِ ِ  استتت ضتتشایكی ثت  ٍ ّتتب ّضیٌتتِ داسد؛ ٍختتَد ٚطتَس  دس ضتتذُ ت ییتتذ ٍ هػتَة  ی ثَدختتِ ٖتتبًَى ٚت

ِ  ًسجت ًوبیٌذگبى اغلاحبت یب پیطٌْبدّب اگش حبل، ّستٌذ.  هطخع ٍ ضٓبِ يوَهی دسآهذّبی  ثت
 ٍ تت هیي  هٌجتى  تتب  است لاصم ضًَذ، هػَة دسآهذّبی ٚبّص یب ّب ّضیٌِ اْضایص سجت ٖبًًَی لَایح
 ضَد. هطخع آًْب خجشاى

ی هطَستی دادسس اسبسی خوَْسی اسلاهی ایشاى، دلالت ثتش   ی يولی ٍ ًهشیِ آًِٛ، سٍیِدٍم 
ُ     ٖبًَى اسبسی ًسجت ثِ لایحِ 75يذم ضوَل اغل  ای ثتب   ی ثَدخِ داسد. سَم آًِٛ، ثٌتب ثتش ًهتش يتذ

ُ   ی غلاحیت تَخِ ثِ ایٌِٛ ثَدخِ یٙ سٌذ اخشایی ٍ دس حیكِ   ی هدشیتِ استت؛ ثٌتبثشایي،    ّتبی ٖتَ
ِ  سا آى دّتذ  تطخیع ٚطَس هػبلح ثب هكبثٕ سا ثَدخِ ِٚ غَستی دس آى، ثشسسی اص پس هدلس  ثت

ٕ  اص ْتَٔ،  حبلت دٍ اص یٙ ّیچ دس ٌٚذ.  سد سا آى گشًِ ٍ ثشسبًذ تػَیت ِ  ٍ دختل  حت  دس تػتش
 ضتوَل  يتذم  یتب  ضتوَل  ثشسسی ثشای ًجبضذ. ثٌبثشایي، هذخلی ثشخَسداس دٍلت سؾبیت ثذٍى ثَدخِ
ِ  ًستجت  اسبسی ٖبًَى 75 اغل ِ  ثت ِ  ی لایحت ُ  ثشٖتشاس  ثَدخت ِ  ایتي  ٍ ًجتَد ِ  اص تخػػتبً  لایحت  ی حیكت

  .است خبسج اسبسی ٖبًَى 75 اغل دس هٌذسج الضاهبت
ّتبی رٚتش ضتذُ، استتذلال ًخستت       ضتذُ ٍ اص آًدتب ٚتِ دس هیتبى استتذلال     ثٌب ثش تَؾیحبت دادُ

تتشی اص   شیتت ثتِ غتَاة   ثَدختِ(، تػتَیش ٖ   ی لایحِ ثِ ًسجت هبلی ثبس ی تحٕٗ هس لِ هخبلٓبى )يذم
تتشیي پبستخ ثتِ پشستص پتژٍّص       سستذ هٌبستت   دّذ؛ ثِ ًهش هتی  ی ثَدخِ اسائِ هی ٍ لایحِ 75اغل 

ی ثَدختِ ثبضتذ. الجتتِ، هطتشٍـ ثتِ آًٛتِ        ٖبًَى اسبسی ًسجت ثِ لایحِ 75حبؾش، يذم ضوَل اغل 

 ِ ِ       ْٗذاى الضام ًوبیٌذگبى ثِ اسائت ، اٍلاً ثتِ هثبثتِ   ّتب  ی سٍش خجتشاى ٚتبّص دسآهتذّب یتب تت هیي ّضیٌت
ِ »ی  ی ثَدخِ تًجیش ًطَد ٍ هٌتْی ثِ استحبلِ هدَصی ثشای ايوبل تُییشات گستشدُ دس لایحِ ی  لایحت

ًگشدد. ثبًیبً تُییشات هزَٚس هٌدش ثِ خبثدبیی ٖبثل تَخِ سّٗ دسآهذّب ٍ « قش  ثَدخِ»ثِ « ثَدخِ
 .ّب ًطَد ّب ًگشدد تب هٌدش ثِ ًٗؽ تَاصى دسآهذّب ٍ ّضیٌِ ّضیٌِ
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