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1- INTRODUCTION 
Today, with the progress of societies and the expansion of international communication, changes and 

transformations have been occurred in various parts of people's lives and social organizations. Undoubtedly, the 

criminal phenomenon is not excluded from this case. By using new methods, criminals endanger economic and 

political security and stability, and they are always trying to make it as difficult as possible for the criminal justice 

system to track their criminal actions. This is clearly visible in the context of economic crime. One of the most 

important examples of economic crimes that have harmful effects and results on economic systems at the national 

and transnational levels; It is a crime of money laundering, which is committed today with new methods. Money 

launderers are constantly looking for new ways to launder the proceeds of crime in order to avoid prosecution by 

the law and the criminal justice system. In recent years, due to paying more attention to the risk of committing 

money laundering by Financial Institutions, the legislator made strict regulations in this area, the basis and essence 

of which is based on risk-based approach. Measures such as Customer Due Diligence (CDD), Suspicious 

Transaction Reports (STR), adjusting confidentiality rules, documenting the flow of funds, and forming anti-

money laundering units; It shows the legislator's attention to the risks in Financial Institutions. Therefore, the 

money launderers found Financial Institutions as an unsafe platform to continue their activities and in search of 

safer methods and platforms to do criminal operations, they resorted to other methods to achieve their goals. This 

significantly changed the crime pattern of money launderers and led to the migration of some of them to 

Designated Non-Financial Businesses and Professions.  

Over time, the governments also became aware of the risks in this area and sought to solve the challenges and 

create an appropriate policy to control and deal with its risks. Also, the extent of the effects of this crime in 

international dimensions has created the need for countries to cooperate in order to deal with it in a targeted 

manner. This is clearly evident in the framework of the formation of the Financial Action Task Force as an 

international institution. Undoubtedly, one of the areas that has been specifically considered by the Financial 

Action Task Force is the area of Designated Non-Financial Businesses and Professions; which, while identifying 

its various types in recommendation number "22", has also imposed requirements and measures on this category. 

In this regard, the 1397 amended anti-money laundering law and its executive regulations approved in 1398, 
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following the recommendations of the Financial Action Task Force, paid attention to Designated Non-Financial 

Businesses and Professions  .Therefore, to succeed in preventing and countering with money laundering in the first 

step; A detailed understanding of the risks of this field in the perspective of the Financial Action Task Force and 

corresponding to it in Iranian law can be considered beneficial in applying an effective policy that is proportional 

to the risk of these businesses. This provides the basis for the establishment of appropriate regulations for this area 

and also for the adoption of a supervisory structure for it. Therefore, in the present article, with a descriptive and 

analytical approach, an attempt is made to first address the challenges of Designated Non-Financial Businesses 

and Professions, including traditional and modern jobs, in the legislative and executive fields, and then provide 

solutions to solve them in accordance with the challenges. 

 

2- PURPOSE 

The purpose of this research is to show the risk of non-financial jobs in money laundering.  Thus, features such 

as multiplicity, breadth, ease of transfer, lack of correct understanding by the legislator of the risk of Designated 

Non-Financial Businesses and Professions and consequently lack of appropriate regulation in this area, as well as 

lack of supervision over the licensing and activity of this category and finally conducting many transactions to 

cash method; has provided a new and attractive capacity for the of money launderers. These features help money 

launderers to achieve their goals in an easier way, which is to hide the main origin of criminal proceeds and also 

the impossibility of identifying the chain of transactions, which are two basic factors in money laundering. Money 

launderers always try to Invest the proceeds in certain areas that are not subject to strict and focused supervision. 

This caused a significant change in money laundering activities from the traditional banking sector to non-banking 

financial sectors such as exchange offices and Designated Non-Financial Businesses and Professions in many 

countries. (Desai, 2012: 3)  Therefore, it is necessary for the legislator to pay attention to these businesses from 

different criminological aspects and to consider a framework for their activity in such a way that the risk of 

committing a crime is reduced. 

3- METHODOLOGY 

this study is applied in terms of purpose and descriptive- analytic in terms of methodology and nature. The 

necessary data and statistics were collected by library method. 

 

4- FINDINGS 

However, the investigations carried out show that Iran's legal system does not follow a clear approach in terms 

of regulation regarding some new jobs and there are legal gaps in this field. This has added to the challenges that 

previously existed in the field of implementing regulations; In such a way that Iran's legal system suffers from 

confusion in this area. The challenges in Designated Non-Financial Businesses and Professions were examined in 

two categories, traditional and new jobs, and it was clarified that the action of the relevant institutions in adding 

new examples was done without considering the intellectual background of the legislator. In fact, some of these 

new businesses offer a range of services related to virtual assets, while the identification of these businesses 

requires the legal identification of virtual assets in the first step.  Also, the lack of proper understanding of the 

obliged persons in this category has caused the requirements related to money laundering to be carried out 

regardless of risk and based on a rule-based approach.  A rule which it’s inefficiency became apparent after a 

while. the current research came out in the position of explaining the challenges in Designated Non-Financial 

Businesses and Professions at first, and in the next step, to provide suggestions to improve and modify the existing 

framework.  Thus, it seems that in the current situation, it is necessary to regulate and adopt a clear approach 

towards virtual assets and prepare guidelines for Designated Non-Financial Businesses and Professions in a way 

that guides them on how to implement the regulations.  Also, training the obliged persons regarding the use of a 

risk-based approach and the training of experts will be effective as one of the basic foundations of money 

laundering prevention.  Finally, it will be considered important to provide infrastructure that will help the obliged 

persons in the implementation of anti-money laundering regulations. 
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5- CONCLUSION 

Along with the developments of the world community and the development and progress of economic 

communications, as well as the spread of emerging and technological phenomena, new avenues were opened for 

economic criminals, especially those who commit money laundering. The money launderers always try to pursue 

their actions by focusing on areas that are not subject to strict supervision. The speed and complexity of economic 

developments sometimes do not give enough time to policy makers and legislators to analyze the issues in detail 

and assess the risk of committing a crime in some activities. This caused the legislature in some countries to 

refrain from providing a suitable framework for the activity of a group of high-risk businesses such as Designated 

Non-Financial Businesses and Professions, and as a result, a mechanism to monitor the activity and cover anti-

money laundering regulations is not foreseen for them. Thus, the lack of transparency in the transactions and 

activities of this group caused the money launderers to turn their attention to Designated Non-Financial Businesses 

and Professions. In the meantime, the guidelines of the Financial Action Task Force, with a reflection of the 

money laundering risk of Designated Non-Financial Businesses and Professions, tried to help countries adopt a 

risk-based approach to effectively prevent and deal with this crime. However, the requirement to implement this 

approach is to address the challenges that have prevented efficient regulation in this area. The indifference of the 

Iranian legislator towards the criminal capacity of businesses that have been active in the field of the economic 

system for years; On the one hand, it has led to the lack of a specific framework regarding licensing, operation 

and implementation of anti-money laundering requirements, and on the other hand, the legislator's passive 

approach to virtual assets has caused a challenge in recognizing new businesses that provide virtual assets services. 

This caused doubts regarding the inclusion of anti-money laundering regulations in this category; Because it 

requires the legal identification of virtual assets. Therefore, until the legislator explicitly doesn’t enter this field, 

we cannot talk about requiring these businesses to comply with anti-money laundering regulations. These two 

factors, together with the existence of some cultural norms based on the Confidentiary of customer information, 

have prevented the information from reaching the Financial Intelligence units, and as a result, they have faced a 

challenge in policy-making appropriate to the risk; This resulted in the failure of the risk-based approach and led 

to the replacement of the traditional rule-based approach. However, the modification of this procedure can be 

done by informing the concerned parties about the money laundering risk of Designated Non-Financial Businesses 

and Professions and teaching how to implement risk-based anti-money laundering requirements to the obliged 

persons of this area. For example, in the annual reports of the Financial Action Task Force, Sweden has obtained 

the highest index in compliance with requirements such as customer due diligence, reporting of suspicious 

transactions and maintaining customer records. FATF Annual Report, 2020-2021: 53) Undoubtedly, obtaining 

such an index is due to policies and training required for various relevant departments. Also, success in 

implementing anti-money laundering requirements depends on creating systems that record transactions and 

parties as well as the chain of transfers. In fact, it is necessary for the legislator, considering the different nature 

of Designated Non-Financial Businesses and Professions, its extent and complexity, to create infrastructures to 

control transactions and register the details of the parties. Thus, through clear regulation in the field of Designated 

Non-Financial Businesses and Professions and comprehensive and accurate awareness of the role of these 

businesses in the prevention of money laundering, as well as the implementation of the systems foreseen in the 

regulations, we can hope for the application of a risk-based approach that effectively prevents money laundering. 

 
Keywords: Non-Financial Businesses and Professions, money laundering, Financial Action Task Force,  

money laundering risk, regulation 
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 پژوهشی  ۀمقال
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   *2سمیه پرهیزکاری،  1باقر شاملو

 1402/ 11/ 30پذیرش:                1402/ 08/ 2دریافت: 

 چکیده 

های مالی و اقتصادی دارند. با این حال، وجود  های اصلی اقتصاد، نقش غیرقابل انکاری در پیشبرد فعالیتعنوان یکی از پیشران به   3مشاغل غیرمالی
های این مشاغل، سبب شده تا  شفافیت در مبادلات  و مراودات مالی برخی از گونه های ذاتی همچون وسعت در پهنه فعالیت و نقصان  برخی از ویژگی

ها از ریسک ارتکاب  ویژه پولشویی تبدیل شوند. امری که در کنار عدم درک صحیح و جامع دولت به عنوان پوشش و بستری برای ارتکاب جرم و به ها، آن
تبدیل کرده که در سطوح تقنینی و ساختاری نیازمند توجه است. در این راستا و نظر به اهمیت اتخاذ تدابیر   ها را به چالشی مهمجرم در این مشاغل، آن 

چگونگی   های خود را برطور اختصاصی توصیه به عنوان یک گروه فراملی که  بهکارا جهت کاهش مخاطرات این دسته از مشاغل، گروه ویژه اقدام مالی،  
ها  ؛ ضمن شناسایی انواع مشاغل غیرمالی، نسبت به تعمیم الزامات ضدپولشویی به این دسته اقدام نمود و به دولتمبارزه با پولشویی، متمرکز ساخته است
تردید، موفقیت در این امر مستلزم مرتفع نمودن موانع تقنینی و ها تأکید کرد. بیای نظام مبارزه با پولشویی بر آنجهت شمول تدابیر پیشگیرانه و مقابله

سان در نوشتار حاضر، با روشی توصیفی و تحلیلی و با تکیه بر منابع  ها در سطح ساختاری در جهت اجرای مطلوب الزامات است. بدینهمچنین ارتقاء دولت
. نتایج های گروه ویژه مورد تحلیل قرار خواهد گرفتها در پرتو توصیه ها و راهکارهای رفع آنمعتبر، مخاطرات پولشویی مشاغل غیرمالی بررسی و چالش

هایی را در اجرای  مدار، چالش مشاغل غیرمالی و عدم تبعیت متولیان آن از رویکرد ریسک حوزة  دهد که ناکارآمدی قوانین در حاصل از پژوهش نشان می 
کارگیری رویکردی مبتنی بر ریسک در اجرای مقررات، از  گری پیرامون مشاغل غیرمالی و به الزامات ضدپولشویی به همراه داشته است. از این رو، تنظیم 

مؤثر  ساز اجرای ای که زمینه گونههای نوین، بههایی مبتنی بر فناوریرهگذر آموزش به متولیان این حوزه، امری ضروری است. همچنین ایجاد زیرساخت
 خواهد بود.مؤثر الزامات، متناسب با ماهیت مشاغل غیرمالی را فراهم آورد، درکاهش ریسک پولشویی 

 ی. گرریسک پولشویی، تنظیم مشاغل غیرمالی، پولشویی، گروه ویژه اقدام مالی،: هاواژه کلید
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 مقدمه

 ،یالمللنیب  ارتباطات  گسترش  و  جوامع  شرفتیپ  با  امروزه
  و   افراد  یزندگ  مختلف  یها بخش   در  ی تحولات  و   راتییتغ

  ز ین  ییجنا  دةیپد  دیتردیب.  است  شده  جادیا  یاجتماع  یهاسازمان
ا با  ستین  یمستثن  هیقض  نیاز  بزهکاران    یهاوهیش  یریکارگبه . 
  و   اندازندی م  خطر  به  را  یاسیس  و  یاقتصاد  ثبات  و  تیامن  ن،ینو

  را   خود   مجرمانه  اقدامات  یری رهگ  امکان  حد  تا  اندتلاش  در  همواره
  در   که  یامر.  سازند  دشوار  یفر یک  عدالت  نظام  گران کنش  توسط 
  از   یکی .است  مشاهده  قابل  وضوح  به  یاقتصاد  یبزهکار  چارچوب
  بر   یبار  انیز  جینتا  و  آثار  که  یاقتصاد   میجرا  قیمصاد  نیترمهم
  یی پولشو  جرم  دارد؛  یفرامل  و  یمل  سطوح  در  یاقتصاد  یهانظام
  مرتکبان  .ابدیی م  ارتکاب  ینینو  یهاوه یش  با  امروزه   که  ، است
 ی فریقانون و نظام عدالت ک  ب یمصون ماندن از تعق  یبرا  ییپولشو
از جرم    یناش  دیعوا  ریتطه   یبرا   دیجد  یهادنبال روش   به  شهیهم

گذار به واسطه توجه  قانون   ر،ی اخ  یهاکه در سال  یاگونه هستند. به
  ، 1ی مال  مشاغل  و  مؤسساتتوسط    ییارتکاب پولشو  سکیبه ر  شتریب

حوزه نمود که اساس و    نیدر ا  رانهیگسخت   یگذاراقدام به مقرره 
  ی اقدامات.  است  مدارسکیر  یریشگیپ  بر  یمبتن  اقدامات،  نیا  جوهرة
 قواعد   لیتعد  ،3مشکوک  اتیعمل  گزارش  ،2ی مشتر  ییشناسا  رینظ
 ی واحدها  لیتشک  نیهمچن  و  وجوه  انیجر  یمستندساز  ،یرازدار
 موجود  یهاسکیر  به  گذارقانون  توجه  از  نشان   ؛ییپولشو  با  مبارزه
  مشاغل   ،ییپولشو  مرتکبان  رو،   نیا  از.  دارد  یمال  مشاغل  نهیزم  در
 یجستجو  در  و  افتندی  خود  تیفعال  ادامه  یبرا  ناامن  یبستر  را  یمال

 
1 . Financial institutions 

2 . Customer Due Diligence (CDD) 

3 . Suspicious Transaction Reports (STR) 

ترین اقتصهههاد در اتحهادیهه اروپها و آلمهان بها دارا بودن بزر   عنوان مثهالبهه.    4
چهارمین کشهور با اقتصهاد بزر  در دنیا، دارای تولید ناخالد داخلی به  عنوانبه

   بوده است.  2020تریلیون دلار در سال   3.85میزان  
(GDP sourced from World Bank Data. Conversion 
from USD to EUR at a rate of 0.89 as at 4 January 
2022( 

و    بیشهتر بوده  کشهورها   ریاسهتفاده از پول نقد در آلمان نسهبت به سهابا این حال، 
درصهد از   48. پول نقد  را به خود اختصها  داده اسهت  یبزرگ  یررسهمیبخش غ 
 دهد.یم لیدرصد از کل معاملات را تشک 74و  یگردش مالکل 

(Federal Ministry of Finance (2019), First National 
AML/CFT Risk Assessment  2018/2019, pg.26( 

محسههوب  های مهم در نظام اقتصههادی آلمانمشههاغل غیرمالی یکی از بخش
های گروه ویژه قرار  شهوند. آلمان علاوه بر شهناسهایی مشهاغلی که در توصهیهمی

داشهت، طیف بیشهتری از مشهاغل مانند تاجران کالا و فروشهندگان آثار باسهتانی، 
بندی کرد. وسعت این مشاغل و رواج پول نقد در اقتصاد  را ذیل این دسته طبقه

 این کشور، ریسک پولشویی مشاغل غیرمالی را دوچندان نموده است.

عمل  ترامن  یبسترها  و  هاروش تحقق  به    اتیجهت  مجرمانه، 
دست  یگرید  یهاروش شدند.    ی ابیجهت  متوسل  خود  اهداف  به 
 و انیپولشو جرم ارتکاب یالگو رییتغ سبب یاد یزکه تا حد  یامر
 4. کرد فراهم یرمالیغ مشاغل به  را  آنان از یتعداد کوچِ سازِنهیزم

سهولت در    ،یهمچون تعدد، گستردگ  ییهای ژگ یو  سان،نیبد
صح درک  عدم  انتقال،  و  رقانون   حینقل  از  مشاغل   سکیگذار 

 ن یحوزه، همچن  نیمتناسب در ا  یگذارو بالتبع عدم مقرره  یرمالیغ
انجام   تیدسته و در نها  نیا  تیو فعال  یعدم نظارت بر مجوزده

  ی و جذاب را برا  دینوپد  یتیظرف  ؛ ینقد  وةیشاز معاملات به    یاریبس
پولشو ا  ایمه   ییمرتکبان  است.  پولشو  هایژگیو  نیکرده   ان یبه 

 پنهان   همانا،  که  خود  اهداف  به   یترراحت  وةیشتا به    کندیکمک م
  امکان   عدم   نیهمچن  و  مجرمانه  دیعوا  یاصل  منشاء  ماندن
 ییپولشو  در  یاساس  عامل  دو  که  معاملات،  رهیزنج  ییبازشناسا
  . (Desai, 2012: 3)ابندی دست است،

پولشو م  ییمرتکبان  تلاش  برخ  کنندیهمواره  در    ی تا 
  ست؛ یها حاکم نبر آن   یو متمرکز  ق یخا  که نظارت دق  یهاحوزه
از   یاریامر سبب شد، تا در بس  نیا بپردازند.  دیعوا  یگذاریبه جا

  ی بانکدار  بخش  از  ییپولشو  یهاتیفعال  در  یادی ز  رییکشورها تغ
 و  مشاغل  و  هایصراف  مانند  یبانک  ریغ  یمال  یهابخش   به  یسنت
   .(Ibid) دهد رخ یرمالیغ یهاحرفه

  ن یموجود در ا  یهاسکی نسبت به ر  زیها نمرور زمان دولت   به
متناسب    است یس  کی  جادیها و ارفع چالش  یحوزه آگاه شده و در پ

  آثار  گسترة  نیکنترل و مقابله با مخاطرات آن برآمدند. همچن  یبرا
ب  نیا ابعاد  به منظور   یلزوم همکار  ،یالمللنیجرم در  را  کشورها 

(FATF (2022), Anti-money laundering and counter-
terrorist financing measures –Germany,  Fourth 
Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris, p.26. 
http://www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/
mer-germany-2022.html) 

درصهد از    30-20گرفته مشهخد شهده اسهت که حدود در یک مطالعه صهورت
 .گیرندمیعواید حاصل از جرم در بخش مشاغل غیرمالی مورد پولشویی قرار  

(Bussmann, K.-D. and M. Vockrodt (2016), 
“Geldwäsche-Compliance im Nicht-Finanzsektor: 
Ergebnisse aus einer Dunkelfeldstudie”, in 
Compliance-Berater 5, pg.138-143; referenced in the 
EU Supranational Risk Assessment (2019).( 

های واصهله از گروه ویژه اقدام مالی، حاکی از آن اسهت  همچنین گزارش
که چین در اجرای الزامات ضههد پولشههویی مانند شههناسههایی مشههتری، 
گزارش معاملات و عملیات مشهکوک و ایجاد نهادهای نظارتی، در حوزه  
مشههاغل غیرمالی عملکرد ضههعیفی داشههته اسههت؛ امری که منجر به  

 هد شد.افزایش ریسک پولشویی در این حوزه خوا
FATF Annual Report, 2020-2021, Published Mutual 
Evaluation And Follow-Up Reports, p.53 

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-germany-2022.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-germany-2022.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-germany-2022.html
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  ی ریگشکل  چارچوب  در  که  یکرده است. امر   جادیمقابله هدفمند، ا
 مشهود  کاملاً  یالدولنیب  نهاد  کی  عنوانبه  1یمال  اقدام  ژهیو  گروه
  گروه   مدنظر  خا   طوربه که    ییهاحوزه  از  یک ی  دیتردیب.  است
که ضمن    ؛ است  یمال  ر یغ  مشاغل  حوزه   گرفته،  قرار   یمال  اقدام  ژهیو

توص  ییشناسا در  آن  مختلف  »  هیانواع    و   الزامات  ،2« 22شماره 
 کردیرو  یریکارگبه   لزوم.  است  کرده  بار  دسته   ن یا  بر   ز ین  را   یریتداب
تع  3مدار سکیر همراه  ارز  کی  نییبه  و    سکیر  یابیمرجع جهت 

ر  دیتخص با  متناسب  )توص  ییشناسا  یهاسکیمنابع    ه یشده 
 ، یمشتر  یی شناسا  جمله  از   رانهیگش یپ  ریتداب  یریکارگه (، ب1شماره  
 و   ساختارها  جادیا  مشکوک،  معاملات  گزارش   سوابق،   ینگهدار
 در  و  مشکوک  معاملات  ای  اشخا   گزارش  جهت  ینظارت  ینهادها
 از  یریجلوگ  ف،یتوق  جمله  از  کننده  محدود  اقدامات  اعمال  تینها

  اعمال  مذکور  گروه  که  است  یموارد  جمله  از....  و  مصادره  انتقال،
بر مشاغل غ  هاآن ا  یضرور  یرمالیرا  رو، در    نیشمرده است. از 

مل فور  یضرور  ز ین  یسطح  اقدامات  که  رفع    یبرا  یاست 
غ  یهاضعف مشاغل  در  همچن  یرمال یموجود  انطباق   نیو  بهبود 
اقدامات پآن  یکل با   یهاه یکه در توص  ییضد پولشو  رانهیشگیها 

و گ  ینیبشیپ  ژه،یگروه  انجام  است؛   ,Okenyebuno.  ردیشده 

et.al, 2021: 697).) 
-نییآ  و  1397  یاصلاح  ییپولشو  با  مبارزه  قانون  راستا،  نیا  در
به    ژهیگروه و یهاه یاز توص ی با تاس  1398آن مصوب  یی اجرا امهن

قانون مبارزه   « 1»توجه کرده و در بند »ث« ماده    یمال  ریمشاغل غ
پولشو ماده    ییبا  مصاد  نامهنیی آ  149و  غ  قیبه   4یرمالیمشاغل 

  نهادها  از  یبرخ  به  مذکور  نامهنیی در آ  نیاشاره کرده است. همچن
 اشاره  یصنف  یهاه یاتحاد  و  تجارت  و   معدن  صنعت،  وزارت  همچون
  نظارت،   تحت   مشمول  شخد  و   ناظر   عنوان   به  که   است  شده
  و   نقل  حوزه  در  تیشفاف  یبرا  معاملات  سامانه  ثبت  چون  یفیوظا

  نظارت   و  یصنف  مجوز  دیتمد  و  صدور  معامله،  اتییجز  و  انتقالات

 
1 . Financial Action Task Force (FATF) 

های گروه ویژه، مشهاغل غیرمالی عبارتند  توصهیه  22. مطابق با توصهیه شهماره   2
مسهتغلات؛ (( تجار مواد  های معاملات املاک و  ها؛ ب( بنگاهاز: الف( قمارخانه
بها؛ ت( وکلا، سهردفتران و سایر متخصصان حقوقی و  های گرانمعدنی و سهن 

 دهندگان خدمات شرکت و تراست.حسابداران مستقل؛ ث( ارائه

. اصهل کلی در اتخاذ این رویکرد آن اسهت که کشهورها متناسهب با سهطح و  3
ماهیت خطرات شههناسههایی شههده، اقدام به نظارت و توزیع منابع خود نمایند؛  

شهود، الزامات  سهان در مواردی که ریسهک وقوع پولشهویی بالا ارزیابی میبدین
گردند و به همین ترتیب در تری اعمال میگیرانهضهدپولشهویی به صهورت سهخت

تری انجام تر اسهت، الزامات به شهکل سهادهمواردی که ریسهک وقوع جرم پایین
هاست،  های این رویکرد، پویایی و تنوع انواع ریسکخواهند شد. یکی از ویژگی
بایسهت در طول زمان و متناسهب با مخاطرات جدید، منابع از این رو کشهورها می
 ( آمهده بر این مواضهههع، معطوف سهههازنهد.ههای پیشخود را مطهابق بها اولویهت

های گروه ویژه اقدام پرهیزکاری، سهمیه، انطباق سهیاسهت جنایی ایران با توصهیه

را    بل یق  نیا  از   گر ید  موارد  و   ییپولشو  با   مبارزه  نیقوان  یاجرا  بر
 برعهده دارند. 

با   رانیذکر شده در قانون ا  قیمصاد  انیم  سهیو مقا یبررس  با
و  یهاهیتوص قانون    افتیدر  توانی م  ژهیگروه  جهت،  چند  از  که 
توص  ی هماهنگ  رانیا با  را  و  یها ه یلازم  نخست    ژهیگروه  ندارد. 

فعال توص  ییهات یآنکه؛  در  و  یها هیکه    قیمصاد  لیذ  ژهیگروه 
غ شده  یرمالیمشاغل  نظذکر  ل  ر یاند،  در  و حسابداران    ست یوکلا 
 ی از مشاغل  ی. دوم آنکه؛ برخ شودی نم  دهید  ران یا  یرمالیمشاغل غ

ماه و  ذاتاً  مال  تاًیکه  م  دیبا  یدر دسته موسسات  به    گرفتندیقرار 
  گذار قانون آنکه    سومدسته ذکر شدند، مانند صرافان.    نیاشتباه در ا

برخ  رانیا به  جد  ینسبت  مشاغل  سبب    به  یتازگبهکه    یدیاز 
  و   کنندیم  تیفعال   ی اقتصاد  عرصة در    نینو  یهایگسترش فناور

  زده   نیتخم  بالا   ییپولشو  در  ژهیوبه  هاآن  مجرمانه  یهاتیظرف
  نداده   قرار  یگذارمقرره  مشمول  را  هاآن   و   بوده  توجهی ب  شود،یم

 هیرو  اصلاح  درصدد  زیناگر  گذارقانون   یچند  از  پس  رو  نیا.از  است
  ی هاه یتوص  در  شده  ینیبشی پ  مشاغل  افزودن  با  و  برآمد  موجود
  افزودن   نیهمچن  و  یحقوق  یهاحرفه   و  وکلا   مانند  ژهیو  گروه
 . کاست  گذشته   یهاچالش  از  یحدود  تا   ست، یل  نیا  به   دیجد  مشاغل
  نظام   که   است   آن   نشانگر  آمده  عمل  به  یهای بررس   حال،  نیا  با
 ی برخ  خصو   در(  یگرمی)تنظ  یگذارمقرره   ثیح  از  رانیا  یحقوق
  و   نکرده  تیتبع  یواضح  و  روشن  کردیرو  از  د،یجد  مشاغل  از

اخوردیم  چشم  به  نهیزم  نیا  در  یقانون  یخلاءها بر   نی.  امر 
مقررات وجود داشته،    یاجرا  طه یدر ح  ز ین  ش یپ  ازکه    ییهاچالش

  ک ی  از   حوزه،  نیا  در  ران یا  یحقوق   نظام  که  یاگونه به افزوده است؛  
 .بردی م رنج یسردرگم
 یی و مقابله با پولشو  یریشگیدر امر پ  ت یموفق  ی حال، برا  نیا  با
گام ا  قینخست؛ شناخت دق  در  انداز  حوزه در چشم  نیمخاطرات 
  ی ریکارگدر به   تواند ی م  رانی و متناظر با آن در حقوق ا  ژهیگروه و
مشاغل باشد، سودمند    نیا  سکیموثر که متناسب با ر  استیس  کی

نامه کارشهناسهی ارشهد، راهنما دکتر  در مشهاغل غیرمالی، پایان  (FATF)مالی 
 )65،  1402باقر شاملو، دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، 

. بند »ث« ماده یک قانون مبارزه با پولشهویی: مشهاغل غیرمالی: مشهاغلی که   4
شاغلین آن معاملات زیادی را به صورت نقدی انجام داده و از نظر پولشویی در 

فروشهندگان مسهکن یا خودرو، طلافروشهان، معرض خطر قرار دارند از قبیل پیش
جات و هرنوع  های قیمتی، فروشندگان عتیقهصرافان، فروشندگان خودرو، فرش

 قیمت.محصول گران

نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشهویی: اصهناف ذیل از مصهادیق  آیین  149ماده 
. مشههاورین املاک و  2ها؛  . صههرافی1شههوند: مشههاغل غیرمالی محسههوب می

. 4فروشهههنهدگهان خودرو؛  . فروشهههنهدگهان و پیش3فروشهههنهدگهان املاک؛  پیش
های  بها و سن . فروشندگان فلزات گران5فروشندگان طلا، نقره و مسکوکات؛ 

. فروشندگان عتیقه، صنایع  7. فروشندگان فرش و تابلوفرش دستباف؛ 6قیمتی؛ 
 دستی و اشیاء هنری.  
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ا  یتلق زم  نیگردد.  مقررات  نهیامر  ا  یوضع  با  و    نیمتناسب  حوزه 
  نیا  از.  کندیبر آن را فراهم م  یساختار نظارت  کیاتخاذ    نیهمچن
 شود ی م  تلاش   ،یلیتحل  و  یفیتوص  یکردیرو  با  حاضر،  نوشتار  در  رو
  ن ی و نو  یاعم از مشاغل سنت  یرمالیغ  مشاغل  یهاچالش  به   ابتدا  تا

اجرا  ینیتقن  یهادر حوزه شود    ییو  با    وپرداخته  متناسب  سپس 
 ها جهت رفع آن ییها، راهکارهاچالش
 . گردد ارائه

  مبارزه   نظام  یبرا   یرمالی غ  مشاغل   یهاچالش  .1
 یی پولشو با

 2تا    اردیلیم  800  نیدر جهان به طور سالانه ب  ییپولشو  زانیم
 د،یتردی ب  .((Bieler, 2022: 193  شودی زده م  نیدلار تخم  ونیلیتر
قرار   ییمورد پولشو  ،یرمالیمبالغ به واسطه مشاغل غ  نیاز ا  یبخش
 دهندیم  ارائه  که  یخدمات  تی ماه  لیدلبه  یرمالیغ  مشاغل.  رندیگیم

  ث یح  از  لیدل  نیهم  به   و  دارند  یاقتصاد  توسعه  در  یمهم  نقش
  قواعد   با  یرمالیغ  مشاغل  کاملِ  انطباق  عدم.  رندیپذبیآس  ،ییپولشو
 که  کرده  لیتبد  فیضع  حلقه  کی  به  را  هاآن  ،ییپولشو  با  مبارزه
  یهافرصت   ارائه  قدرت  افتهیسازمان  یهاگروه  و  مجرمان  یبرا

-Omar and Johari, 2015: 14)  ت اس  داشته   یپ  در  را  یاستثمار

ب  یبرا  نیبنابرا  .(23 کردن   نیاز  حرکت  و  موجود  شکاف  بردن 
  ن ینخست ،ییانطباق با قواعد ضد پولشو ریدر مس یمال ریمشاغل غ
حوزه است.    نیموجود در ا  یهاو ضعف  مخاطرات  ییگام، شناسا

است و    نیقوان  یناکارآمد  ایاز فقدان    یاز مخاطرات، ناش  یبخش
  ن ی است. بنابرا  مدارسکیر  کردیرو  یاز عدم اجرا  یناش  گرید  یبخش

اطم منظور  ا  نانیبه  موثر  انطباق  ضد   نیاز  قواعد  با  مشاغل 
غ  ی هابخش   انیم  یهمکار  ،ییپولشو مشاغل  و    یرمالیمختلف 
 است.  یضرور یامر ینظارت ینهادها

 ی سنت یرمالی غ مشاغل یگرم یتنظ یناکارآمد .1.1

 
شهود؛ با قانون مبارزه با پولشهویی اسهتنبان نمی  7تا  5. اگرچه این امر از مواد   1

نامه اجرایی این قانون سهعی کرده تا حدی این نقصهان را پوشهش این حال آیین
نامه، تشههکیل واحد مبارزه با  آیین 37ماده   2دهد. برای مثال به موجب تبصههره  

 پولشویی تنها در موسسات مالی و اعتباری الزامی شده است.

های متولی نظارت در اجرای  هایی که دسههتگاهترین چالشیکی از اسههاسههی.  2
نهام مشهههاغهل   رو هسهههتنهد، عهدم اخهذ مجوز و عهدم ثبهتوظهایف خود بها آن روبهه
نهام، نظهارت واحهدههای نظهارتی را بها چهالش مواجهه  عهدم ثبهتغیرمهالی اسهههت.  

مبارزه با پولشویی را به کند، چرا که ممکن است آنها مقررات مرتبط با نظام می
رسهمیت نشهناسهند. با این حال، ایجاد »سهامانه جامع صهدور مجوزهای وزارت  
اقتصهاد« توانسهته اسهت تا حدی در سهامان دادن مشهاغل موثر باشهد. همچنین  

نامه آیین 47سهامانه یکپارچه اطلاعات شهغلی« که در ماده  اندازی »تکمیل و راه
تواند  بینی شهده و مختد به مشهاغل غیرمالی اسهت؛ میمبارزه با پولشهویی پیش

تخصص  کی  عنوانبه  ژهیو  گروه به   یبرا  یمرجع  کمک 
بر   یمبن  ییهاه یتوص  ارائةدر کنار    ،ییکشورها در مقابله با پولشو

  رانه؛ یشگیپ  ریتداب  یو اجرا  مدارسکیر  کردیکاربست رو  یچگونگ
معرف بستر    ،یمشاغل  یبه  از  اعتبار   یمال  مؤسساتخارج  و   یو 
شماره    هیباشند از رهگذر توص  ریپذب یآس  توانندیکه م  ،یمشاغل مال

بالا و   سکیها در خصو  ر«  پرداخته و به دولت23« و »22»
براآن  تیظرف مجرمانه    یها    ن، یبنابرا.  است  کرده  دیتأکمقاصد 

  توجه   با  ژه،یو  گروه  یرهنمودها  از  یرویپ  ضمن  توانندیم  کشورها
  سوء   احتمال  که   ز ین  را   یگرید  مشاغل  خود،   یاقتصاد  ط یشرا  به 

را شناسا  ها،نآ   در  استفاده است  و آن   ییبالا  به  کرده  ملزم  را  ها 
 . ندینما ییمقررات مبارزه با پولشو یاجرا

گروه    یهاهیدر توص  یرمالیمشاغل غ  قیمصاد  انیم  سهیمقا  با
  ران یا  یکه اگرچه نظام حقوق  افتیدر  توان ی م  رانیو مقررات ا  ژهیو

شناسا غ  یاریبس  ییدر  مشاغل  توص  یرمالیاز    ی همپوشان  هاه یبا 
همچنان   اما  روشن  مرزدارد؛  و    از   یمال  مشاغل  انیم  یمشخد 

 نیا  از  یانمونه   ها،یصراف.  است  نکرده  میترس  یرمالیغ
  به   مربون  هاآن   فیوظا  تیماه   چه  اگر  که  هستند؛  هایناهماهنگ
 یرمالیغ  مشاغل  دسته  در  را  هاآن  گذارقانون   اما  است،   یمال  امور
 یالزامات  و  فیتکال  تفاوت  در  کیتفک  نیا  تیاهم.  است  کرده  ذکر
  منابع   دیتخص  آنکه  ضمن  ؛1شودی م  لیتحم  دسته  هر  بر   که   است
  مشاغل  از کدام  هر سکیر با  متناسب  ،ییپولشو از  یریشگیپ یبرا
  متفاوت   دسته،  هر  در  الزاماً  که   رد،یگیم  صورت  یرمالیغ  و  یمال
 . است

ا  جدا از جمله چالش  رادیاز   یگرمیدر تنظ  یاساس   یهافوق، 
غ آن  یگستردگ  ،یسنت  یرمالیمشاغل  تعدد  است.  و   کی  نبودها 

  تا   شده  سبب  ،2مشاغل   نیا  در  مجوز  اخذ  و  ثبت  یبرا  جامع  ستمیس
 ؛ندانند  ییپولشو  ضد  تعهدات  یاجرا  به  ملزم  را  خود  آن  انیمتول
  مواجه   چالش  با  زین  را  ینظارت  یواحدها  نظارت  اساساً  که  یامر
 یبسترها  از   خارج  در  شانیا  تیفعال  ادامه   موجب   عمل  در  و  کندیم
  3. شد  خواهد یرسم

مشهاغلی مانند فروشهندگان   های موجود اثرگذار باشهد.تا حد زیادی در رفع چالش
فرش و تابلو فرش دسههتباف، عتیقه، صههنایع دسههتی و  کالاهای قیمتی نظیر 

های خصوصی، خود را ملزم به اجرای الزامات  های هنری، به ویژه گالریگالری
هایی دانند و به واسهههطه نوع مشهههتری که اغلب انسهههانضهههدپولشهههویی نمی

دوسههت و هنرمند هسههتند، از مشههروعیت ظاهری برخوردارند و کمتر  فرهن 
گیرند؛ امری که ریسهک ارتکاب جرم موضهوع نظارت نهادهای نظارتی قرار می

 در این دسته را افزایش داده است.
  (GIABA)اقتصهاد غیر رسهمی در مناطقی مانند کشهورهای آفریقای غربی  .  3

بخش قابل توجهی  ای که  گونه؛ بهسههم وسهیعی را به خود اختصها  داده اسهت
گیرد. با  گذاری رسهمی صهورت میهای اقتصهادی خارج از نظام قانوناز فعالیت

این حهال، اگرچهه معهاملات در این بخش الزامهاً مهاهیهت مجرمهانهه نهدارنهد، امها عهدم 
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 یرمالیواقع، سهولت در انجام معاملات در بستر مشاغل غ  در
  ی و چگونگ  سیچارچوب مشخد جهت تأس  کی  نبودسو و    کیاز  
مشاغل    نیا  انیمتول  ایسبب شده که    گر،ید  یها از سوآن  تیفعال

ظرف آگاه  یهاتیاز  آن  سوءاستفاده    یمجرمانه  مورد  و  نداشته 
 یهاتیفعال  ،یقانون  یهاخود با استفاده از خلاء  ایو    رندیمجرمان گ

نمونه،    عنوانبهکنند.    یریگیپوشش پ  نیا  قیمجرمانه خود را از طر
 ژهیگروه و  یهاه یمعاملات املاک و مستغلات در توص  یهابنگاه

همچن ا  نیو  در  یکی  عنوان به   ران،یمقررات   یاصل  یهاچهیاز 
املاک  ،یطور کلاند. به شناخته شده ،یرمالیدر مشاغل غ ییپولشو

که در طول   شوند ی در نظر گرفته م داریپا ه یسرما کیو مستغلات 
آنها فراهم است.    یرشد برا  یو همواره جا  نندیبی نم  بیزمان آس
 ای  دیمراکز خر  ش،یمراکز هما  رینظ  یاملاک بزرگ  دیخر  نیهمچن
 ی تجار  تیفعال  کیمشابه علاوه بر آنکه    یهایگذارهیسرما  ریسا

دارد،    ان یکه استفاده گسترده از پول نقد در آن جر  شودیمحسوب م
  نیو در ع  دهدی ارائه م  یگذارهیسرما  یبرا  یفرصت  انیبه پولشو

مال ثبات  آن  به ظاهر  -FATF, 2007: pp. 7  بخشدیم  یحال 

 یترنینو یهاروش  از ییپولشو مرتکبان ر،یاخ یهاسال  در .((20
  که   برند، ی م  بهره  زین  املاک  بر  دهیچیپ  یهاوام  از  استفاده  مانند
 است.    1وام   به  یمتک  طرح  از  استفاده  روش،  نیا  در  هاک یتکن  از  یکی

است که    یاگونه به   زیحوزه ن  نیدر ا  رانیا  ینظام حقوق  تیماه
برا  ییهازگاهیگر انواع    جادیا  انیپولشو  یرا  وجودِ  است.  کرده 
انجام    یهاروش  ... و  معاوضه  صلح،  هبه،  مانند  ملک  انتقال 

صور تسه  یمعاملات   ت یقابل  و  ییشناساامکان    و کرده    لیرا 
 مواجه   چالش  با  را  یمعاملات  ره یزنج  کی   در  متعدد  نیمالک  یریردگ
 و  یرسم  ستمیس  کی  در  معاملات  ثبت  عدم  نیهمچن.  است  کرده
 به   محاکم،  در(  یررسمی)غ  ی عاد  اسناد  داشتن  اعتبارِ  و  رواج
 . است نموده دوچندان را هاچالش و زده دامن موجود یهاضعف
مشاغل که بعضاً در ارتبان   ریسا  سکیاز ر  دینبا  ان،یم  نیا  در
موارد   نیغافل شد. از جمله ا  کنند،یم  تیمعاملات فعال  یهابا بنگاه 
 کرده،  ادی  سکی پرر  مشاغل  از  یکی   عنوانبهاز آن    زین  ژهیکه گروه و

 
شهههفهافیهت و نظهارت ناکافی بخش غیررسهههمی، توسهههعه عملیات غیرقانونی یا  

 ((Okenyebuno, et.al Op. Cit: 699کند.  مجرمانه را تسهیل می

1. Loan-Back Schemes: 

هها بهه خصهههو  گهذاری در بهانهکبهدین شهههکهل کهه بزهکهاران اقهدام بهه سهههپرده
های به اصههطلاح  طریق شههرکتهای فراسههاحلی کرده و متعاقب آن از بانک

نمایند. اسهاسهاً آنها به خود ای تحت کنترل خود وام دریافت میصهوری یا پوسهته
کننهد کهه وجوه مشهههروع اسهههت و از یک  دهنهد و این ظهاهر را ایجهاد میوام می

فعالیت قانونی ناشهی شهده اسهت. بر این اسهاس، وام مسهکن به عنوان پوشهشهی 
 شود. رجوع کنید به: های پولشویی محسوب میبرای فعالیت

Tom Hajda, Esq, Qualifying your borrower: What 
Lenders Need to Know About Anti-Money 
Laundering Compliance, American Association of 

ط  2یحقوق  یهاحرفه انجام  واسطه  به  که  از    ی عیوس  فیاست 
  که قرار دارند. همچنان  ییخدمات، همواره در معرض ارتکاب پولشو

  ی قانون   یبرا  سردفتران  مداخله  قیطر  از  ییپولشو  موارد  از  یبرخدر  
  امر،   نیا  از  هدف  که  ردیپذیم  صورت  یخصوص  اسناد  شدن
  ممکن   انیپولشو.  است   اسناد  نیا  اعتبار   مورد  در   یبخشنانیاطم
  نداده   رخ  اساساً  که  یمعاملات  به  تا  کنند  استفاده  روش  نیا  از  است
   ( FATF, 2019: pp.12-17) .ببخشند یقانون چهره است،

 دیاز معاملات اعم از مشاوره در مورد خر  یاریامروزه، انجام بس
مشاوره در مورد    ،یاتیمشاوره مال  رمنقول، یو فروش، اجاره اموال غ

ورشکستگ مورد  در  مشاوره  امانات،   3ی معاملات،  و  املاک  اداره 
 لیوک  دییتأبه حضور و    منون  ها،نهادها و شرکت  لیکمک به تشک

برا  یمشاوران حقوق  ای است.  برخ  یشده  از کشورها،   یمثال، در 
ثبت در دفتر    ی مشارکت مشاوران حقوق  شرکت،  سیتأس  یبرا و 

رسم طر  یضرور  یامر  ، یاسناد  از  مجرمان    س ی تأس  قیاست. 
وجوه نامشروع از    یابیعدمِ امکان رد  یبرا  یبه دنبال راه  شرکت،
 :FATF, 2019  یساختگ  یحسابدار  یهااستفاده از روش   قیطر

pp.11-13))   ظاهر  فیتحر  منظوربه و    یارزش    ا یسهام شرکت 
ها شرکت   اصولاً.  باشندیم  دیعوا   یواقع  زان یکاستن از ارزش آن از م

نامشروع را پنهان کرده   دیعوا  توانندی م  کهدارند    یادهیچیساختار پ
  ا یمشاوران و    بیترت  نیرا پوشش دهند. بد  یینها  نفعیذ  تیمالک

موارد حساس بوده   نینسبت به ا  شیاز پ  شیب  ستیبایسردفتران م
  یی و مالک نها  یمشتر  قیدق ییرا جهت شناسا  ی و اقدامات مناسب

ا.  (FATF, 2019: pp.12-17)  رندیگ  کاربه  است    نیاز  بهتر  رو 
  شود؛   میتنظ  یحقوق  یهاحرفه  تِیفعال   حوزةدر    ییهادستورالعمل

  ی اجرا  ی چگونگ  به  نسبت  حوزه،  نیا  یهاسکیر  نییتب  ضمن  تا
  عملکرد   گزارش  رجوع،  ارباب  ییشناسا  از  اعم  ییضدپولشو  الزامات
 را  لازم  یهاآموزش   ،یمال  مراودات   سوابق   ینگهدار  و  مشکوک
 .دینما مقرر

 
 ن ینو یرمالیغ مشاغل یگرمیتنظ فقدان .2.1

Private Lenders, August 25, 2022, 
www.geracilawfirm.com   

2  .  Lawyers, notaries and independent legal 

professionals 

. به عنوان مثال در ورشهکسهتگی ممکن اسهت این ظن ایجاد بشهود که فرد   3
های مجرمانه دسهت داشهته اسهت یا اینکه قصهد  متوفی یا ورشهکسهته در فعالیت

دارد؛ در برخی کشههورها یک گزارش آسههتانه از  های خود را  پنهان کردن دارایی
شهههود که  شهههود و دولت به یک ابر بسهههتانکار تبدیل میمیزان وجوه تهیه می

تواند معاملات و وجوه را قبل از هر بسههتانکاری بازیابی کند. اما در مواردی  می
بایسههت تعهدات خود در برابر مبارزه با  که این امر بر عهده وکلاسههت، آنها می

 پولشویی و تامین مالی تروریسم را در نظر داشته باشند.

http://www.geracilawfirm.com/
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 به   سک،یر  بر  یمبتن  یکرد یرو  اتخاذ  با  یمال  اقدام  ژهیو  گروه
 یهاشکاف   و  هاچالش  با   متناسب  کیهر  تا   نموده  هیتوص  کشورها
 یرمالیغ  مشاغل  با  تاًیماه  که  را  ییهاتیفعال  ش،یخو  یاقتصاد  نظام
  یی شناسا  را  بالاست  هاآن  در  جرم  ارتکاب  سکیر  و  دارد  تناسب
 امر،  نیا  با  متناظر.  کنند  بار  هاآن  بر  را  ییپولشو  ضد  الزامات  و  کرده
  ، ییپولشو  با   مبارزه  نامهنییآ«  149»  ماده  تبصره  در  ران یا  گذارقانون 
  صمت   وزارت  به  را  یرمالیغ  مشاغل  دِیجد  قِیمصاد  نییتع  اریاخت
   1.سپرد

 یمال  اطلاعات  مرکز  04/07/1401  خیتار  در  اساس  نیهم  بر
  توجه  با ،یرمالیغ مشاغل قی مصاد ریسا  نییتع رامونیپ ،یانامه در
محور  2صمت  خانهوزارت  جلسات  جهینت  یبررس  به  ت یاهم  تیبا 
انجام آن در گروه مشاغل    ینقد  یهاانیجر احتمال  و  مشکوک 
نها  ،یرمالیغ پ  یینظر  را  نها  رامونیخود   قیمصاد  ییفهرست 

غ آ  یرمالیمشاغل  و  قانون  مفاد  بر  ماده    ییاجرا  نامهنییمنطبق 
 اعلام کرد.  ییقانون مبارزه با پولشو ی« الحاق14»

  صمت،   سازمان  12/07/1401  خیتار  در   نامه  نیا  متعاقب
  ی موارد  بر  علاوه  که  کرد؛  منتشر  را  یرمالیغ  مشاغل  یینها  فهرست
  را  لیذ  مشاغل  بود،  شده  ین یبشیپ  نامهنییآ  و  قانون  در  سابقاً  که
 :ردیگیم بر  در زین

  فروشندگان (  ب  رمزارزها؛  استخراج  متوسط  و  بزر   مزارع(  الف
 یهایباز  و   یباز  موسسات(  (  مت؛یقگران   و  لوکس  یهاساعت 
 یمتول  پول  فیک  خدمات(  ث  ؛یاتیمال  مشاوران(  ت  ن؛یآنلا

ارائه    5ها تراست (  چ  ؛4اتی ف  یرمزنگار  مبادلات(  ج  ؛3رمزارزها و 
پخش؛   یها؛ ح(عمده فروشان و شرکت   6یدهندگان خدمات شرکت
 ی حسابداران و متخصصان حقوق ریسا ،یخ(وکلا، دفاتر اسناد رسم

 .دهندیمعاملات را انجام م  یمستقل که خدمات مرتبط با حسابرس

 
، سهههایر مرکز. »وزارت صهههنعت، معدن و تجارت مکلف اسهههت با همکاری   1

قانون ظرف سهه ماه  1مصهادیق مشهاغل غیرمالی را با توجه به بند »ث« ماده  
 پس از تصویب آیین نامه و در بازه زمانی سه تا پنج سال به روز رسانی کند.«

 خانه صنعت، معدن و تجارت. وزارت 2

3 .virtual currency custodian wallet services 

4 . crypto-fiat exchange 

. تراسهههت نهاد حقوقی متداول در یک نظام حقوقی اسهههت که به موجب آن  5
بهه نهام    -شهههخد تراسهههت یها امین، ملزم بهه اداره اموال منقول یها غیرمنقول  

شهود به نوعی  می -اشهخاصهی )ازجمله خود( یا اهدافی که به طور قانونی مجازند
نفعان )اشخا  حقیقی و حقوقی( که نفع واقعی مال نه به امین که به سایر ذی

 رسد.یا سایر اهداف تراست، می

. ارائه دهندگان خدمات شهرکتی تعاملاتی شهامل )اما نه محدود به( موارد ذیل 6
( 2( فعهالیهت بهه عنوان کهارگزار تهاسهههیس اشهههخها  حقوقی،  1دهنهد:  انجهام می

اما    رسد؛ ی نظر منخست، مطلوب به   ی ابیاقدام در ارز  ن یا  اگرچه
 همچون   ییهای نوآورنسبت به    رانیا  یمبهم نظام اقتصاد  تیوضع
  ی برخ  یقانون  ییشناسا  نهیزم  در  را  ییهاچالش  ،یمجاز  یهاییدارا
  ن ییتع  قیمصاد  از   ی برخ.  است  داشته   همراه  به  یرمالیغ  مشاغل  از
  ی متول  پول  فیک  »خدمات  رینظ  صمت  سازمان  توسط  شده

خدمات   ؛7ات«یف  یرمزنگار  »مبادلات  ای  و  رمزارزها« اساساً  که 
دارا به  م  یمجاز  یهایی مربون  ارائه  نظام    دهند؛ی را  در  تاکنون 

  ی قانون   یمبنا  چ یاند و هواقع نشده  ینیبش یمورد پ  رانیا  یاقتصاد
اارائه   لیتشک  یبرا وجود    نیدهندگان  لذا  ندارد؛  وجود  خدمات 
ها نظارت داشته باشد و آنها را ملزم  آن   تیکه بتواند بر فعال  ینهاد

اجرا پولشو  یبه  با  مبارزه  متصور    یکل  طوربه   د، ینما  ییمقررات 
 .  ستین

فناور  ر، یاخ  یهاسال  در دارا  ن ینو  یهایظهور   یهاییمانند 
 ییمرتکبان پولشو  ی را برا  یا مجرمانه  دیجد  یهاتیظرف  ،یمجاز
کارآمد    یریمخاطرات مستلزم اتخاذ تداب  ن یآورده است. مهار ا  دیپد

گام   نیرو، نخست  نیهاست. از ابر آن  ییو شمول مقررات ضدپولشو
نظام نو  یمندسازدر  همه  یقانون  ییشناسا  ن،یمشاغل  جانبه  و 
شناسا  یمجاز  یهاییدارا آن  متعاقب   ی حقوق  تِیماه  ییو 
ارائه   یها تیفعال با  دارامرتبط  خدمات   یمجاز  یهاییدهندگان 

با توجه به    ، 2019  سال  در  یاقدام مال  ژهیگروه و  سان،ن یاست. بد
دارا از  استفاده  افزودن    ،یمجاز  یهایی گسترش    ادداشت ی  کیبا 

توص  یریتفس ارائه 15شماره    ه یبه  به  ،  مربون  خدمات  دهندگان 
اجرا   یمجاز  یهاییدارا به  ملزم  با    یرا  مبارزه  نظام  الزامات 
 ییهاسکیاز ر  ی کی در واقع    .((FATF, 2019قرار داد    ییپولشو

معاملات   سکیقرار گرفته، ر  ییمورد شناسا  ژهیکه در اسناد گروه و
مشاغل    سک،یر  نیاست. مطابق با ا  8ل یتحو  یهاو خدمات و کانال

را در ارتبان    یکیو تکنولوژ  یقانون  یهایدگیچیانواع پ  دیبا  یرمالیغ

( شهریک یا جایگاهی  3فعالیت به عنوان مدیر، امین اموال حقوقی یک شهرکت،  
( فراهم کردن دفترکار، آدرس 4مشههابه در ارتبان با سههایر اشههخا  حقوقی،  

تجاری با امکانات و آدرس پستی یا آدرس برای انجام امور اجرایی یک شرکت،  
 ( فعالیت به عنوان یک سهامدار منتخب برای شخصی دیگر.4

های های بدون پشههتوانه که توسههط بانک. پول یا ارز فیات )یا واقعی( به پول7
شهود. شهوند؛ گفته میهای بانکی کشهورها منتشهر میمرکزی و با نظارت سهیسهتم

فیات در ایران در قالب »رمزارز ریالی« قابل بررسهی اسهت که بانک مرکزی تا 
های نپرداخته اسههت. مطابق با توصههیهکنون به طور دقیق به ابعاد مختلف آن  

ههای مجهازی از پول فیهات و ملی کهه پول کشهههوری ، دارایی2019گروه ویژه  
اسهت که به عنوان مبلغ قانونی آن تعیین شهده متمایز اسهت. تبدیل پول فیات 
اتریوم و... را  پهایهه مهاننهد بیهت کوین،  یورو و ...( بهه رمزارزههای  )پونهد، دلار، 

گوینهد. امری که تا به امروز در نظام حقوقی ایران،  مبهادلات رمزنگهاری فیهات می
 مورد ارزیابی دقیق قرار نگرفته است.

8.  Product, service, transaction or delivery channel 
risk factors 
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خدمات و  محصولات  وابستگ   یبا  ب  یشتریب  یکه  تعاملات    ن یبه 
وجوه توسط اشخا     یدارند و به واسطه آن، واگذار  ستمیس  نیچند

در نظر گرفته و نظارت و کنترل   رد؛یگی انجام م  یناشناس و متعدد
  . FATF, 2021, pp.28)-(29  دهند  دیتخص  هاآن  بر  را  یمؤثرتر

 د، یجد  یهاروش  ق؛یمصاد  نیاز ا  ی کی  عنوان به  یمجاز  یهاییدارا
انعطاف  و  م  یبرا  ریپذارزان  ارائه  پرداخت  دهندی پرداخت   یهاو 

تسه   یالمللنیب در  کنندیم  لیرا   با  یمجاز  هاییدارا  ندیفرا. 
 کنار  در   امر  نیا  که  م؛یهست  مواجه   ل یدخ  اشخا   یگستردگ
  ی مرزها  به  هاآن   نبودن  محدود  و  ییایجغراف  قلمرو  یگستردگ
  مکمل   یژگیو  زین  کنترل  عدم .  شودیم  دیتشد  خا   یکشور
 ینهادها  شودی م  سبب   که  است  تیهو  یریپذانعطاف   یبرا  یگرید
  کشور   حداقل  ای  و  کاربر  تیهو  ییشناسا  صدد  در  که  قانون  یاجرا
  . Sesha, et.al: 144)( شوند گمراه هستند، کاربر تیفعال محل
  و   گذاراناست یس  شناخت  عدم  و  یفناور  نیا  بودن  دیجد
 در  ییهاچالش  با  را  هاآن   ،یفناور  نیا  ابعاد  تمام  از  گذارانقانون 
 مجرمانه   اعمال  ارتکاب  یبرا  آن  یهات یظرف  و  استفاده  با  مواجه
  و   نقل  بودن،  یتالیجید  همچون  ییهات یواقع.  است  کرده  روبه رو

 ن یا  بودن،  رمتمرکزیغ  و  ت یهو  ماندن  ناشناس  آسان،  انتقال
  جذاب   مجرمانه  یها تیفعال  ریسا  و   ییپولشو  یبرا  را  هاییدارا
    (Houben and Snyers, 2020: 104).کندیم

که    تیواقع  ن یحال، وزارت صمت بدون در نظر گرفتن ا  نیا  با
حقوق رسم  ران،یا  ینظام  به  در  را  لازم  شناختن    تیصراحت 

 مشاغل  عنوانتحت را    ینداشته است؛ مشاغل  یمجاز  یهاییدارا

به ارائه خدمات مربون    ریها ناگزاز آن  یذکر کرد که برخ  یرمالیغ
به دنبال    زیرا ن  یار یبس  یهاسکی هستند و ر  یمجاز   یهایی به دارا
  عنوان بهرمزارزها    یپول متول  فینمونه، خدمات ک  عنوانبه دارند.  
مشاغل  یکی   با   مشابه  یکارکردشده،    ییشناسا  یتازگبه که    یاز 

 قابل  هاپول  فیک  نیا.  دارند.    ییهاتیمحدوددارند،  یبانک  حساب
  ن یا  از  و   هستند  همراه  تلفن  ای  انه یرا  چون  ییهادستگاه   به   اتصال
 انیپولشو  ،یتیقابل  نیچن  یراستا  در   نیبنابرا.  اندت یریمد  قابل  قیطر
  با   یحت  و  کنند  یمخف  را  مجرمانه  وجوه  منشاء  یراحت  به  توانندیم
 در  هاآن   ینگهدار  و  یمجاز یارزها به  مجرمانه  یدرآمدها  لیتبد
.  دهندکاهش  یحد تارا تا  هاآن کشف سکیر یشخص پول فیک

در   ،1محور   یخصوص  میحر  یهاپولفیک  از  استفاده  با  نیهمچن

 
. نگاه کنید به خلیلی پاجی، ارزهای مجازی؛ جهانی شدن بزهکاری و سیاست   1

ها با  پول: این کیف219،   1401میزان، تابسهههتان جنهایی، چا( اول، نشهههر 
هایی نظیر  یا روش  2فراهم آوردن امکاناتی چون اسهتفاده از شهبکه ناشهناس تور

کنهد تها مبهداء تراکنش خود را مخفی کننهد.  کوین جوین، بهه کهاربران کمهک می
هایی با چندین طرف دیگر ایجاد روشههی اسههت که در آن تراکنشکوین جوین 

شههود. با این روش، تقریباً امکان شههناسههایی مبداء ارسههال نامشههخد باقی می
 ماند.می

  افته ی  ش یافزا  یتوجه   قابل  طوربه  ییپولشو  سکیر  ریاخ  یهاسال
 . (Khalili Paji, 1401: p.97) است

  گر ید  جمله  از  ز ین  ن ینیما  فارم  ای  ارز  رمز  استخراج  مزارع
 برعهده  را  یمجاز  یهاییدارا  به  مربون  خدمات  که  است  یمشاغل
  که   هستند  ارزها  رمز  استخراج  یاختصاص  محل  مزارع  نیا.  دارد
.  پردازندی م  ارز  رمز  استخراج  به  زمانهم   استخراج،   دستگاه  نیچند
 5  بند  در  01/09/1401  مصوب  هایی دارا  ارز  رمز  استخراج  نامهنییآ
  مطابق .  است  کرده  فیتعر  را  ییدارا  ارز  رمز  استخراج  ،2ک ی  ماده  از
  ارز   رمز  استخراج  به  مبادرت  توانندیم  یاشخاص  تنها  نامهنییآ  با
.  باشند  داشته  مجوز  تجارت  و   معدن  صنعت،  سازمان  از  که  ند،ینما
  که   رمزارزها  ی رقانونیغ  استخراج  بستر  که   شود،ی م  سبب   امر  نیا
 مستعد  و  کنندی م  تیفعال  یانحصار  صورتبه   هاآن   از   یبرخ
 . شود بسته هستند، زین ییپولشو
شخص  عنوانبه  م  یمثال،  م  خواهدی که    ت یب  هاونیلیمنشاء 
 هانیکو تیحاصل از قاچاق مواد مخدر خود را پنهان کند، ب نیکو

و    فرستدی م  باشد،یخود که تحت کنترلش م  یانحصار  نریرا به ما
بالا تراکنش    به   که  کندیم  افتیدر  پاداش  عنوان به را    ییکارمزد 

  ن یا  پردازش  یبرا  که  را  یرمزارز  سپس.  شودی م  افزوده  نیچ  بلاک
  مبادله   ارزها  گر ید  با  را   است  کرده  افتیدر  متیق  گران   تراکنشِ
 (Stevens, 2020) .شودیم گم پول رد و کرده
مورد    یاز موارد اساس  یبرخ   نامهنییحال، همچنان در آ  نیا  با
  شده  استخراج  یرمزارزها  مثال،  عنوان به . اندنگرفته   قرار   ینیبشیپ
بدشناسنامه  ستیبایم شوند؛  شود    نیدار  مشخد  که  شکل 

ارز  یاشخاص رمز  نوع  چه  دارند،  استخراج  مزارع  استخراج    یکه 
افراد  کنند؟یم چه  م  یبه  آ  کنند؟ی منتقل  استخراج،    ایو  از  پس 

د نوع  به  را  ا  کنند؟یم   ل یتبد  یگریرمزارزها  چنانچه    نیاز  رو، 
در ابعاد مختلف   یمجاز  یمجرمانه ارزها  یهات یگذار به ظرفقانون 

دارا با  نکند؛  توجه  هست  ینامگم   یی آن  م  میمواجه  در    تواندی که 
 .  ردیمورد سوء استفاده قرار گ ییجهت خدمت به پولشو

اند، اگرچه  شده  افزوده  یتازگبهکه    یاز مشاغل  یبرخ  ن،یهمچن
ارائه نم  یمجاز  یهایی لزوماً خدمات مربون به دارا اما   دهند،ی را 

ارزها  یبرا  یبستر  عنوانبه   توانندیم انتقالات  و   یمجاز  ینقل 
نمونه به  روند.  ا  یاکار  باز  یباز  مؤسساتمشاغل،    ن یاز   یهایو 
است؛ که در انواع مختلف در حال گسترش هستند و روند    نیآنلا
سرقت   ،یاند. کلاهبرداراموال آغاز کرده هیعل میرا در جرا یدیجد

. نوعی خلق رمز ارز دارایی است که در آن، کاربران عضو یک شبکه دفتر کل 2
توزیع شهده، به ازای اثبات انجام یک کار معین )فعالیت پردازشهی( یا بر اسهاس  

روزرسهههانی دفتر کهل آن شهههبکهه ههای اجمهاع، مکهان بههدیگر رویهه )پروتکهل(
های صهحیح را فراهم و متناسهب با سههم خود در کل تلاش اعضهای تراکنش

شهبکه، رمزدارایی اسهتخراج شهده و کارمزدهای تعیین شهده بر روی هر تراکنش  
 کنند.را دریافت می
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حوزه به شمار   نیدر ا  یبریسا  یدهایاز تهد  یبرخ  ییو پولشو  تیهو
اندیآیم در  نفره    ایدو    نیآنلا  یهای باز  ژهیوبه   هایباز  نی.  چند 
 ارتقاء  یهات یشخص  اسلحه،  دیرخرینظ  یباز  درون  معاملات  لیدلبه 
  ی شکل  به  پول  انتقال  خا ،  یهالباس  و  یباز  درون  یارزها  افته،ی

  ی برا  یبستر  جادیا  به   است  ممکن   که  یامر  رد؛یگیم  صورت  ساده
  ی رقانونیغ  یهاتراکنش  کردن  پنهان  و  مجرمانه  یهاتراکنش  انجام
 استفاده  زین  یمجاز   یارزها  از  ها،یباز  نیا  اغلب  در1.شود  لیتبد
  ی کی  عنوان به   توان یرا م  نیآنلا   یهایباز  ل،یدل  نی. به همشودیم
  امکان   نیهمچن.  برشمرد  ارزها  نیا  ق یطر  از  ییپولشو  یبسترها  از

 نیآنلا  یها یباز  در  قمار  و  یبندشرن  از  یناش  یدرآمدها  ییپولشو
 .شودیم پول مبداء ماندن ناشناخته  باعث که دارد وجود
 ی اعتبار  کارت  اطلاعات  کاربران  ،یباز  درون  یهادیخر  یبرا
  کارت   اطلاعات  قیطر  نیا  از  مجرمان  و  کنندی م  وارد   را  خود
 به  مبادرت  افراد  یهاحساب  از   استفاده  با  و  کرده  سرقت  را  یاعتبار
  نقل   رهیزنج  در  زین  کاربران  تیهو  ماندن  ناشناس.  کنندیم  ییپولشو
 . است کرده کمک ییپولشو به  ارز،  انتقلات و

 استفاده   لیتبد  رقابلیغ  یمجاز  یارزها  از   اغلب  ها،یباز  نیا  در
  ر یسا  به  لیتبد  یبرا  یامکان  یاسامانه  لحاظ  به  ارزها  نیا.  شودیم

  ی باز  همان   در  شدن   نهیهز  امکان   فقط   و   ندارند   را  هاپول  ای  ارزها
  ن ی. با اشودیگفته م  2«یباز  »سکه  هاآن   به ًاصطلاحا  که  دارند  را

ارزها صرفاً به صورت متمرکز و در بستر همان   نیحال، اگرچه ا
از    یاستفاده دارند، اما با توجه به گسترش اقبال عموم  تیفضا قابل
کسب شده در آن    ی هاها و پولسکه  تیو اهم  یاانهیرا  یهایباز

در    ازات یامت  نیو فروش ا  دی مراحل، همواره امکان خر  ی جهت ط
 :Khalili Paji, Op. Cit).   وجود دارد  زین  یباز  یخارج از فضا

pp.16-17)   
 

جا  3دارم قاعده   کردیرو  اتخاذ  .3.1   کرد یرو  یبه 
 4مدارسکیر

  کرد یرو  ابتدا   در  ،ییپولشو  خچهیتار  به   ینگاه  با   و  یطورکلبه 
  یو مبنا  افتیظهور    ،ییو مقابله با پولشو  یریشگیپ  یمدار براقاعده

طور الزامات را به   یاعمال تمام  کرد،یرو  نیگذاران شد. اعمل قانون 

 
1. www.pymnts.com, October 25,2021 

2 . Game coins 

3 . Rule-Based Approach  

روند رو به رشههد پولشههویی و افزایش تهدیدات ناشههی از عواقب آن، گروه ویژه 
ای جامع برای گانه، برنامه  40های  اقدام مالی را بر آن داشهت تا با ارائه توصهیه

های عضهو  کاهش مخاطرات در این حوزه تدوین نمایند. متعاقب این امر، دولت
تلاش کردند تا مطابق با رهنمودهای گروه ویژه، به وضهع مقرراتی بپردازند که  
جزئیات مربون به مبارزه با پولشهههویی را متناسهههب با حوزه قضهههایی ایشهههان، 

 مشخد کند. امری که منجر به پیدایش و ایجاد رویکرد قاعده مدار شد: 

ر  کسانی سطح  تفاوتِ  گرفتن  نظر  در  بدون  تمام  سک،یو   یدر 
مال غ  یمشاغل  امردانستیم   یضرور  یرمالیو    لیدلبه که    ی. 
 عمل   در  و  بود  روروبه  یمتعدد  یهاچالش  با  منابع،  در  تیمحدود
از گذشت چند  رو،نیا  از.  نداشت  را  لازم  ییکارا و آشکار   یپس 

تنها  گذاران اذعان داشتند که نه قانون   کرد،یرو  نیا  یهاشدن ضعف 
دولت  یاریبس  یهانهیهز  کردیرو  نیا  یاجرا بر  تحمرا   ل یها 
مقررات، به   نیبا سوء استفاده از ا توانند یم انیبلکه پولشو کند،یم
هربار    توانندی. به عنوان مثال مابندیبه اهداف خود دست    یراحت

را پا تراکنش وار  ترنییمبالغ خود  از    زیاز حد آستانه  کرده و مانع 
 :Takats, 2011).شوند    انیمشکوک توسط متول  اتیگزارش عمل

32-78) 
  ی جاقاعده مدار کنار گذاشته شد و به   کردیاساس، رو  نیا  بر

سال   در  رو2003آن   اصلاحات  متعاقب  مدارسکیر  کردی، 
و به مرور     شد  یمعرف  ک،ی  شماره  هیتوص  در  ژه،یو  گروه  یهاهیتوص

  با   مطابق  .(Koker, de L. 2009: 334-352)  افتیزمان ارتقاء  
  را   یرمالیغ  مشاغل«  22»  شماره  ه یتوص  در   ژهیو  گروه  کرد، یرو  نیا
 است؛  محتمل  آن  در  جرم  ارتکاب  سکیر  که  یادسته   مثابه  به

  ،گزارش یمشتر  یی شناسا  ثی ح  از   را   یالزامات  و  نمود   ییشناسا
. کرد  لیتحم  دسته  نیا  بر  سوابق،  ینگهدار  و  مشکوک  معاملات

  اطلاعات   شیپا  و  نظارت  منابع،  دیتخص  بر  افزون  کرد،یرو  نیا  در
 شوند، یم  قلمداد  سکیپرر  که  یمواضع  در  یترگسترده  طور  به   زین

همچن  ییکارا  بهبود  به   منجر  که  یامر  گردد؛یم  حاکم  نیو 
طر  ییجوصرفه از  منابع  به    دیتخص  قیدر  محدود  منابع 
اند؛  شناخته شده  یها سکیهمسو با ر  یکه از نظر مل  ییهاتیاولو
 .  شودیم

 در  اصل  نیتری اساس  که  الزامات،  نیا  جمله  از  نمونه،  عنوانبه 
 د ییتأو    5یمشتر  ییشناسا  شود،یم  محسوب  ییپولشو  از  یریشگیپ
 م یتقس  7مضاعف   و  معمول  ،6ساده  ییشناسا  به  که  اوست  تیهو
 که  هستند  ییندهایفرا  یملزم به اجرا  یرمالیغ  ی. نهادهاشودیم

  متناسب   و   ردیگ  شکل  یدرست  به  یمشتر  تیهو  احراز   هاآن   توسط 
 هاآن  معاملات  همواره  تا  شود  می تنظ  یلیپروفا  هاآن  تیفعال  زانیم  با

 ی رمالیغ  مشاغل  به  یسکیر  لیپروفا  نیچن.  ردیتحت نظر قرار گ

Ai, L., Broome, J., & Yan, H. (2010). Carrying out a 
risk-based approach to AML in China: partial or full 
implementation? Journal of Money Laundering 

Control, 13(4), 394-404. 

4 . Risk-Based Approach 

5 . Customer Due Diligence (CDD) 

6 . simplified due diligence (SDD) 

7 . enhance due diligence (EDD) 

http://www.pymnts.com/
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  انتظار   مورد  تیفعال  زانیم  با  یمشتر  یواقع  تیفعال  سهیمقا  امکان
  ی رعادیغ  طیشرا  کشف  در  آنها  به   جه ینت  در  و  کندی م  فراهم  را   او  از
  یمشتر  سکیر  لیپروفا.  کندیم  کمک  بالقوه   مشکوک  معاملات  ای
  ا ی  دیجد  اطلاعات  کشف  مانند  یمتعدد  عوامل  به  و  است  ایپو  یامر
 یرمالیغ  مشاغل  یعبارت  به.  دارد   یبستگ...    و  یمشتر  رفتار  در  رییتغ
 سکیر  سطح  با  متناسب  را  خود   رانهیشگیپ  ریتداب  و  اقدامات  دیبا

  یثابت  فرمول  یمشتر  ییشناسا  اساس،  نیا  بر.  دهند  رییتغ  یمشتر
 شودیم  هماهن   یمشتر  سکیر  با  آن  ر یتداب  شدت  بلکه  ندارد

.(FATF, 2022)ا به  غ  یبرخ  نکه ینظر  مشاغل  از    یرمالیاز 
 ، 1ییدر مالک نها  تیبرخوردار هستند، شفاف  یادهیچیپ  یساختارها
  به   ملزم  یرمالیغ  مشاغل  انیمتول  که   است   یمهم  اریبس  امر

  رو،   نیا  از .  باشندیم(  ی)فعل  ه یاول  مالکان  از  آن  ییبازشناسا
 در   تواندیم  یمطلوب  نحو  به   مدارسکی ر  کردیرو  یریکارگبه 
 .دهد یار ی کشورها به ییپولشو از یریشگیپ

قانون   نیا  از ارو،  عنوان    رانیگذار  تحت  پنجم،  فصل  در 
دهم؛  91-50مواد    یط  یمشتر  ییشناسا فصل    عنوان تحت ؛ 
  عنوان   تحت  ازدهمی  فصل  و   141-135  مواد  یط  ،یدهگزارش
  نامه، نییآ  از   143  و  142  مواد  خلال  در  اطلاعات  و   سوابق  ینگهدار
  مدار سکیر  کردیرو  چارچوب  در  را  رانهیشگیپ  اقدامات  تا  کرد  تلاش
  ی نیبشیپ  و  یمشتر  سکیر   لیپروفا  میتنظ  ینیبش یپ.  کند  بنا

 ،یمشتر  هر  سکیر  با  متناسب  مضاعف  و  معمول  ساده،  ییشناسا
 گرید  و  سکیر  پر یهاتیفعال  برابر  در  رانهیگسخت  اقدامات  اعمال
  میتنظ  مدارسکیر  کردیرو  با  مطابق  یهمگ  نامهنیی آ  در  الزامات
 . اندشده

ا رو  میتنظ    باوجودحال،    نیبا  چارچوب  در   کردیاقدامات 
و    یمشاغل مال  تیگذار به تفاوت ماهعدم توجه قانون  مدار،سکیر
با   شدهینیبشیاعمالِ اقدامات پ  یسنجو بالتبع عدم امکان  یرمالیغ

به ظرف غ  تیتوجه  قانون   یرمالیمشاغل  تا  شد  تمامسبب    ی گذار 
مال  غ  یالزامات شناخته شده در مشاغل   زین  یرمالیرا در مشاغل 

 ن یا  سکیر  متفاوت  سطح  لی دلبه که اصولاً    یبداند؛ امر  یضرور
  آنکه   ضمن.  دارد  مدارسکیر   کردیرو  با  یجد  رتیمغا  دسته،  دو
 مشاغل  در   تحقق  امکان   اساساً  شدهیی شناسا  الزامات  از  ی برخ  انجام
  ی در عمل با سردرگم   یرمالی رو مشاغل غ  نیاز ا  2. ندارد  را  یرمالیغ

 
المللی در خصهو  شهفافیت  بینگروه ویژه اقدام مالی، اولین اسهتانداردهای   . 1

منتشهر کرد؛ که مطابق با آن مشهاغل مالی و    2003نفع را در سهال مالکیت ذی
غیرمالی ملزم به شههناسههایی و تایید اطلاعات درباره مالکیت اشههخا  حقوقی 
شهههدند و اقدامات لازم را برای اطمینان از در دسهههترس بودن این اطلاعات از  

گروه ویژه، سهازوکاری برای   24صهلاح، انجام دادند. تفسهیر توصهیه مقامات ذی
کشهورها تعیین کرده اسهت که از طریق این فرآیند شهفافیت کافی در خصهو  

شهناسهایی و    -1آید. این سهازو کار شهامل موارد ذیل اسهت:  دسهت میمشهتریان به
های اسهاسهی شهخد حقوقی در یک توصهیف انواع مختلف، اشهکال و ویژگی

شهناسهایی و توصهیف فرآیندهای ایجاد اشهخا  حقوقی و همچنین    -2کشهور  
پذیری عموم دسهترس  -3کسهب و ثبت اطلاعات اسهاسهی و مالکیت واقعی آنها  

  ی امر ناش نیا  رسد،ی رو هستند. به نظر مخود روبه فیدر قبال وظا
  ان یمتول  حیاز عدم درک صح  ی از دو مسئله است: امر نخست، ناش

است،که در عمل    یبه طور کل  مدار،سکیر  کردیرو  تیامر از ماه
مدار شده است و امر دوم  قاعده  کردیها به روگرد آن موجب عقب 

صح  یناش درک  عدم  ر  حیاز  مشاغل   یهاسکیاز  در  موجود 
موثر مقررات ضد    یاجرا  طهیرا در ح  ییهااست، که ضعف  یرمالیغ

 به همراه داشته است.    ییپولشو
اجرا  اراده  فقدان  .4.1 اجرا  ییمقامات  الزامات    یدر 

 ی رمالیدر مشاغل غ  ییمبارزه با پولشو
اساس  از موارد  اجرا  ی جمله  پولشو  یدر  با  مبارزه   ،ییالزامات 

است.    یرمالیارتکاب جرم مشاغل غ  سکیو جامع از ر  حیدرک صح
  مشاغل  نیا یهات یظرف به حوزه  نیا انیمتول کهی زماندر واقع، تا 

  دوار یام  مقررات  یاجرا  به   توانینم  نباشند،  واقف  جرم  ارتکاب  در
 را  یرمالیغ  مشاغل  کشورها،  از  یبرخ  چه  اگر  مثال  عنوان  به.  بود
  الزامات  یاجرا  اما اند؛کرده مشخد را آن قیمصاد و کرده فیتعر
ا  ینیبشیپ در  را  ضرور  نیشده  رو،    نیا  از.  دانندینم  یمشاغل 

  و  ی نظارت اعمال ی برخ انجام به  الزام عدم لیدلبه  یرمالیمشاغل غ
  به   نسبت   یشتریب  زانیم  به  اطلاعات،   ی بررس  و   ثبت  فقدان   بالتبع
 .هستند  ییپولشو  یهاتیفعال  مستعد  ،یمال  مشاغل

(Samarsinghe, et.al,2023: 82)  
بخش   در غ  یهااکثر  به    یمشتر  ییشناسا  یرمال یمشاغل 
محل کار و اوراق   یو تنها به نام و نشان  ردیگیصورت نم  یدرست
  ت یهمچون مالک  یجامع  ییو به ندرت شناسا  شودیبسنده م  یتیهو
  عنوان به .  ردیگی منبع وجوه و ... انجام م  یی شناسا  ایو    یواقع  نفعیذ

  مورد   در  تیشفاف  جیترو  حال  در   دولت  ،یاندونز  کشور  در  نمونه، 
  توسط   بعضاً  که   است؛   محدود  تیمسئول  با  یهاشرکت   یینها  نفعیذ
 & Ginting).   شودیم  لیتشک  ییپولشو  یبرا  اشخا   یبرخ

Chairunissa, 2021: 1-15)ی ظاهرساز  با  معمولاً  اشخا   نیا  
 جلوه مشروع را  خود یهاتراکنش کنندی م ی سع  شرکت،  س یتاس و

 مالک  و   نفعی ذ  ت یهو  آنان  که   است  آن   ترمهم  نکته   اما  دهند؛
قرار نداده و از    ناظر  و ربطیذ   ینهادها  اریاخت  در  را  شرکت  یینها

که    رسدی به نظر م  گونهنیا  کنند،یآنجا که در پشت صحنه عمل م
ها ندارند. در واقع آنها در اداره شرکت  یمیمستق  اریآنان اساساً اخت

ارزیابی ریسهک پولشهویی و تامین مالی تروریسهم مربون  -4از اطلاعات مذکور  
 :به انواع مختلف اشخا  حقوقی در کشور

 FATF (2012-2022), International Standards on 
Combating Money Laundering and The Financing of 
Terrorism & Proliferation, FATF, Paris, France, 
www.fatf-gafi.org/recommendations.html 

ههایی کهه امکهان  نهامهه ایجهاد سهههامهانههآیین  119گهذار در مهاده  برای نمونهه قهانون. 2
توقیف موقت و انسداد اموال بنا بر اعلام مرکز را فراهم کند، بر تمامی اشخا  

ضهروری شهمرده اسهت؛ در حالی که اسهاسهاً چنین امکانی برای مشهاغلی   مشهمول
 های وکلا فراهم نیست.نظیر حسابرسان و یا کانون

http://www.fatf-gafi.org/recommendations.html
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خود    یرقانونیخود، اقدامات غ  تیهو  یبا سوء استفاده از عدم افشا
 .   دهندی را در قالب شرکت انجام م

 تیرعا  به  ملزم  یرمالیغ  مشاغل  ،یمشتر  ییشناسا  بر  علاوه
  ن یا  ییپولشو  سکیر  از  کاستن  جهت  گرید  الزامات  از  یاپاره

 اتیعمل  و  معاملات  گزارش  ها،آن   از  ی کی  که  باشندیم  مشاغل
تراکنش    1مشکوک هر  پ  یامعامله  ایاست.  بزر ،  و    دهیچیکه 
برسد، همچن  بیعج نظر  اقتصاد  نیبه  متصور    یبرا  ی هدف  آن 

او مطابقت    یتجار  یهاتیو فعال  یبا مشخصات مشتر  اینباشد و  
به احتمال قو بر پولشو  ینداشته باشد،   ,Adilah دارد  ییدلالت 

et.al, 2022: 841))ا در  برا  نهیزم  نی.  آستانه    ی حداقل 
وجود ندارد بلکه؛ همه معاملات مشکوک و از جمله   یدهگزارش

 بدون توجه به مبلغ معامله گزارش شود.  دیبا ز یشروع به معامله ن
 ژه،یگروه و  یینظام مبارزه با پولشو  یاساس چارچوب مقررات  بر
 یهاموظفند در صورت وجود سوء ظن در تراکنش  یرمالیمشاغل غ
با جرم،    د یمشکوک بودن ارتبان عوا  ی برا  ی منطق  لیدلا  ایمشکوک  
هرگونه    ایبه منظور ارتکاب جرم و    دیاستفاده از عوا  یتلاش برا

گزارش دهند.    یرا به مرکز اطلاعات مال  ازیمورد ن  یاطلاعات اضاف
آنکه   غ  معمولاًحال  گزارش   ی رمالیمشاغل  به  ملزم  را  خود 
به واحد    ی و از سمت آنها گزارش  دانندیمشکوک نم  یهاتراکنش

مال نم  یاطلاعات  اشودی واصل  دسترس    نی.  واحد    یریپذامر 
و دامنه اطلاعات    سازدیرا به اطلاعات مخدوش م  یاطلاعات مال

م  دیمف محدود  را   .Okenyebuno, et.al, Op.  کندیآنها 

Cit:705))  اطلاعات   به  توجه  با  یمال  اطلاعات  واحد  که  ییآنجا  از  
 مبادرت  قیدق  لیتحل  و  هیتجز  به  مختلف  ینهادها  از  شده  واصل
 ن یا  یاثربخش  عدم  ای  یاثربخش  به   ت یباعنا  یموارد  در   و  ورزدیم

  نظارت   زانیم  ای  منابع  دیتخص  در   یمش  و   خط  رییتغ  به   اقدامات
 ای   یرمالیغ  مشاغل  بخش  در  اطلاعات  فقدان  پردازد،یم  آنها  بر

 .سازدی روند کار واحد را مختل م ،نهیزم نیا در ناقد  اطلاعات
  به   ییپولشو  سکیر  یاب یارز  در  تواندی م  که  یموارد  از  یکی
است.    2سکیر  یابیارز  یمل  سند  نیتدو  و  هیته   د،ینما  کمک  کشورها

  ی سند برعهده شورا  نیتدو  فه یوظ  نامه،نیی« آ2مطابق با ماده »
  ن یبه ا  لین  یاست. شورا برا  ییاز پولشو  یریشگیمقابله و پ  یعال

است؛ که از جمله   یتخصص  یهاکارگروه  جادیمقصود مکلف به ا
است. در   یرمالیمشاغل غ  یها بخش  یریپذبیها کارگروه آسآن

مبارزه   یبرا  یمقدمات  یگام  سک یر  یمل  ی ابیسند ارز  نیواقع، تدو
سند، مشخد    نیچراکه از رهگذر ا  شود؛ی محسوب م  ییبا پولشو

حوزه را    نیبالقوه  در ا  یهاسکیخواهد شدکه کشورها چگونه ر
  چه   هاآن   با مبارزه  و  یریشگی پ  ی برا  و  کنندی م  ی ابیو ارز  ییشناسا

 
1 . Suspicious Transaction Reports (STR) 

نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی: گزارشی که در  از ماده یک آیین  23. بند  2
های اصلی، ریسک پولشویی ها و تهدیدهای موجود در حوزهآن با بررسی آسیب

 سکیر یابیارز یمل سند حال، نیا با. اندگرفته  نظر در را یابرنامه 
) Malakoutiاست  نشده  یسازیینها  همچنان  ران،یا

 2023:4 ) Khalili Paji, & Khah.  

  است   شده  مشخد  ز،ین  آمده  عمل  به  یهای بر اساس بررس
اکثر    شود،ی انجام م  3سکیر  ی مل  یابیکه ارز  ییدر کشورها  یحت  که

  ی مربون به بخش خود اطلاعات جامع  یهاافتهیاز    یرمالیمشاغل غ
  ی اب یارز  ندیافرآنها با    یبه خاطر عدم همکار  نیدر دست ندارند. ا

  ی درست  ی ابیدر موارد مختلف است که سبب شده ارز  سکیر  یمل
انجام نشود.   یدر سطح مل  سمیترور  یمال  نیمأتو    ییاز موارد پولشو

  یهاکه سال  نیپیلیف  یمل  سکیر  ی ابیارز  نیمثال در اولعنوان  به 
به    یرمالیبخش مشاغل غ  داد،ی را پوشش م  2014تا    2011  نیب

ز تا  از    یکیواقع،    درشد.    یابیارز  ادیعنوان منطقه خطر متوسط 
مشاغل    یبا آن روبه رو بود، عدم همکار  یابیارز  نیاکه    ییهاچالش
از هدف قرار گرفتن برا  یرمالیغ به خاطر ترس  آنها  مقاصد   یبا 
 Republic of the Philippines Anti-Money)بود.    یاتیمال

Laundering Council, 2021: 4)  م  نیا از    یناش  تواندی امر 
  م یمربون به حفظ حر  ن یقوانهمچون    ، یو قانون  یفرهنگ  یهنجارها
  ی هااز حوزه  یاطلاعات، باشد که در تعداد  یو محرمانگ  یخصوص
 از  یشرق  جنوب  یایآس  یکشورها   از  یبرخ  در  ژهیوبه  ،ییقضا
 یریجلوگ  مشکوک  یهاتراکنش  به  یمال  اطلاعات  واحد  یدسترس
  در   تیشفاف  و  یمشتر  شناخت  الزامات  یاجرا  بالتبع  و  کندیم

  اطلاعات   کمبود  ای  فقدان .( (Ibidدهدیم  کاهش  را  معاملات
 و  ییپولشو  یبرا  یرمالیغ  مشاغل  بالقوه  یهالیپتانس  از  کارکنان
و عدم    ی به اصل محرمانگ  یبندیموجب پا  ،هاسکیر  ییشناسا  عدم
 انیسو اعتماد مشتر  کیشده است تا از    انیاطلاعات مشتر  یافشا

سو از  و  کنند  جلب  بالاتر  گر ید  یرا  نفع  خود  زعم  از    ی به 
آنها به واسطه اعتمادشان به دست آورند. از    شتریب  یگذارهیسرما
ضرور  نیا اقدامات  یرو  تا  افزا  یاست   انیمتول  یآگاه  شیجهت 

 .ردیانجام گ یرمالیمشاغل غ

 

مشاغل    ییکاهش مخاطرات پولشو   یراهکارها .2
   یرمالیغ

خطر سوء استفاده از مشاغل  ریاخ یهاسال ی آنجا که در ط از
ضمن    ژهیاست، گروه و  افتهی  ش یافزا  ییاهداف پولشو  ی برا  یرمالیغ

و   مدارسکیر  کردیکاربست رو  یبر چگونگ  یمبن  ییهاهیارائه توص
ا  رانهیشگیپ  ریتداب  یاجرا ملزم   ییقضا  یهادسته، حوزه   نیدر  را 

  ن یتأمو    یینظام مبارزه با پولشو  میها را تحت رژبخش   نینموده تا ا

و تامین مالی تروریسهم در هر حوزه ارزیابی و اقدامات و تدابیری جهت واپایش 
 گردد.های موجود اتخاذ میو کاهش ریسک

3. NRA (national risk assessment) 

https://www.emerald.com/insight/search?q=Zeynab%20Malakouti%20Khah
https://www.emerald.com/insight/search?q=Zeynab%20Malakouti%20Khah
https://www.emerald.com/insight/search?q=Aref%20Khalili%20Paji
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مبارزه    یبرا  ینظام کارآمد داخل  کی  نبودقرار دهند.    سمیترور  یمال
پولشو غ  در  ژهیوبه   ییبا  مشاغل  تا    یرمالیبخش  شده  سبب 

 ک ی  جادیا  نیبماند. بنابرا  جهینتی ب  یابازدارنده و مقابله  یکردهایرو
در مشاغل    یگذارو مقرره  یرمال یمشاغل غ  یچارچوب موثر در تمام

  و   یمشتر  ییشناسا  که  یاصول  و  هااست یس  که   یاگونه به   ؛دیجد
 کند،   نیتضم  مدارسکیر  کردیرو  کی  با  مطابق   را   معاملات  یابیارز

  حوزه،   نیا  در  متناسب   و  حیصح  یگذاراست یس  از   پس .  دارد  ضرورت
  بر   علاوه  تا  رسدیم  مشاغل  ن یا  انیمتول  به  کارآمد  آموزش   به  نوبت 
  بدون   که   کنند  جادیا  ی نظارت  ینهادها  ،ییپولشو  ضد   الزامات  یاجرا
  ی اندازراه  نیهمچن.  باشد  داشته  یدسترس  اطلاعات  به  تیمحدود
  را   آنان   به   مربون  مبادلات  و   انیمشتر  اطلاعات  که  ییهاسامانه
  ی رمالیغ  مشاغل  ییپولشو  مخاطرات  از  یاریبس  حد   تا  کنند؛یم  ثبت
  تناسبِ   به   بخش،   نیا  لیذ  مباحث   سان،ن یبد.  کاست  خواهد
 . شد خواهد  انیب قسمت سه در شد، ذکر که ییراهکارها

 د ینوپد  یرمال یغ مشاغل یگرمیتنظ .1.2
  از   تیتبع  عدم  ران،یا  یحقوق  نظام  یاساس  یهاچالش  از  یکی
. است یمجاز یهاییدارا خصو  در واضح  و حیصر کردیرو کی
  به   منجر  ربطیذ   ینهادها  ریاخ  اقدام  که  است  یحال  در  امر  نیا

  مربون   خدمات  آشکارا،  که  شد  یرمالیغ  مشاغل  به  یقیمصاد  افزودن
 .دهندی م ارائه را یمجاز یهایی دارا به

  ی مجاز  یهاییدارا  خدمات  دهندگانارائه  ییشناسا  حال،  نیا  با
 منون  نخست  گام  در  ییپولشو  ضد  مقررات  یاجرا  به  هاآن   الزام  و
  س یتاس  در  یقانون  یمبنا  جادی ا  سپس  و  رمزارزها  یقانون  ییشناسا  به
  در .  دهندی م  ارائه   را  رمزارز  خدمات  که   است   یینهادها  ل یتشک  و
  آنکه؛   نخست:  داد  نظر  توان یم   گونه  دو   به  امر  نیا  به  نسبت  واقع
 گام  واقع  در.  است  ساکت  رمزارزها  یحقوق  تیماه  به نسبت  قانون
 رمزارزها،  حوزه  در  ییپولشو  با  مبارزه  و  یریشگیپ  جهت  ییابتدا

  گذار قانون   که  ی زمان  تا  نظر،  نی ا  با  مطابق .  هاستآن   یقانون  شناخت
 یمجاز   ییدارا  خدمات  دهندگانارائه   آن  متعاقب  و   رمزارزها  صراحتاً
  الزامات   شمول  تحت   را  هاآن  توانی نم  نکند،   ییشناسا  رسماً  را
 .داد قرار ییپولشو با مبارزه و یریشگیپ

 ی ارزها  اولاً  که  شد  آن  به  قائل   توانی م  دوم،  نظر  با  مطابق
  مورد   زین  یعرف  نظر  از  و  دارند  پول  به  هیشب  یکارکرد  یمجاز
 Shamloo and Khalili  اندشده   واقع   مردم  تیاکثر  رشیپذ

Paji, 1399: 131))  ژهیوبه   ،یاز مراودات مال  یاریکه در بسچنان   ؛ 
شرکت تجار  یهادر  دارا  ،یبزر   از    ی مجاز  یهاییاستفاده 

امر  ی ابزار  عنوانبه  پرداخت،  بنابرا  یجهت  است.    ن یمعمول 

 
1. Obliged person 

نامه هر شههخد اعم از حقیقی یا حقوقی منظور از اشههخا  مشههمول در آیین
  اند.است که ملزم به اجرای تدابیر پیشگیرانه در برابر پولشویی شده

رو  یحت  ،یحقوق  یهانظام تاکنون  ا  یامنفعلانه   کردیاگر    ن یدر 
داشته ناگزخصو   دارا  شوندیم  ریاند،  به   یمجاز  یهاییتا  را 

رسم  تیرسم به  عدم  آنکه  ضمن  ن  تیبشناسند،  آن    ز یشناختن 
حوزه   ن یدر ا یو از جمله بزهکار یمختلف یهاها را با چالش دولت
اروبه  با  کرد.  خواهد  حقوق  نیرو  نظام  در  کماکان  اگرچه   یحال؛ 
 ریاخ  کردیاما از رو  میمواجه هست  نهیزم  نیدر ا  یبا خلاء قانون  رانیا
  ربط یذ   یکه نهادها  یکرد. در واقع هنگام  یپوشچشم  توانی نم  زین

ها را به  آن   استخراج  ندیفرامانند مزارع استخراج رمزارز و    یمشاغل
نسبت به رواج رمزارزها و استفاده عموم    یعنیاند،  شناخته   تیرسم
آن  باز  دستندین  تفاوتیها  عبارت  به  استخراج    توانی نم  گر،ی. 

منفعل   یمجاز  یشناخت، اما نسبت به ارزها  تیرمزارزها را به رسم
 بود.  
پذ  در اخ  رشیصورت  دهندگان ارائه   یقانون  ییشناسا  ر،ینظر 

ته  مستلزم  مذکور  مشخص  هیخدمات  خصو    یدستورالعمل   در 
  ی برا. است آنها الزامات از  گرید ی برخ و  مجوز  اخذ ند یفرا ، سیتأس
  ی برا  7  ماده  »ت«  بند  موجب  به  موجود  فیوظا  از   یکی   نمونه
  رجوع  ارباب ییشناسا به مربون سوابق ینگهدار موظف، اشخا 

 یخارج  و  یداخل  معاملات  و   اتیعمل  ها،حساب   سوابق  مالک،  و
  سازوکار  دیبا  نهیزم  نیا  در  است  یه یبد.  است  سال  5  مدت  به  حداقل
 یهایی دارا  به   مربون  خدمات  دهندگانارائه   مختد   ینگهدار
 :Khalili Paji and Niazpour, 1400) .شود  مشخد  یمجاز

191)   
  به   مربون  اطلاعات  ثبت  منظور   به  ییهاسامانه  جادیا  نیهمچن
  ی تیهو  اطلاعات   معامله،  نرخ   و  خیتار  مقدار،  رینظ  معامله
 مورد  ییدارا  مصرف  محل  و  شدن  دارا  منشاء  و  کنندگانمعامله
.  است  یضرور  یمجاز  یارزها  خدمات  دهندگانارائه   یبرا  معامله
 از   یناش  مخاطرات  کاهش  به  منجر  امکان  حد  تا  تواندیم  امر  نیا

 (Ibid).د گرد معاملات ندیفرآ در یدگیچیپ و یناشناختگ
نظارت بر هر    یمتول  یها دستگاه   نییبر موارد فوق، تع  علاوه
 ییپولشو  ضد  مقررات  یاجرا  حسن  بر  نظارت  منظور  بهدسته،  
حوزه    2است.  یضرور  1مشمول  اشخا   توسط در  که  همچنان 
کارائه  خدمات  متول  فیدهندگان  معاملات   یپول  رمزارزها، 

  ی نیبش یپ  یخاص  ینظارت  ستمیس  یموسسات باز  ات،یف  یرمزنگار
نشده است. در خصو  مزارع بزر  و متوسط استخراج رمزارزها،  

آن  مجوز  آنکه صدور  به  توجه  آبا  با  مطابق  استخراج    نامهنییها 
م   هاییرمزدارا وزارت صمت  م  باشد،یبر عهده  نظر  که    رسدیبه 

متول آن   یدستگاه  ننظارت  رو   زیها  هر  به  باشد.    ی وزارت صمت 

های متولی نظارت در هر دسهته از مشهاغل مالی و غیرمالی، متفاوت دسهتگاه.  2
های متولی نظارت را برای هر  نامه؛ دسههتگاه« از ماده یک آیین9اسههت. بند »

های متولی نظارت در دسههته مشههخد نموده اسههت. بدین ترتیب که دسههتگاه
ها و  های صهنفی، وزارتخانه صهمت اسهت و در بانکمشهاغل غیرمالی اغلب نظام

 .موسسات مالی و اعتباری، بانک مرکزی است
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تع  ستیبایگذار مقانون  به    ی هادستگاه   نییدر اسرع وقت نسبت 
دسته    ن یمقررات ا  ی نظارت بر اجرا  نه ینظارت اقدام کند تا زم  یمتول

 فراهم شود.  
 مشمول  اشخاص آموزش و یسازیآگاه. 2.2
افزا  به ب  یکارآمد  ش یمنظور  با    شتریهرچه  مبارزه  نظام 
را مطابق    ییموظفند الزامات ضدپولشو  یرمالیمشاغل غ  ،ییپولشو
مقررات، در وهله    نیا  یکنند. لازمه اجرا  اجرا  مدار،سکیر  کردیبا رو

ا متول  یآگاه  جادینخست  و  غ  انیدرکارکنان  از    یرمالیمشاغل 
  یها با نهادهاآن  یدسته و سپس همکار  نیمجرمانه ا  یهاتیظرف
 در جهت ارائه اطلاعات است.  ربطیذ

ارائه    ،ییمرتبط با پولشو  یهاسکیو تنوع انواع ر  ایپو  تیماه
آموزش   نی. اکندیم  جابیرا ا  یرمالیمستمر به مشاغل غ  آموزش

 یکل  یهااز دو سطح برخوردار است: سطح نخست؛ به ارائه آموزش 
  ییپولشو  با  مبارزه  یکل  یهااست یس  و 1سکیدر خصو  انواع ر

 یهاآموزش  به  دوم  سطح  و   دارد  اختصا   کارکنان، یتمام  به
  مربون   کارکنان  از   کیهر  نقش   و   فهیوظ  با   متناسب  هدفمند،

ارز  یبرا  (FATF, 2019).شودیم آموزش  و    تیهو  یابینمونه 
برا  دیتشخ مجعول  وظ  یکسان  یمستندات  و    ییشناسا  فه یکه 
آموزش    ییآزمای راست آنکه  حال  است.  موثر  دارند،  را  اطلاعات 
  ی برا یمشکوک که منطق اقتصاد ای یرعادیمعاملات غ ییشناسا

ن متصور  اشخاص  ست،یآن  وظ  یبه  معاملات    فه یکه  گزارش 
 ستیبای گزارش م  نیخواهد بود. ا  دیمشکوک به مرکز را دارند، مف

 ،یکردن مشتر  اریمعقول و کاملاً محرمانه، بدون هوش  یدر زمان
  رهگذر   از  آموزش،  امر  به   زین  ییپولشو  با  مبارزه  قانون.  ردیصورت گ
 2. است کرده اشاره« 7» ماده »چ«  و »ج«  »ث«، یبندها
از مشاغل   یادر خصو  دسته   فهی وظ  نیحال، انجام ا  نیا  با
روبه  یرمالیغ چالش  وکلا  با  است.   مشاغل  از  یکی  عنوانبه رو 
  معتمدانه   رابطه   جاد یا  و  خود  منافع  حفظ  ی برا  سو   کی  از  یرمالیغ
  حفظ   مانند  یاحرفه  اخلاق   تیرعا  به  ملزم  رجوع،ارباب   با

ملزم   گر ید  یو از سو  خود هستند  نیاطلاعات مراجع  3ی محرمانگ
اجرا پولشو  یبه  با  مبارزه  آن   باشندیم  یی تعهدات  الزمات  از  که 

که در عمل، بعضاً منجر به    یگزارش معاملات مشکوک است، امر 
وظا انجام  در  شدآن   فیتعارض  خواهد   Svedberg) .ها 

Helgesson and Mörth, 2018:227-247)   نظر   به  رو،نیاز ا  

 
1.  A: client risk, B: country/geographic risk, C: 

transaction/service and associated delivery channel 
risk 

. بند »ث«: ارائه مشهاوره به اشهخا  مشهمول برای مبارزه با پولشهویی و تامین  2
 مالی تروریسم در قالب ابلاغ اصول راهنما.

 که   ربط،یذ  ینهادها  جانب  از  یدستورالعمل  صدور  رسدیم
  ی چگونگ   و  کند  جادیا  تعادل فیوظا  ن یا  انیم  هماهن   یاگونه به 
 . است یضرور دهد، آموزش یرمالیغ مشاغل به  را آن یاجرا
 
 نامهن ییآ در شده  ینیبش یپ یهاسامانه  لیتکم. 3.2
مثبت  یکی نکات  قانون   یاز  آکه  در  با    نامهنییگذار  مبارزه 
است،    ییهاسامانه   یاندازو راه  جادیبه آن اشاره نموده؛ ا  ییپولشو

تمام ثبت  امکان  شناسا  یکه  و  زنج  یمشتر  ییمعاملات   رهیدر 
از    کی. هر  کندیمعاملات را فراهم م  اتییجز  نیمعاملات و همچن

  عنوان به .  است  مؤثر  ییاز پولشو  یریشگیدر پ  یها به نوعسامانه  نیا
 محورمکان   یاختصاص  ینشان  »سامانه  به   نامهنییآ«  17»  ماده  مثال

  اهداف   از  یکی  که  است،  کرده  اشاره  «ی حقوق  و  یقیحق  اشخا 
  جهت   در   اشخا   ی مکان  تیموقع  شینما  و   استعلام  امکان   آن
  به   نامهن ییآ«  19»  ماده.  است  یصور  یهاشرکت   ییشناسا
 یاسامانه   ثبت  امکان  دارد،که  اختصا   تجارت«  جامع  »سامانه
   را   جاتقه یعت  و  مت یق  گران  یهاسن    فلزات،   طلا،   معاملات
  یهافرش   و   خودرو  معاملات  ثبت  نیهمچن.  کندیم  فراهم
   و   خودرو  انتقالاتونقل  رهیزنج  که  یاگونه به  زین  متیقگران 
  ن یا  در  باشد؛   مشخد  معامله،  نیطرف  و  مبلغ  از   اعم  معامله  اتیجزئ
 ثبت  محورمکان   »سامانه  ز،ی ن«  23»  ماده.  است  یضرور  سامانه
  تجارت   سامانه   با  مشابه  یهدف  با را  مستغلات«  و  املاک  معاملات

  رمنقول یغ اموال معاملات ثبت آن، هدف که  است کرده ینیبشیپ
 .  باشدی م ،یرسم ای یعاد از اعم

 یادیز  اریبس  حد  تا  جامع  ستمیس  کی  در   معاملات  ثبت  اساساً
  جرم  درکشف  کرده،  یریجلوگ  نشانیب  معاملات  انجام  از  تواندیم

.  دینما  فراهم  را  آن  یبعد  معاملات  یریرهگ  امکان  و  باشد  اثرگذار
 و  یمصنوع  هوش  تیظرف  از  توانندیم  هاسامانه   رهگذر،  نیا  از
  ی ریشگیپ  جهت  در  ینیماش  یریادگی  مانند  آن  یهارمجموعهیز

  با   تواندیم  یمصنوع  هوش.  رندیگ  بهره  ییپولشو  از  موثرتر  هرچه
 خودکار،  صورتبه   زمان،  طول  در  یمشتر  تیفعال  گرفتن  نظر  در

  را   یرقانونیغ  یهاتیفعال  و  داده  د یتشخ  را  مشکوک  یهاتراکنش
 هوش  نیهمچن.  کند  زیمتما  یواقع  زمان  در  یعاد  یها تیفعال  از

  ی هاتیفعال  از  که  ییهاتمیالگور   جادیا  با  تا  است  قادر  یمصنوع
  نیا  از  تا  بپردازد  انیمشتر  یبندگروه   به  آورد،یم  دست  به  انیمشتر

ها و مصههادیق گزارش معاملات روشهای مربون به  نامهبند »ج«: تدوین آیین
مهالی مشهههکوک و اعمهال موضهههوع این قهانون و قهانون مبهارزه بها تهامین مهالی 

 ربط.تروریسم جهت تصویب در هیات وزیران و سپس ارجاع به مراجع ذی

های آموزشهی در زمینه آثار زیانبار پولشهویی و تامین مالی بند »چ«: تهیه برنامه
های متداول در انجام جرایم مذکور و ابزارهای موثر پیشهگیری  تروریسهم، شهیوه

 از آن از طریق شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم.

3 . Confidentiary 
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  ل یتحم  آنان  بر  شان،یا  سکیر  با  متناسب  ینظارت  اقدامات  قیطر
  .(FATF, 2019)شود
  « یشغل  اطلاعات  کپارچهی  »سامانه   جادیا  از   توانیم  تینها  در
 و   اطلاع  یبرا  را  یبستر  که  گفت  سخن  نامهنیی آ«  47»  ماده  در

. آوردیم  فراهم  مشمول  اشخا   یشغل  تیوضع  نیآخر  به  یدسترس
 ی اندازچشم  تا  شودیم  سبب  سامانه،  نیا  در  یرمالیغ  مشاغل  ثبت
  تواند یم  که  یامر  د؛یآ  دستبه  یرمالیغ  مشاغل  از  گسترده  و  قیدق

  مناسب   ینظارت  ریتداب  اعمال  و  دسته  نیا  سکیر  ییشناسا  بر  علاوه
. بشود  پهنه  نیا  از   یررسمیغ  یهاتیفعال  خروج  به   منجر  آن،   با
  اخذ  به  منون  مشاغل، نیا در  را آن  دیتمد  و مجوز  صدور نامه،نییآ

 تیصلاح  سنجش  و  ییضدپولشو  نیقوان  تیرعا  بر  یمبن  تعهد
  اقدامات   نیا  اگرچه   حال،  نیا  با .  است  نموده  آن  انیمتقاض
  ی برخ  جادیا یهارساخت یز تاکنون اما  است؛   ریتقد  قابل گذارقانون 
  ن یا  یی اجرا  امکان   جه ینت  در  و   نشده  فراهم  مذکور  یهاسامانه   از
 1.ستین فراهم اتیعمل

 

 ی ریگجهینت
ارتباطات    شرفتیو توسعه و پ  یبا تحولات جامعه جهان  همگام
همچن  یاقتصاد پد   نیو  فناورانه،    یهادهی گسترش  و  نوظهور 
اقتصاد  یبرا  یدیجد  ییهاروزنه  به   یبزهکاران  مرتکبان    ژهیوو 
تا   کنندی همواره تلاش م  ییگشوده شد. مرتکبان پولشو  ییپولشو

حوزه  بر  تمرکز  دق  ییهابا  نظارت  آن   یقیکه  نبر  حاکم   ست،یها 
پ را  خود  پ  یریگی اقدامات  و  سرعت  تحولات    یدگیچیکنند.  در 

  گذاران قانون  و گذاراناستیس به یکاف  فرصت یگاه زین یاقتصاد
  ی برخ  در   جرم  ارتکاب   سکی ر  یابیارز  و  مسائل   قیدق  لیتحل  یبرا
  کشورها   از  ی برخ  در  تا  شد  سبب   که  یامر.  دهدینم  هاتیفعال  از

از مشاغل    یادسته  تیفعال  یمناسب برا   ی از ارائه چارچوب  گذارقانون 
غ  سکیپرر مشاغل  نت  ،یرمالیمانند  در  و   یسازوکار  جهیبازبماند 

ها بر آن   ییو پوشش مقررات ضد پولشو  تیجهت نظارت بر فعال
  ن یا  تیدر مبادلات و فعال  تی عدم شفاف  سان، ن ینشود. بد  ینیبشیپ

پولشو مرتکبان  که  موجب شد  مشاغل    ییدسته  به  را  توجه خود 
اقدام   ژهیگروه و  یرهنمودها  ان، یم  نیمعطوف سازند. در ا  یرمالیغ
تلاش کرد تا   یرمالیمشاغل غ  ییپولشو  سکیاز ر یبا بازتاب  ،یمال

  ی ریشگیجهت پ  سک،یبر ر  ی مبتن  یکردیبه کشورها در اتخاذ رو
  ن یا  یحال لازمه اجرا  نیدهد. با ا  یاریجرم    ن یو مقابله موثر با ا

کارآمد    یگرمیاست که مانع از تنظ  ییهاپرداختن به چالش  کرد،یرو

 
ها نظیر  های به عمل آمده، در حال حاضهر برخی از سهامانه. مطابق با بررسهی 1

»سهامانه یکپارچه اطلاعات شهغلی« و یا »سهامانه جامع تجارت« فعالیت خود را  
ها نه صههرفاً به دلیل رسههد عضههویت در این سههامانهنظر میاند. اما بهآغاز کرده
نامه که هدف آن پیشهگیری از پولشهویی گذار در آیینسهاختن امر قانوناجرایی

اسههت؛ بلکه به دلیل سهههولت در ارتباطات تجاری میان افراد، اسههت. در نتیجه 
بینی  ها پیشگذار برای عدم عضههویت در سههامانهضههمانت اجراهایی که قانون

های نموده اسههت، کماکان اجرایی نشههده اسههت. چه آنکه عضههویت در سههامانه

ا ب  نیدر  است.  شده  اقانون   یتوجه ی حوزه  به    رانیگذار  نسبت 
فعال    یها در عرصه نظام اقتصادکه سال  یمجرمانه مشاغل  تیظرف
از  بوده تع  کیاند؛  عدم  به  منجر  در    یچارچوب  نییسو  مشخد 

مجوزده فعال  ، یخصو   اجرا  تینحوه   یی الزامات ضدپولشو  یو 
گذار نسبت به  منفعلانه قانون   کردی رو  گر،ید  یشده است و از سو

رسم  یمجاز  یهاییدارا به  در  چالش  بروز  شناختن    ت یسبب 
نو ارائه خدمات دارا  ینیمشاغل  به    یمجاز  یهایی شده است که 

اپردازندیم ضد    نی.  مقررات  شمول  به  نسبت  تا  شد  سبب  امر 
 یی شود؛ چراکه لازمه آن، شناسا  جادیا  دیدسته، ترد  نیبر ا  ییپولشو
  حاًیگذار صرکه قانون   یاست. لذا تا زمان  یمجاز  یهایی دارا  یقانون
 تیمشاغل به رعا  نیاز الزام ا  توانی حوزه ورود نکند، نم  نیدر ا

ضدپولشو ا  ییمقررات  گفت.  وجود    نی سخن  با  همراه  عامل  دو 
اطلاعات    یمبتن  یفرهنگ  یهنجارها  یبرخ بودن  محرمانه  بر 
شده و    ی اطلاعات به مرکز اطلاعات مال  ی ابیمانع از دست  ،یمشتر
نت ر  یگذاراست یس  جهیدر  با  مواجه   سک،یمتناسب  چالش  با  را 
داشت و    یرا در پ  مدارسکی ر  کردیکه شکست رو  یاند؛ امرکرده

حال، اصلاح    ن یمدار شد. با اقاعده  یِ سنت  کردی رو  ینیگزیمنجر به جا
طر  ه،یرو  نیا ر  یآگاه  قی از  از  مشاغل   ییپولشو  سکیدادن 
ذ  یرمالیغ اشخا   آموزش چگونگ  ربطی به  الزامات   یاجرا  ی و 

ر  یمبتن  ییضدپولشو متول  سکیبر    با   متناسبحوزه    نیا  انیبه 
  تواند یم  ،یرمالیغ  مشاغل  از  کی هر  سکیر  سطح  و  تیفعال  تیماه

گروه    انهیسال گزارشات  در  سوئد  کشور  مثال  عنوانبه   .ردیصورت گ
همچون   یالزامات  تیشاخد را در رعا  نیبالاتر  ،یاقدام مال  ژهیو

عمل  ،یمشتر  ییشناسا نگهدار  اتیگزارش  و  سوابق    یمشکوک 
است  انیمشتر کرده  -FATF Annual Report, 2020 کسب 

چن  شکی ب  .((53 :2021 مرهون   یشاخص  نیکسب 
آموزش  هایگذاراست یس ن  یهاو  بخش   ازیمورد  مختلف   یهابه 
 در ییضدپولشو الزامات یاجرا در  تیموفق نیهمچناست.  ربطیذ
  ن یهمچن  و   آن  نیطرف و  معاملات  که  است   ییهاسامانه   جادیا  گرو
  تا   است   یضرور  واقع   در.  کنندی م  ثبت  را   انتقالات  و   نقل  رهیزنج
  ی گستردگ ،یرمالیغ مشاغل متفاوت  تیماه  به توجه با گذارقانون 
  و   معاملات  کنترل  جهت  ییهارساخت یز  جادیا  به   آن   یدگیچیپ  و
  رهگذر   از  سان،نیبد.  ورزد  مبادرت   نی طرف  مشخصات  ثبت
و   یرمالیغ  مشاغل  حوزه  در  روشن  و  واضح  یگرمیتنظ
از   یریشگیمشاغل در پ  نیبه نقش ا   قیجامع و دق  یبخشیآگاه
شده در    ینیبشیپ  یهاشدن سامانه  ییاجرا  نیو همچن  ییپولشو

اجراههای  مهذکور همچنهان اختیهاری اسهههت. بهه عنوان نمونهه یکی از ضهههمهانهت
گذار برای عدم بارگزاری اسههناد مثبته دال بر معاملات اموال  انتظامی که قانون
 23محور ثبت معاملات املاک و مستغلات  در ماده مکان  غیرمنقول در سامانه

بینی کرده، عدم اعطای مفاصهاحسهاب مالیاتی  نامه مبارزه با پولشهویی پیشآیین
تواند  نامه مذکور به آن اشهاره شهده اسهت؛ امری که میآیین  27اسهت که در ماده 

 نقل و انتقالات بعدی را با چالش مواجه سازد.
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  طور به  که  محورسکیر  یکردیرو  کاربست  به  توانیم  نامه،نییآ
 . بود دواریام کند، یریشگیپ ییپولشو از موثر
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