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1- INTRODUCTION 

Maintaining and managing an organized society requires the existence of institutions such as 

administrative, military, and judicial organizations, which together form the government structure of 

the society. These organizations have responsibilities, including maintaining order and security, 

administering justice, and defending the country. In order to carry out these duties, the government is 

compelled to incur expenses, which are known as "public expenditures" (Nouri, 2021, p. 60). To 

finance these expenditures, the government must collect funds from the people and institutions in the 

form of taxes, as without revenue, the government cannot sustain itself, and insufficient income 

hinders the government from fulfilling its responsibilities (Rostami, 2016, p. 129). 

Undoubtedly, in modern legal systems, law is the most important source of tax law. The prominent 

role of tax law in various countries has led lawmakers to give special attention to this issue (Dabirnia, 

2016, p. 73), dedicating parts of the constitution to the principles and generalities of tax law (Bahadari 

Jehrami, 2011, pp. 95-96), and allocating sections of constitutional law to the topic of taxation 

(Ranjabari & Badamchi, 2006, p. 97). Accordingly, the Constitution of the Islamic Republic of 

Afghanistan emphasizes the legality of taxes, stating in Article 42 that all citizens are obligated to pay 

taxes according to the law. Additionally, the authority to legislate laws is granted to the National 

Assembly under Article 81 of the Constitution (Constitution of Afghanistan, 2004). 

The National Assembly, through the enactment of financial and tax laws, aims to establish 

regulations that best ensure public expenditures while minimizing negative economic and social 

consequences and preventing tax evasion (Nouri, 2021, p. 48). Legal scholars in the field of financial 

law have introduced principles for a tax system, the observance of which can contribute to fairness, 

efficiency, and the economic feasibility of the tax collection process. 

However, the legislature, without considering social justice and the financial capacity of 

individuals, has set the corporate income tax rate as a flat progressive rate in accordance with Article 

4, Clause 1, requiring individuals to pay 20% of their total income as tax, regardless of their actual 

income and financial capability. Moreover, under Article 59, a proportional tax rate has been imposed 

on the rent of houses and offices, which contradicts the principles of social justice, as it fails to adhere 

to the principles of fairness, equality, facilitation, and economy. 

This article, employing an analytical-descriptive approach within the framework of public law and 
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finance, and utilizing library and internet sources, seeks to answer the primary question: "What 

challenges does Afghanistan's tax system face in light of tax principles?" The main hypothesis of the 

research is based on the premise that "Despite adherence to some tax principles, Afghanistan’s tax 

system remains neither transparent nor accountable, and it is unable to generate sufficient revenue to 

meet public expenditure needs." The research also seeks to address the subsidiary question: "What 

solutions are available to overcome the existing tax challenges?" The secondary hypothesis, in a 

convergent combination, suggests that "Converging economic factors can contribute to rethinking 

Afghanistan's tax system and remedying its shortcomings." 

Some sources in Afghan research have discussed public finance, tax law, and budgeting; however, 

none have directly addressed the specific topic of this research, highlighting the innovation of this 

study. In other words, this research not only examines tax principles comprehensively and accurately 

but also addresses the shortcomings of these principles and their role in the laws and regulations 

concerning tax imposition and collection. This represents a novel contribution to tax research in 

Afghanistan and is a significant step toward better understanding and improving the country's tax 

system. To test or confirm the hypothesis, this study presents fresh perspectives within a structured 

framework. 

Regarding the subject of taxation, aside from laws, regulations, bylaws, and guidelines, books have 

been published in Afghanistan, such as "Public Finance" by Mohammad Jafari Kohistani, "The 

Development of Financial Law and Public Finance in Afghanistan" by Mohammad Musa Maroofi, 

and "Financial Law: Based on Afghanistan's Tax System" by Mohammad Amir Nouri. These books 

generally address tax issues and tax principles but do not delve into the challenges present in 

Afghanistan's tax system. The distinction of this research from previous studies lies in its examination 

of both tax principles based on Afghan financial laws and the analysis of the weaknesses of the tax 

system, providing appropriate solutions in light of these challenges. 

 

2- PURPOSE 

 The purpose of this study is to analyze the Afghan tax system through the lens of established tax 

principles, examining the effectiveness and transparency of current tax policies and practices in 

addressing public expenditure needs. Specifically, the research aims to identify core challenges and 

shortcomings within Afghanistan’s tax structure, assessing how these factors impact economic 

stability and income distribution. The study will also seek practical solutions to address these issues, 

contributing to the development of a more efficient and equitable tax system that can better support 

Afghanistan's economic, social, and political development. 

 

3- METHODOLOGY 

This research was conducted using an analytical-descriptive method along with a library-based 

approach. 
 

4- FINDINGS 

The findings of this research reveal that while Afghanistan’s tax laws incorporate fundamental tax 

principles, there are significant issues in the practical implementation and enforcement of these 

regulations. Ambiguity and complexity within the tax laws create confusion and hinder effective tax 

collection. Additionally, the lack of trained professionals and insufficient funding obstructs the 

establishment of a digitalized tax calculation and banking system. These obstacles have led to 

inadequate oversight, widespread tax evasion, and income concealment, resulting in a tax system that 

fails to fully meet the country’s public expenditure needs. The study also finds that these challenges 

contribute to a lack of public trust and compliance, further destabilizing the fiscal infrastructure. 

Addressing these issues through enhanced transparency, improved legislation, and investment in 

digital infrastructure could strengthen the Afghan tax system, promoting greater economic stability 
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and equitable income distribution. 
 
 

5- CONCLUSION 

The economic, social, cultural, and political growth and development of any country is strongly 

dependent on its tax system. In all developed or industrialized countries, public expenditures are 

funded through tax revenues, which contributes to economic stability and fair income distribution. 

Therefore, any advancement and development in various sectors of society are indebted to a 

successful and efficient tax system. Conversely, any backwardness or lack of progress can also be 

traced back to weaknesses in the tax structure. By adhering to tax principles from start to finish, an 

efficient tax system can be established that supports the growth and development of the country. 

Afghanistan's tax system has incorporated tax principles within its laws and regulations, yet there 

are challenges in implementing and enforcing these regulations. Ambiguity and the multiplicity of tax 

regulations are among the primary issues. Additionally, the lack of skilled professionals and adequate 

funding has hindered the establishment of an electronic system for tax calculations and banking 

integration. These factors have led to insufficient oversight and control over tax collection methods, 

resulting in widespread tax evasion, collusion, and income concealment. These challenges and tax-

related issues have culminated in an inefficient tax system. 
 
Keywords: Tax System, Pathology, Tax Principles, Afghanistan. 
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 مقدمه
هایی ی یک جامعه منظم، نیازمند وجود سازمانحفظ و اداره

های اداری، نظامی و قضایی است کهه در مجمهو  چون سازمان
ها دهند. ایهن سهازمانسازمان حکومتی آن جامعه را تشکیل می

وظایفی از جمله حفظ نظم و امنیهت، اجهرای عهدالت و دفها  از 
کشور را بر عهده دارند. به منظهور انجهام ایهن وظهایف، دولهت 

مخهار  »  عنوانبهههایی را متحمل شود کهه  مجبور است هزینه
(. برای تأمین 60، ص.  1400شوند )نوری،  شناخته می  «عمومی

این مخار ، دولت باید از مردم و مؤسسات تحت عنوان مالیهات 
توانهد بهه مبالغی را دریافت کند؛ زیرا بهدون درآمهد، دولهت نمی

حیات خود ادامه دهد و کمبود درآمد، دولت را از انجام وظایفش 
 (. 129، ص. 1395دارد )رستمی، بازمی

تهرین های حقوقی کنهونی، قهانون مهمبدون شک، در نظام
ای کههه شهود. جایگهاه ویه همنبه  حقهوق مالیهات محسهو  می

موضوعات حقوق مالیات در کشورها دارند، موجب شده است که 
( همهواره توجهه 73، ص.  1395گذار )دبیرنیا،  گذاران بنیانقانون

، 1390خاصی به این موضو  داشته باشهند )بههادری جهرمهی،  
( و بخشی از مواد قانون اساسهی را بهه کلیهات و 96-95صص.  

اصول حقهوق مالیهات اختصهاص دهنهد )رنجبهری و بهادامچی، 
(. بر همین اساس، در قهانون اساسهی جمههوری 97، ص.  1385

اسلامی افغانستان، اصل قانونی بودن مالیات مهورد اشهاره قهرار 
( به صهراحت بیهان شهده اسهت کهه همهه 42گرفته و در ماده )

شهروندان موظهف بهه پرداخهت مالیهات قبهق قهانون هسهتند. 
( این قانون، صلاحیت تصویب قهوانین 81همچنین، قبق ماده )

به شورای ملی واگهذار شهده اسهت )قهانون اساسهی افغانسهتان، 
 (.1382مصو  

شورای ملی با تصویب قهوانین مهالی و مالیهاتی، در تهلاش 
های عمومی است تا قوانینی وض  کند که به بهترین نحو هزینه

را تأمین کند و در عین حال کمترین پیامدهای منفی اقتصادی و 
اجتماعی را به دنبال داشهته باشهد و از فهرار و اجتنها  مالیهاتی 

نظران حقهوق (. صهاحب48، ص.  1400جلوگیری کنهد )نهوری،  
ها اند که رعایت آنمالی، اصولی برای نظام مالیاتی معرفی کرده

تواند به عدالت، کهارایی، و اقتصهادی بهودن فرآینهد وصهول می
 مالیات کمک کند.  

گذار بدون در نظر گرفتن عدالت اجتماعی با این حال، قانون
و توانایی مالی افراد، نرخ مالیات بر درآمهد اشهخاص حقهوقی را 

صورت کلی و تصاعدی تعیهین کهرده و ( به4( ماده )1قبق بند )
عنوان بههدرصد از کل عوایهد خهود را    20ملزم ساخته است که  

مالیات بپردازند، بدون در نظهر گهرفتن توانهایی و میهزان درآمهد 

( این قهانون، نهرخ مالیهات 59واقعی آنان. همچنین، قبق ماده )
تناسبی برای کرایه منازل و دفاتر تعیین شده است که با اصهول 
عدالت اجتمهاعی مغهایرت دارد؛ زیهرا اصهول عهدالت، مسهاوات، 

 جویی در آن رعایت نشده است.تسهیل و صرفه
توصیفی در چارچو  -مقاله حاضر با رویکرد تحقیق تحلیلی

ای گیری از مناب  کتابخانهدانش حقوق و مالیه عمومی و با بهره
و اینترنتی، در پی یافتن پاسخ به این پرسهش اصهلی اسهت کهه 

عنوان معیار، »نظام مالیاتی افغانستان، بر مبنای اصول مالیاتی به
هایی مواجه است؟«. فرضیه اصلی تحقیهق بهر ایهن با چه آسیب

پایه استوار است که »با وجود رعایت برخی اصول مالیاتی، نظام 
مالیاتی افغانستان هنوز شفاف و پاسخگو نبوده و قادر به تهأمین 

های عمومی از قریق مالیات نیسهت«. هههن حجم عظیم هزینه
اندیش به دنبال یافتن راهکارهایی برای این پرسش فرعهی مآل

ههای مالیهاتی است که »چه راهکارهایی بهرای خهرو  از چالش
گهرا بیهان موجود وجود دارد؟«، و فرضیه فرعهی در ترکیبهی هم

توانهد بهه گرایی در حهوزه اقتصهادی میکند که »عوامل هممی
ها کمهک بازاندیشی در نظام مالیهاتی افغانسهتان و رفه  آسهیب

 کند«.
ههای افغانسهتان بهه موضهو  مالیهه برخی مناب  در پ وهش

یک مستقیماً به اند، اما هیچعمومی، حقوق مالی و بودجه پرداخته
دهنده نوآوری اند، که این امر نشانموضو  این تحقیق نپرداخته

پ وهش حاضر است. به بیان دیگر، این تحقیق نه تنهها اصهول 
کنههد، بلکههه بههه قور دقیههق و کامههل بررسههی میمالیههاتی را بههه

ها در قوانین و مقررات مربهو  های این اصول و نقش آنآسیب
پهردازد. ایهن مسهئله یهک آوری مالیهات نیهز میبه وض  و جم 

نوآوری در تحقیقات مالیاتی افغانستان محسهو  شهده و گهامی 
شمار سوی درک بهتر و ارتقای نظام مالیاتی این کشور بهمهم به

آید. در راستای بررسی رد یا تأیید فرضیه، پ وهش حاضهر بها می
 های تازه پرداخته است.یک ساختار مدون به حضور اندیشه

در رابطههه بهها موضههو  مالیههات، خههار  از قههوانین، مقههررات، 
ههایی ها و رهنمودها، تاکنون در داخل افغانسهتان کتا نامهآیین

ی محمد جعفهری کوهسهتانی، تحت عنوان مالیه عمومی نوشته
ی سیر انکشاف حقوق مالی و مالیه عامهه در افغانسهتان نوشهته

محمد موسی معروفی، استادان دانشگاه کابل، و حقوق مالی؛ بهر 
مبنای نظام مالیاتی افغانستان اثر محمهد امیهر نهوری بهه چها  

قور کلی به موضهو  مالیهات و اصهول ها بهاند. این کتا رسیده
های موجهود در نظهام مالیهاتی اند اما بهه آسهیبمالیاتی پرداخته

های پیشین اند. تفاوت این تحقیق با پ وهشافغانستان نپرداخته
در این است که، علاوه بر بحث در مورد مالیات و اصول مالیاتی 

های نظهام بر پایه قوانین مهالی افغانسهتان، بهه بررسهی آسهیب
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ها، راهکارهای مناسبی ارائهه مالیاتی نیز پرداخته و با توجه به آن
 شده است.

 های نظریبنیان-۱

با توجه به هدف این مطالعه، بررسی نظام مالیاتی افغانستان 
های مختلف ضروری است. این بررسی بایهد مبتنهی بهر از جنبه

ها و رعایت اصول مالیاتی باشد تا روشن شود که ابزارها، سیاست
قوانین و مقررات مالیاتی افغانستان   تأثیرتحتچگونه این عوامل  

قرار دارند. در این راستا، اهداف اصلی شهامل تحلیهل و بررسهی 
ها، و ارائههه ههها و آسههیبسههاختار نظههام مالیههاتی، شههناخت چالش

راهکارهایی برای بهبود کارایی و شفافیت مالیاتی اسهت. ههدف 
نهایی این است که بهرای خواننهده تصهویر واضهر و روشهنی از 
وضعیت فعلی نظام مالیاتی افغانستان و تهأثیرات آن بهر توسهعه 

 جتماعی کشور فراهم شود.اقتصادی و ا

در    2-1 مالیاتی  اندیشه  مبادی  در  مالیاتی  اصول  تجلی 
 افغانستان
 افغانسههتان در مههالی هایسیسههتم تطبیههق و قراحههی آغههاز

 شهده  انجهام  دولتی  ساختارهای  نخستین  گیریشکل  با  زمانهم
 و  مهالی  امهور  که  نیست  دست  در  دقیقی  اقلاعات  هرچند.  است

 اداره  دولتی  هایسازمان  کدام  سوی  از  مربوقه  مالی  هایسیستم
 داشهته عنهوانی و نهام چهه یا بوده چگونه آن کار قرز و  شدهمی

 کهه  دهدمی  نشان  تاریخی  و  اجتماعی  تحقیقات  برخی  اما  است؛
 وخر دخهل  وظیفهه  کهه  داشته  وجود  ایاداره  غزنویان  دوران  در

 نههادی  نیز  بابا  احمدشاه  دوران  در.  است  داشته  عهده  بر  را  دولت
 امهور  مسهئول  داریخزانه  یا(  مالیه  وزارت)  «اعلی  دیوان»  نام  به

 بیگیدیهوان  عنهوان  بها  فهردی  و  بهوده  شهاه  دربار  اداری  و  مالی
 و  مسهتقیم  مالیهات  آوریجمه   همچهون  مختلفی  هایمسئولیت

 دولتهی،  اراضهی  اداره  دولتی،  عایدات  و  مناب   کنترل  غیرمستقیم،
 .است  داشته  عهده  به  را  عمومی  قروض  و  جنسی  هخایر  مدیریت

 وکیههل» هههاینام بههه دولتههی مسههئولیت ایههن بعههدی، دوران در
 و  شهدمی  شهناخته  «الملکمستوفی»  و  «الملک  امین»  ،«الرعایا

 الملکمسهتوفی نهام بهه مالیهه وزیهر خان،امیرشیرعلی  دوران  در
 اداره  یهک  خان،امیرعبدالرحمن  سلطنت  اواخر  در.  کردمی  فعالیت
 و  شهد  ایجهاد  مرکهز  در  الملکمسهتوفی  نام  به  مالی  منظم  نسبتاً
 ولایهات، در دفتهرداری سهر  عنهوان  تحهت  مالیهاتی  ادارات  سایر

 امهور  مسهئولیت  کهه  گردیدنهد  تأسیس  هاداریعلاقه  و  محلات
 مهالی منهاب  زمهان، آن داشتند. در عهده بر  را  حسابداری  و  مالی
 بودجه  نظام  و  بود  غیرمستقیم  و  مستقیم  هایمالیات  شامل  دولت

 دولت  عواید  که  معنا  بدین.  نداشت  وجود  امروزی  مدرن  شکل  به
 دولت  مصارف  و  شدمی  تثبیت  پیشین  سال  هایحسا   اساس  بر

 انهوری،) گرفهتمی  انجهام  دقیهق  بینیپیش  و  ریزیبرنامه  بدون

1397 :19). 
 ش،.ههه  1303  سال  از  پس  خان  اللهامان  حکومت  دوران  در
 آن،  از  پیش.  آمد  وجود  به  «شهریه  اصول»  نام  به  جدیدی  اصول

 بود  جریان  در  دفتری  اصول  خان،  اللهحبیب  شاه  پدرش  دوران  در
 مصهرف  و  آوریجمه   سهالانه  صهورتبه  ههامالیات  آن  قی  که
 ماهانه  صورتبه  دولتی  هایحسا   شهریه،  اصول  در  اما.  شدمی
 دلیهل،  همین  به  گردید؛می  تنظیم  سالانه  برنامه  یک  اساس  بر  و

 (.9  ص  ،1395  تینگهار،)  شهد  شناخته  «شهریه»  نام  به  نظام  این
 مصههو  افغانسهتان، دولهت اساسههی نامهاصهول 48 مهاده قبهق
 در  کهه  سهالانه  بودجهه»  کهه  است  آمده  شمسی،  10/12/1301

 بودجهه نامههنظام مطهابق شهود،می ترتیب  و  تنظیم  مالیه  وزارت
 بودجه  اساس،  این  بر.  «گرددمی  تدقیق  دولت  شورای  به  عمومی
 دولهت  شهورای  توسه   سهپس  و  تنظهیم  مالیه  وزارت  در  سالانه
 بهرای  سال  هر»  59  ماده  قبق  همچنین،.  شدمی  تأیید  و  بررسی
 ایهن و شهودمی تنظهیم بودجهه  یک  دولت  هایهزینه  و  درآمدها
 محسهو   دولهت  مصهارف  و  واردات  تمام  مبنای  عنوانبه  بودجه
 مصهرف و اخذ آن اساس بر هاهزینه و درآمدها  تمامی  و  شودمی
 معنههای بههه «دولههت مصههارف و واردات» اینجهها، در. «شههوندمی
 اسهاس  بهر  سالانه  بودجه  و  است  «دولت  هایهزینه  و  درآمدها»

: 1397  انهوری،)  گرددمی  صرف  و  تنظیم  هاهزینه  و  درآمدها  این
20.) 

  نظام   در  ی اتیمال  شه یاند  یهاستهیبا  ۱-۲-۱
 افغانستان

 بهر دولت که است مبلغی مالیات مالی،  دانانحقوق  دیدگاه  از
 و حقیقهی افهراد از بلاعهوض  و  اجبهاری  صورتبه  قانون،  اساس
 افراد  پرداخت  توانایی  اساس  بر  مبلغ  این.  کندمی  دریافت  حقوقی

 مالی هایسیاست اجرای و  عمومی  هایهزینه  تأمین  منظور  به  و
 افغانستان  قانونگذار(.  139:  1398  ن اد،حبیب)  شودمی  آوریجم 
 چنین  را  مالیات  عایدات،  بر  مالیات  قانون(  2)  ماده(  1)  بند  در  نیز

 منظهور  بهه  کهه  اسهت  الزامی  تادیه  مالیات،: »است  کرده  تعریف
 متقابل  خدمت  ارائه  بدون  عمومی،  رفاه  و  دولت  مالی  بنیه  تقویت

 قهانون  ایهن  احکهام  مطابق  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  از  کالا،  یا
 و  الزامهی  مبلغهی  مالیهات  تعهاریف،  این  اساس  بر.  «شودمی  اخذ

 خهدمات  ارائهه  و  هاهزینهه  تهأمین  منظوربهه  کهه  است  بلاعوض
 ههادولت  امروز،  دنیای  در.  شودمی  دریافت  شهروندان  از  عمومی

 ماننهد  حیهاتی  وظایف  ها،سازمان  ترینمهم  و  بزرگترین  عنوانبه
 بهرای  کهه  دارند  عهده  بر  را  دادرسی  و  بهداشت  آموزش،  امنیت،
 کهه آنجهایی  از.  نیازمندند  کلان  هایبودجه  به  وظایف  این  انجام
 ایهن  تهأمین  نیسهتند،  مسهتمر  و  دائمی  هادولت  غیرمالیاتی  مناب 
 تلقهی  منطقی  و  پایدار  منبعی  عنوانبه  مالیات،  قریق  از  هاهزینه
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 تأمین بر  علاوه  هامالیات  (.57:  1381  تقوی،  و  مهندس)  شودمی
 و  درآمهد  ترعادلانه  توزی   به  عمومی،  هایهزینه  پوشش  و  درآمد
: 1387  بپورولی،)  کنندمی  کمک  جامعه  درآمدکم  اقشار  از  حمایت

 برقهراری  در  مههم  نقشهی  مهالی  ابهزار  این  دیگر،  عبارتبه(.  91
 در(. 102: 1382 پ ویهان،) کنهدمی ایفا اجتماعی عدالت  و  تعادل
 عادلانه  رویکردی  مبنای  بر  باید  هامالیات  وصول  و  وض   نهایت،
 هایهزینهه و مهالی تهأمین از غیهر  هدفی  اگر  زیرا  گیرد؛  صورت
 جامعهه  در  عدالتیبی  و  نابرابری  به  تواندمی  باشد،  داشته  عمومی
 .شود منجر

 قهرار توجهه  مهورد  بایهد  مالیاتی  نظام  در  که  دیگری  موضو 
 یها  مطلو   اهداف  از  توصیفی  اصول،.  است  مالیاتی  اصول  گیرد،

 بهه دسهتیابی  بهرای  مبنایی  عنوانبه  که  هستند  رفتاری  الگوهای
 ایهن(.  158  ،1396  مقیمهی،)  رونهدمی  کهار  به  انتظار  مورد  نتایج

 توجیهه  و  حاصهل  نتهایج  بهر  بیشتر  تأکید  معنای  به  گاه  اصطلاح
 ممکن اصول همچنین،. رودمی کار به  نیز  اتخاهشده  رویکردهای

 و  اتفاقهات  بهروز  هایزیرسهاخت  و  دلایهل  برای  توجیهاتی  است
 اصهول  راسهتا،  همهین  در(.  158:  1396  مقیمی،)  باشند  رخدادها
 را ههن که کرد تعریف علمی منطقی عنوانبه  توانمی را مالیاتی

 سیسهتم یهک اجهرای و انتخها  در و  حفظ  احتمالی  خطاهای  از
 احتمهال  اصول،  این  رعایت  بدون.  کندمی  راهنمایی  موثر  مالیاتی
 بهه  کامهل  دسهتیابی  مان   که  دارد  وجود  هاییدشواری  با  مواجهه
 دیگهر، بیهان بهه(. 41:  1397  انهوری،)  شودمی  نظر  مورد  اهداف
 انتخها   در  که  کنندمی  عمل  راهنماهایی  عنوانبه  مالیات  اصول
 نقشهی آن اجهرای  و  مدیریت  همچنین  و  مناسب  مالیاتی  سیستم
 مالیهاتی، عدالت همچون مواردی شامل  اصول  این.  دارند  کلیدی
 جهت  در  همگی  که  هستند  اقتصادی  هایانگیزه  ایجاد  و  کارایی،
 (.34: 1388 هوشنگ،) تاثیرگذارند مالیاتی سیستم عملکرد بهبود

 افغانستان در  ات یمال  شهیاند  نهیشی پ ۲-۲-۱
 تشهکیل تهاریخ قهدمت بهه شاید و  قولانی  ایسابقه  مالیات

 است؛  داشته  هاحکومت  ایجاد  با  مستقیمی  ارتبا   و  دارد  هادولت
 نیازمنهد شههروندان رفاه و  امنیت  تأمین  برای  هاحکومت  که  چرا

 تریناصلی  از  یکی  عنوانبه  دیرباز  از  مالیات  و  هستند  مالی  مناب 
 دوران  از.  است  گرفته قرار استفاده مورد هاهزینه این  تأمین مناب 

 هایبرنامهه و خهود هایهزینه مالیات، اخذ با  هاحکومت  باستان،
 اقتصهادی توازن  به  تنهانه  امر  این  که  کردند،می  تأمین  را  رفاهی
 ارائهه  امکهان  مهالی،  منهاب   تهأمین  قریق  از  بلکه  کردمی  کمک
 لشهکری،) سهاختمی فهراهم نیهز را توسهعه  و  عمهومی  خدمات
 نیازهای و شرای  به  بسته  هامالیات این نو   و مقدار (.28:  1382

 بهر توانستمی دولت  رئیس  یا  حاکم  است؛  بوده  متفاوت  حاکمان
 تغییهر  یا  تعیین  را  هامالیات  دامنه  و  میزان  خود،  صلاحدید  اساس

 بهرای  یا  غیرضروری  دلایل  به  هامالیات  هرگاه  حال،  این  با.  دهد
 بهه  منجهر  توانسهتمی  یافتنهد،می  افزایش  غیرمسئولانه  مخار 

 عنوانبهه  مالیهات  تهاریخی،  منظهر  از  .شهود  جامعه  در  عدالتیبی
 اسهتفاده  مهورد  ههاحکومت  مالی  مناب   تأمین  برای  اصلی  ابزاری
 تغییهرات دچهار مختلهف، هایدوره و هاحکومت  در  و  گرفته  قرار

 امها  داشهته،  وجهود  مالیات  اخذ  برای  اصولی.  است  شده  متعددی
 کردهمی  تغییر  مختلف،  شرای   به  بسته  آن  وصول  روش  و  میزان
 ههامالیات  پیشهامدرن،  جوامه   در(.  205:  1384  معروفهی،)  است
 عنوانبهه  بلکهه  مهالی  منهاب   تأمین  برای  منبعی  عنوانبه  تنهانه

 بسیاری در. شدندمی  شناخته  اجتماعی  عدالت  توزی   برای  ابزاری
 ههاینابرابری  کاهش  منظور  به  مالیاتی  هایسیاست  کشورها،  از

شههوند می گرفتههه کاربههه ثههروت ترعادلانههه توزیهه  و اجتمههاعی
(LaiJones,2019.) 

هههای مختلههف، از در افغانسههتان، مالیههات از زمههان حکومت
های گوناگون ماننهد وصهول از احمدشاه ابدالی تاکنون، به شیوه

منبه  اصهلی  عنوانبهها برداری از مناب  و تعرفهشهروندان، بهره
هها تأمین درآمد دولت مورد استفاده قرار گرفته است. این مالیات

شهوند و بهه های اقتصادی و درآمد شهروندان کسر میاز فعالیت
ها، ارائه خدمات های دولتی مانند توسعه زیرساختپوشش هزینه

کننهد )لشهکری، عمومی و پرداخت حقوق کارمنهدان کمهک می
1382 :28). 

 اصول مالیات در اندیشه حقوق مالیات افغانستان  3-1
از ابتدای پیدایش علم حقوق مالی، دانشهمندان ایهن حهوزه 

انهد کهه انتظهار اصولی را برای تعیین و اخهذ مالیهات ارائهه کرده
قوانین مالیاتی، ایهن اصهول را   اجرایرود حاکمان در وض  و  می

مدنظر قرار دهند. این اصول به قور کلی به سهه بخهش اصهلی 
 .شوندتقسیم می

 اصول حقوقی 1-3-1
  در   هاآن   رعایت  که   است  اصولی  دارای   مالیات  حقوق،  دیدگاه  از
 :هستند زیر موارد  شامل اصول  این. دارد بسزایی اهمیت مالیاتی فرایند

 ههایحکومت  ظههور  از  پهیش  مالیات تها  بودن  قانونی  اصل
 گهذاریقانون  مجهالس  مصهو   قهوانین  بهر  مبتنی  که  مشروقه،

 حکهام میهل و اراده بهه آن میزان و مالیات اجرای و  وض   بودند،
 یها  مسهتقیم  نقهش  گونهههیچ  دهنهدگانمالیات  و  داشت  بستگی

 مالیهاتی مهأمورین غالبهاً،. نداشهتند زمینهه  ایهن  در  غیرمستقیمی
 و خودسهری ایهن. پرداختندمی تعدی و اجحاف  به  حاکم  دستگاه
 بهه منجهر کهمکم ها،آن مالیاتی  مأمورین  و  حاکمان  ستم  و  ظلم

 گردید  مالیات  وض   برای  قانونی  مجوز  اخذ  لزوم  اندیشه  پیدایش
 بهه.  گرفت  شکل  مشروقه  و  قانون  حکومت  ظهور  آن  پی  در  که

 پیههدایش عوامههل از یکههی عنوانبههه مالیههات دیگههر، عبههارت
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. (105:  1395  رسهتمی،)  شهودمی  شناخته  مشروقه  هایحکومت
 قهرن  در  قاعده  این  تاریخ،  در  بار  نخستین  برای  که  است  مشهور
 1215  سهال  در.  پیوسهت  وقو   به  انگلستان  در  میلادی  سیزدهم
 و  دارانزمهین  تأثیر  و  فشار  تحت  انگلستان  وقت  پادشاه  میلادی،
 به را (Magna Carta)بزرگ  منشور نام به منشوری ها،فئودال
 مالیهاتی  گونهههیچ  که  بود  شده  تصریر  آن  در  که  رساند  تصویب
: 1345  پیرنیها،)  شد  نخواهد  وض   مملکتی  شورای  موافقت  بدون
34) . 

 اساسههی قههوانین در مالیههات بههودن قههانونی اصههل امههروزه،
 به  است،  یافته  بازتا   المللیبین  اسناد  حتی  و  مختلف  کشورهای

 اصهول تهرینمهم از یکهی  عنوانبهه  آن  از  تهوانمی  کهه  نحوی
 هایپایهه  از  یکهی  عنوانبهه  اصل  این.  کرد  یاد  هامالیات  اساسی
 جههان  مختلهف  کشهورهای  در  مدرن  مالیاتی  هایسیستم  اصلی

 اصهل آمریکها،  متحهده  ایهالات  در  مثهال،  برای.  شودمی  شناخته
( شانزدهم متمم) کشور این اساسی قانون در  مالیات  بودن  قانونی
 درآمد بر مالیات تا دهدمی اجازه کنگره به که  است،  شده  تصریر
 یها سرشهماری به توجه  بدون  و  هاایالت  بین  توزی   بدون  را  افراد

 US Constitution, Amendment) کنهد اعمهال شهمارش

XVIاز یکی عنوانبه مالیات بودن قانونی اصل نیز،  بریتانیا  (. در 
 منشور.  شودمی  شناخته  کشور  این  مالیاتی  سیستم  بنیادی  اصول
 تصهویب مهیلادی 1215 سهال در که ،(Magna Carta) بزرگ
 تصهریر را اصل این که  است  قانونی  اسناد  نخستین  از  یکی  شد،
 موافقهت بهدون نبایهد مالیاتی هیچ منشور، این  قبق.  است  کرده

 (.Holt, 1992) شود وض  مملکتی شورای
 توسعه و همکاری سازمان عضو کشورهای در این، بر  علاوه
(اقتصادی

1
(OECD،  از  یکی  عنوانبه  مالیات  بودن  قانونی  اصل 

 قهرار توجهه مهورد کشهورها  این  مالیاتی  قوانین  در  کلیدی  اصول
 بهر باید  هامالیات  همه  که  کندمی  تضمین  اصل  این.  است  گرفته
 یها  ههانرخ  در  تغییر  هرگونه  و  شوند  اعمال  مصو   قوانین  اساس
 شهفافیت  بها  و  قهانونی  فراینهدهای  قریق  از  باید  مالیاتی  ساختار
 اساسهی قهانون 42 ماده (. درOECD, 2010) شود انجام کامل

 بهه  مطهابق  اسهت  مکلهف  افغهان  هر: »است  آمده  نیز  افغانستان
 مالیه  نو   هیچ.  کند  تأدیه  محصول  و  مالیه  دولت  به  قانون  احکام

 و  مالیهه  انهدازه.  شهودنمی  وضه   قانون،  حکم  بدون  محصول،  و
 توسه   اجتمهاعی،  عهدالت  رعایهت  با  آن،  تأدیه  قرز  و  محصول
 مؤسسهات  و  اشهخاص  مورد  در  حکم  این.  گرددمی  تعیین  قانون
 تأدیه عواید و محصول مالیه، نو  هر.  شودمی  تطبیق  نیز  خارجی
 بنهابراین،  «.شهودمی داده تحویهل دولتی واحد حسا  به شده،
 بهه  که  قانونی  موجب  به  صرفاً  مالیات  وض   ماده،  این  مفاد  قبق
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 و  مجریهه  قهوه  و  اسهت  پذیرامکان  باشد،  رسیده  پارلمان  تصویب
 و  مالیات  وض   حق  قانون،  اجازه  بدون  رسماً  کشور،  مقامات  سایر

 .ندارند را آن اجرای
 بهر  مالیهات  قهانون(  2)  ماده(  1)  بند  در  افغانستان  گذارقانون
 :  است نموده تعریف زیر قوربه را مالیات عایدات،

 مهالی  بنیهه  تقویهه  منظور  به  که  است  الزامی  تادیه  مالیات،»
 از جهنس، ارائهه یا متقابل خدمت انجام بدون عامه، رفاه و  دولت

.«  گرددمی  اخذ  قانون  این  احکام  قبق  حکمی  و  حقیقی  اشخاص
 بهه کهه شهودمی تعریهف الزامی  مبلغی  عنوانبه  مالیات  بنابراین،
 ارائهه  و  هاهزینهه  تهأمین  منظهور  بهه  مودی  از  بلاعوض  صورت
 .  گرددمی دریافت قانون قبق شهروندان از عمومی خدمات

 اصهل عنوانبهه  کهه  مالیهات،  مقابهل  در  افهراد  تساوی  اصل
 نیهز مالیهاتی مودیهان  میهان  تبعیض  عدم  اصل  یا  مالیات  تساوی
 مقابل در جامعه افراد  تمامی  که  معناست  این  به  شود،می  شناخته
 مالیهاتی قهوانین اجرای و وض  در. هستند  برابر  و  یکسان  مالیات
 میان  تبعیضی  یا  تفاوت  هیچ  نباید  و  شود  رعایت  تساوی  این  باید
 (.  71: 1393 کوهستانی،) باشد داشته وجود افراد

 افهراد  برابهری  اصل  اجزاء  از  یکی  عنوانبه  اصل  این  امروزه،
 اساسهی  قوانین  در  که  شودمی  تلقی  آن  لوازم  از  و  قانون  برابر  در

 و  بشهر  حقهوق  در  ریشهه  و  شده  گنجانده  دموکراتیک  کشورهای
 و  بشهر  حقهوق  جههانی  اعلامیه  7  ماده.  دارد  عمومی  هایآزادی
 مقابل در  افراد  برابری  بر  سیاسی  و  مدنی  حقوق  المللیبین  میثاق
 (. United Nations, 1948) دارند تأکید قانون
 دلیهل بهه نبایهد فهردی ههیچ که  کندمی  تضمین  اصل  این 
 تبعهیض  مهورد  خهود  اقتصادی  یا  اجتماعی  شخصی،  هایوی گی
 .  گیرد قرار

 معمهولاً  چراکهه.  شهدنمی  رعایهت  اصولی  چنین  گذشته،  در
 شد،می  وصول  جامعه  کشزحمت  و  پایین  قبقات  افراد  از  مالیات

 مالیههات تنههها نههه حکمرانههان و اشههراف نجبهها، کههه حههالی در
 تهوهین و  احترامهیبی  نهوعی  را  آن  مطالبهه  بلکهه  پرداختند،نمی

 ایهن(.  36:  1363  عبدالسهم ،)  دانسهتندمی  خودشهان  بهه  نسبت
 تغییهرات نهایت در و  عمومی  نارضایتی  افزایش  باعث  هانابرابری
 .  شد مالیاتی هایسیستم در اساسی

 و برابهری اصهل ایهن  پهذیرش  بها  نیهز  افغانستان  گذارقانون
 :  است نموده بیان اساسی قانون 22  ماده در مساوات،

. اسهت ممنهو  افغانستان اتبا  بین امتیاز و تبعیض نو   هر»
 و  حقهوق  دارای  قهانون  برابر  در  مرد  و  زن  از  اعم  افغانستان  اتبا 

 همهه  مهاده،  ایهن  قبهق  بنهابراین،.«  باشهندمی  مسهاوی  وجایب
 یها  مهذهب  نه اد،  جنسهیت،  به  توجه  بدون  افغانستان  شهروندان
 گونههیچ و هستند برابر مالیاتی قوانین برابر در اجتماعی موقعیت
 .نیست مجاز زمینه این در تبعیضی
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 مرحلهه در مالیاتی دستگاه  مهم  اختیارات  از  اینکه  به  توجه  با
 و  درآمهد  کهار،  و  کسهب  از  اقلاعهات  اخذ  حق  مالیات،  تشخیص
 بهودن  محرمانه  حفظ  است،  مالیاتی  مودیان  اقتصادی  هایفعالیت

 نه  مالیات  تشخیص  مأمورین.  دارد  بسیاری  اهمیت  اقلاعات  این
 مودیهان مدارک و اسناد دفاتر، کلیه به قانون قبق  توانندمی  تنها

 و  ارائه  به  مکلف  مودیان  بلکه  نمایند،  رسیدگی  و  مراجعه  مربوقه
 .(62: 1367 قیوم،) هستند هاآن  تسلیم

 اقلاعات  محرمانگی  حفظ  به  موظف  همچنین  مأمورین  این
 مالیهات قانون( 106) ماده در افغانستان قانونگذار. هستند  مالیاتی

   :است کرده اشاره وضوحبه موضو  این به عایدات بر
 یها  مستقیم  منفعت  حصول  قصد  به  مالیاتی  موظفین  هرگاه»

 نماینهد،  افشا  را  قانون  این  مندر   محرمانه  اقلاعات  غیرمستقیم
 کمهک  را  ههاآن  اقلاعهات  ایهن  افشای  در  که  اشخاصی  سایر  یا

 مهوظفین هرگهاه همچنهین،. گردندمی معرفی  سارنوالی  به  کنند،
 موقعیهت از مربهو  هیصهلاح مقامات  رسمی  اجازه  بدون  مالیاتی
 یها  مهالی  غیرمسهتقیم  یا  مستقیم  منفعت  حصول  قصد  به  خویش
   «.گردندمی معرفی سارنوالی به نمایند، استفاده سوء مناف  سایر

 ایدوره  تعیهین  برای  کشورها  از  بسیاری  در  زمان  مرور  اصل
 بسیار  شود،  وصول  و  ارزیابی  باید  مالیات  آن  قی  در  که  مشخص
 تحههت اصههل ایههن متحههده، ایههالات در. اسههت اهمیههت حههائز

 قهههانون درآمهههد در  "Statute of Limitations"عنهههوان
 زمهان مهدت معمهولاً قانون، این قبق. است آمده (IRCداخلی)
 اظهارنامهه  تسهلیم  تاریخ  از  سال  سه  IRS  توس   مالیات  ارزیابی
 قابهل  درآمد  گزارش  عدم  مانند  خاص  موارد  در  اما  است،  مالیاتی
(. IRS, 2020یابهد)می افهزایش سهال شش به مدت این توجه،

 زمهان  مهرور  قهوانین  اروپا،  اتحادیه  عضو  کشورهای  در  همچنین
 بهرای. اسهت متفهاوت غیرمسهتقیم  و  مسهتقیم  هایمالیات  برای
 مسهتقیم  ههایمالیات  ارزیابی  دوره  کشورها،  از  بسیاری  در  مثال،
 ارزش بههر مالیههات بههرای کههه حههالی در اسههت، سههال پههنج

 European) اسهت سال چهار معمولاً مدت این (VATافزوده)

Commission, 2018از یکهی اصهل ایهن نیهز افغانستان (. در 
. شهودمی محسهو  مالیهاتی قهوانین اجرای در مباحث  ترینمهم
 آن  قبهق  کهه  دارد  اشهاره  مقرراتهی  به  مالیاتی  زمان  مرور  بحث
 زمهان  در  را  مالیهات  وصهول  ماننهد  معینی  حقوقی  عمل  توانمی

 بهه  تنبیههی  ابعهاد  است  ممکن  آن  از  پس  و  داد،  انجام  مشخص
 (.  39: 1391 صمیمی،) باشد داشته دنبال

 بر  که  دولت  هایهزینه  از  ناشی  تعهدات  دلیل  به  اصول  این
 مقیهد  گیرنهد،می  شکل  هامالیات  قبیل  از  عمومی  درآمدهای  پایه
 مثهال، قور به. شوند انجام مقرر  مواعد  در  باید  و  هستند  زمان  به

 بهه  و  شهودمی  وصول  سالانه  یا  فصلی  ماهانه،  صورت  به  مالیات
 فقره  در.  گردد  پرداخت  باید  مالیات  معین،  موعد  رسید  سر  محض

 کهه اسهت آمهده افغانستان عایدات بر مالیات قانون( 4)  ماده(  1)
 بیسهت  مبلهغ  خهود  حاصهله  عوایهد  از  باید  حقوقی  اشخاص  تمام
 همهین(  2)  فقهره  قبهق  همچنین،.  نمایند  پرداخت  مالیات  درصد
 نهرخ  بهه  توجهه  با  خود،  عواید  از  باید  حقیقی  اشخاص  تمام  ماده،

 صهورت  بهه  است،  شده  بیان  ماده  همین(  3)  فقره  در  که  مالیاتی
 .  کنند پرداخت  مالیات ماهانه

 اهمیت  مختلفی  دلایل  به  مالیاتی  قانون  در  زمان  مرور  اصل
 حقوقی  امنیت  مالیاتی  مودیان  به  سو  یک  از  اصل  این  اولاً،.  دارد
 در  تها  کندمی  کمک  مالیاتی  مقامات  به  دیگر،  سوی  از  و  دهدمی

 تهراکم از اصهل این ثانیاً،. دهند انجام را خود وظایف معین  زمان
 و کنهدمی جلهوگیری تکلیهف بهلا و  قهدیمی  مالیاتی  هایپرونده
 موجهب اصهل  ایهن  ثالثهاً،.  داردمهی  نگه  روزبه  را  مالیاتی  سیستم
 بهرای کهه داننهدمی مودیان زیرا شودمی  مالیاتی  تمکین  افزایش
 .  دارند محدودی زمان خود  هایمالیات پرداخت

 اصول کلاسیک مالیات   2-3-1
اقتصاددانان مالیه کلاسیک اصولی را برای تعیین و وصهول 

اند. مشههورترین آنهها اصهول چهارگانهه آدام مالیات مطرح کرده
ثهروت "گذار مکتب اقتصادی کلاسیک، در کتا   اسمیت، بنیان

است. به جهز آدام اسهمیت، اقتصهاددانان دیگهری نیهز در   "ملل
اند. دیوید ریکهاردو و توسعه اصول مالیاتی کلاسیک نقش داشته

اند که همچنان در جان استوارت میل نیز اصولی را پیشنهاد داده
دیویهد ریکهاردو بهر   .گیرنهداقتصاد مدرن مورد استفاده قهرار می

اهمیت اصل توانایی پرداخت تأکید داشت و معتقد بود که مالیات 
ههای ای باشد که کمترین تأثیر منفهی را بهر انگیزهباید به گونه
افراد بگذارد. او همچنین بر اهمیت شفافیت و سهادگی اقتصادی  

جان اسهتوارت .(Ricardo, 1817) در سیستم مالیاتی تأکید کرد
میل نیز بر اهمیت عدالت در سیستم مالیاتی تأکید کرد و معتقهد 

ههای تولیهد و ای باشهد کهه انگیزهبود که مالیات نباید به گونهه
گذاری را کهاهش دههد. او همچنهین بهه اهمیهت اصهل سرمایه

سهولت در پرداخت مالیات اشاره کرد و بر لزوم قراحی سیستمی 
 ,Mill)که برای مودیان قابهل فههم و اجهرا باشهد تأکیهد نمهود

1848). 
اصل عدالت. به موجب ایهن اصهل، مالیهات بایهد بهه قهور 
عادلانه بین مردم تقسیم و وصهول شهود. از نظهر آدام اسهمیت، 
مالیاتی عادلانه است که متناسب با توانایی پرداخت مودی باشد 

گوینهد. در ایهن که اصطلاحاً به آن مالیات تناسبی یا نسهبی می
(. 38:   1385زاده،  نو  مالیات، نرخ مالیات ثابهت اسهت )موسهی

( قهانون مالیهات بهر 4( ماده )1گذار افغانستان قبق فقره )قانون
عایدات، مالیات نسهبی را بهر عوایهد سهالانه اشهخاص حقهوقی 

این   .ترتیب اصل عدالت تامین گردیده استاینپذیرفته است، به
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اصل دارای دو وی گی است که باید رعایهت گهردد اولا مالیهات 
عادلانه، مالیاتی است که همه کسهانی کهه در شهرای  یکسهان 

و دوم فراگیهری و  .مالیاتی قرار دارند باید مالیات برابهر بپردازنهد
عمومیت داشتن: بدین معنا که تمام افهراد جامعهه بایهد مالیهات 
پرداخت کنند و تبعیض بین آنها نباشد. البتهه ایهن امهر مهان  از 

ههای مالیهاتی ها و تخفیفها، بخشهودگیبرقراری قانون معافیت
بضههاعت یهها در راسههتای اعمههال بههرای اشههخاص نههاتوان و کم

گذاری نیست های اقتصادی مانند تشویق تولید و سرمایهسیاست
بنابراین، با توجهه بهه توضهیحات ایهن   .(129:   1389)حقایقی،  

گهذار افغانسهتان در لیات در صهدر مقالهه، قانوناصل و تعریف ما
ای را ( قانون مالیات بهر عایهدات، نهرخ تصهاعدی قبقهه4ماده )

پذیرفته که اشخاص حقیقی براساس توانایی خود مطابق قهانون 
بضهاعت مالیات پرداخت نمایند. به این ترتیب، شهرای  افهراد کم

نیز در نظر گرفته شده است، زیرا از مبلغ پهنج ههزار افغهانی بهه 
( 10براین، مطهابق مهاده )کنند. علاوهپایین مالیات پرداخت نمی

این قانون، موسساتی کهه در بخهش فرهنگهی، ادبهی، هنهری و 
افهزون   .اندنمایند از پرداخت مالیات معاف شدهعلمی فعالیت می

های حقوقی بر توضیحات فوق، مفهوم عدالت در مالیات در نظام
یار مورد توجه قرار گرفته اسهت. اصهول و اقتصادی مدرن نیز بس
معیاری برای ارزیابی اثربخشهی و   عنوانبهعدالت مالیاتی اغلب  

جهان   .گیرنهدهای مالیاتی مورد استفاده قهرار میانصاف سیستم
کند که بیان می  "اصول اقتصاد سیاسی"استوارت میل در کتا   

مالیات باید به نحوی قراحی شود که کمترین تأثیر منفی را بهر 
 ,Millههای اقتصهادی آنهها داشهته باشهد )رفاه افهراد و انگیزه

(. همچنههین، او بههر اهمیههت عههدالت عمههودی و افقههی در 1848
دیوید ریکهاردو نیهز در کتها   .کندهای مالیاتی تاکید میسیستم

هها بر این باور است که مالیات "اصول اقتصاد سیاسی و مالیات"
ی  ثروت را بهبود بخشهند و از ای وض  شوند که توزباید به گونه

(. او Ricardo, 1817های بیشتر جلوگیری کنند )ایجاد نابرابری
بر لزوم تناسب مالیات با درآمد افراد تاکید کهرده و معتقهد اسهت 

ای باشد که بار مالیاتی بیشهتری که سیستم مالیاتی باید به گونه
 .بر دوش افراد و نهادهای توانمند قرار گیرد

اصل سهولت دیگر اصل در این حوزه است. منظور از اصهل 
سهولت، فراهم کردن شرایطی است که فرآیند پرداخت مالیهات 

های مالیهاتی بهه راحتهی و بها کمتهرین برای مودیان و دسهتگاه
زحمت انجام شود. این اصهل تاکیهد دارد کهه مالیهات بایهد بهه 

ترین ای وض  شود که در بهترین زمان و مکان و با مناسبگونه
 .(40:  1385شهههیوه وصهههول شهههود )رنجبهههری و بهههادامچی، 

های امور مالیاتی باید تا حهد امکهان سیسهتم مالیهاتی را سازمان
آسان سهازند. ایهن شهامل تسههیل فرآینهدهای اداری، کهاهش 

های قانونی و فراهم کهردن راهکارههای الکترونیکهی پیچیدگی
باشهد. در دنیهای امهروز، بها توجهه بهه برای پرداخت مالیات می

های نهدها، زیرسهاختپیشرفت تکنولوژی و دیجیتالی شدن فرآی
ای توسعه یابهد کهه امکهان پرداخهت گونهسیستم مالیاتی باید به

الکترونیکی و استفاده از سیستم بهانکی فهراهم شهود. ایهن امهر 
ههای اظهارنامهه شود که مودیان بتوانند به سادگی فرمباعث می

خود را پر کرده و مالیات خود را از قریق حسا  بانکی شخصی 
به حسا  بانکی دولت پرداخت کنند، بدون اینکه وقت و انهرژی 

های خود بر اهمیت نیز در گزارش   OECD .زیادی صرف کنند
کند کهه های مالیاتی تاکید کرده و توصیه میسهولت در سیستم

کشورها باید فرآیندهای مالیاتی خود را بهبود بخشند تا مودیهان 
ا پرداخت کنند بتوانند به راحتی و با کمترین هزینه مالیات خود ر

(OECD, 2020این شامل توسعه سیستم .) های آنلایهن بهرای
های اداری و ارائهه ثبت و پرداخهت مالیهات، کهاهش پیچیهدگی

اصهل دیگهر، اصهل   .باشهدهای شفاف به مودیهان میراهنمایی
اقمینان است. بر اسهاس اصهل اقمینهان، مالیهات بایهد کهاملاً 
مشخص و معین باشد، به نحوی که مودی بتوانهد از درسهتی و 
دقت عمل مأموران مالیاتی اقمینان حاصل کند. ایهن اقمینهان 

آید که مسائل مربو  به مالیات از قبیل مأخذ زمانی به وجود می
تعلق مالیات، نحوه تشخیص، نرخ، میزان، زمان پرداخت و شیوه 

یهک از پرداخت مالیات به قور دقیق روشن و معین باشد و هیچ
و دلخهواه مهأموران تشهخیص و  این امور به نظر و میهل و اراده

وصول مالیات واگذار نشود. بر این اساس، قهوانین مالیهاتی بایهد 
شفاف و دقیق باشند و دستگاه مالیات اقلاعات کامهل و لازم را 

قانونگههذار  .(102:  1382در اختیههار مودیههان بگههذارد )تههوکلی، 
و ...( قانون مالیات بر   71،  69،  59،  4افغانستان نیز مطابق مواد )

عایدات، نرخ و زمان مالیات را مشخص و مودی را اقمینان داده 
قانون مالیات بر عایدات آمهده کهه   4است. برای نمونه، در ماده  

تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی باید مالیات خود را بهر اسهاس 
های تعیین شده پرداخهت کننهد. ایهن شان و با نرخعواید سالانه

اند که اقمینان حاصل شهود ههیچ ای تدوین شدهقوانین به گونه
فرد یا نهادی نتواند به صورت خودسرانه در تعیین میزان و نحوه 

ههای در گزارش  OECDپرداخت مالیات دخالت کند. همچنین،  
های مالیاتی تاکیهد خود بر اهمیت شفافیت و اقمینان در سیستم

کند که کشورها باید قوانین و مقررات مالیاتی کرده و توصیه می
ای تدوین کنند که مودیان بتوانند به سادگی و با خود را به گونه

اقمینههان کامههل از فرآینههدها و الزامههات مالیههاتی آگههاه شههوند 
(OECD, 2020این شامل ارائه راهنمایی .) های روشهن، ایجهاد

رسانی و مشاوره، و تضمین عدم های آنلاین برای اقلا سیستم
 های غیرقانونی مأموران مالیاتی است.دخالت

اصل دیگر اصل صرفه جویی است. منظور از این اصهل آن 
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های وصول مالیات باید به حداقل ممکن کاهش است که هزینه
یابد، به نحوی که نسبت بین این هزینهه و درآمهدهای مالیهاتی 
ناچیز و اندک باشد و درآمدهای خالص دولت را بالا ببرد. امروزه 

برند و منظهور نیز نام می  "اصل بازده"از این اصل تحت عنوان  
های آن اسههت کههه بههازدهی مالیههات از قریههق کههاهش هزینههه

تشخیص و وصول مالیات و افزایش دامنه شمول آن بهالا باشهد 
بر اسهاس ایهن اصهل، سیسهتم مالیهاتی   .(164:   1387)تاجدار،  

جویی را در نظهر افغانستان در حد امکان قانونگذار اصهل صهرفه
های مالیهات امکانهات لازم را جههت گرفته است، ولی سهازمان

وجه به شرای  امروزی جهان فهراهم ها با تکاهش زمان و هزینه
جویی به قور کامل تامین نشده اند و بنابراین، اصل صرفهنکرده
های خهود بهه اهمیهت در گزارش  OECDعلاوه بر این،    .است

های مالیهاتی های اداری و افزایش کارایی سیسهتمکاهش هزینه
ههای نهوین کند که کشورها باید از فناوریپرداخته و توصیه می

ها و افهزایش های الکترونیکی برای کاهش هزینههمانند سیستم
توانهد (. این اقهدامات میOECD, 2020شفافیت استفاده کنند )
های آنلاین برای ثبت و پرداخت مالیات، شامل استفاده از پلتفرم

های بزرگ برای تشهخیص و رسهیدگی بهه فهرار استفاده از داده
 ین به مودیان باشد.ای آنلامالیاتی، و ارائه خدمات مشاوره

 اصول جدید مالیاتی   3-3-1
 که دارند وجود  نیز  دیگری  اصول  گفته،پیش  اصول  بر  افزون

 اصول، این از یکی.  شودمی تعبیر مالیاتی جدید  اصول  به هاآن از
 کشهورهای  از  بسهیاری  در  کهه  است**  سازیشخصی  اصل**

 شده  سازیپیاده  مالیاتی  هایسیستم  در  جام   قور  به  یافتهتوسعه
 وصهول  و  حفهظ  فرآینهد  در  کهه  معناست  این  به  اصل  این.  است

 شهود  توجه  مودیان  زندگی  وضعیت  و  خصوصیات  به  باید  مالیات
 اسهاس بهر بایهد  مالیات  دیگر،  عبارت  به(.  102  ،1395  رستمی،)

 در  انصهاف  و  عهدالت  تها  شهود  تنظهیم  مهودی  هر  فردی  شرای 
 . گردد رعایت  مالیاتی سیستم

 بهه  نسهبت  منهدعائله  و  متأهل  مودیان  برای  مثال،  عنوانبه
 بهر مالیهات میزان یا و شودمی اخذ کمتری مالیات  مجرد  مودیان
. باشهد  کمتهر  سهرمایه  از  حاصهل  درآمهد  کمتهرین  از  بایهد  درآمد

 بایهد ارث  و  ههدایا  ماننهد  اتفهاقی  درآمدهای  بر  مالیات  همچنین،
 (. 164: 1366 جیروند،) باشد  معمولی درآمدهای از بیشتر

 صهورت بهه گرچهه افغانسهتان، عایهدات  بر  مالیات  قانون  در
 اما  است،  نشده  گرفته  نظر  در  مجرد  و  متأهل  افراد  شرای   صریر
 هایبخشهودگی و هاتخفیف ها،معافیت ایجاد قریق  از  اصل  این

 مختلهف  درآمهدهای  بهرای  متفهاوت  ههاینرخ  اعمهال  و  مالیاتی
 بر  مالیات  قانون(  10)  ماده  مطابق  مثال،  قور  به.  شودمی  حاصل
 در  فعهال  موسسات  برای  مالیاتی  هایمعافیت  افغانستان،  عایدات

 .شودمی اعمال علمی و هنری ادبی، فرهنگی، هایبخش

موضههو  دیگههر اصههل دخالههت مالیههات اسههت. در گذشههته، 
اقتصاددانان کلاسیک با توجهه بهه قرفهداری از اصهل آزادی و 
تعههادل اقتصههادی و عههدم دخالههت دولههت در امههور اقتصههادی و 

گفتنهد ها اعتقاد داشتند و میقرفی مالیاتاجتماعی، به اصل بی
ههها نبایههد اهههداف اقتصههادی و اجتمههاعی و در برقههراری مالیات

گری دولهت در ایهن امهور مهورد توجهه قهرار گیهرد. امها مداخله
اقتصاددانان جدید، برعکس، قائل به دخالت دولت در ایهن امهور 

های اقتصادی و استفاده از ابزارهای مهالی، جهت ارشاد و فعالیت
بر   .(47:  1389به وی ه مالیات در این خصوص هستند )ستاریفر،  

هها مطهرح قرفهی مالیاتاین اسهاس، امهروزه دیگهر مسهئله بی
 عنوانبههباشد، بلکه مالیات علاوه بر تأمین درآمد عمهومی،  نمی

ها وسیله موثری برای اعمال اقتصاد ارشادی مورد استفاده دولت
ها های مالی دولتگیرد و یکی از ابزارهای مهم سیاستقرار می

است. دخالت دولت در امور اقتصادی از قریهق مالیهات را اصهل 
تواند اهداف اقتصهادی متفهاوتی گویند که میدخالت مالیات می

مثال، دولت ممکن است به وسیله افزایش   عنوانبهداشته باشد.  
های اقتصادی مانند تورم و رکود را مهار یا کاهش مالیات بحران

هها و کند یا از قریق کاهش نهرخ مالیهات یها برقهراری معافیت
زا و ی مولهد و اشهتغالهای اقتصهادهای مالیاتی، فعالیتتخفیف

مطلو  مانند تولیدات کالاههای ضهروری و اساسهی را تشهویق 
نماید و یا بها افهزایش نهرخ مالیهات و عهدم تخفیهف و معافیهت 

های اقتصادی نامطلو  مانند تولیدات یها واردات مالیاتی، فعالیت
 .(34:  1391سیگار و کالاهای تجملی را محدود سازد )راهپیمها،  

قور مسهتقیم بهه اصهل دخالهت در قوانین مالیاتی افغانستان، به
مالیات اشاره نشده اسهت، امها مهواد مختلفهی وجهود دارنهد کهه 

گذاری عنوان ابزار سیاستدهنده استفاده دولت از مالیات بهنشان
قانون مالیات بر عایدات   4مثال، ماده    عنوانبهاقتصادی هستند.  

افغانستان، نرخ تصهاعدی مالیهات را بهرای اشهخاص حقیقهی و 
دهنده توجهه بهه توانهایی حقوقی تعیین کهرده اسهت کهه نشهان

 .پرداخت مودیان و تلاش برای توزی  عادلانه بار مالیهاتی اسهت
قهانون مالیهات بهر عایهدات، معافیهت   10علاوه بر این، در ماده  

مالیاتی برای مؤسسات فرهنگی، ادبی، هنهری و علمهی در نظهر 
دهنده دخالهت دولهت در تشهویق گرفته شهده اسهت کهه نشهان

 های مالیاتی است.های خاص از قریق سیاستفعالیت

 در اساسهی  اصول  از  دیگر  یکی**  درآمد  مطلوبیت  اصل**
 کهه  بودند  معتقد  کلاسیک  مکتب  دانشمندان.  است  مالیاتی  نظام
. شهودمی تأمین نسبی مالیات نرخ انتخا  با مالیاتی عدالت  اصل
 بهه اسهتناد بها کهه باورنهد ایهن بر مالی حقوق علمای امروزه  اما
 بیشهتری  عدالت  به  توانمی**  نزولی  نهایی  مطلوبیت  قانون**
 مطلوبیهت قهانون، ایهن اسهاس بهر. یافت  دست  مالیاتی  نظام  در
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 افهراد از بیشهتر درآمهدکم افهراد برای درآمد پول  واحد  هر  نهایی
 مسهاوی  نسهبت  بهه  گهروه  دو  هر  از  اگر  بنابراین،.  است  پردرآمد
 را  خود  مطلوبیت  از  بیشتری  مقدار  درآمدکم  فرد  شود،  اخذ  مالیات

 اقتصهاددانان  از  بسهیاری  دلیهل،  همهین  بهه.  داد  خواهد  دست  از
 از اینکهه بهرای و  نیست  عادلانه  کاملاً  نسبی  مالیات  که  معتقدند
 نهرخ** بایهد شود، برابر گروه دو  هر  برای  مطلوبیت  دادن  دست
 نرخ  درآمد،  افزایش  با  دیگر،  عبارت  به.  باشد**  تصاعدی  مالیات
 .(38:  1345شود)پیرنیا،  بیشتر باید  مالیات

 مهاده اول بنهد ،**افغانستان عایدات  بر  مالیات  قانون**  در
 تعیهین  حقهوقی  اشهخاص  بهرای  را  نسبی  مالیات  سیستم  چهارم
 حقیقهی، اشهخاص برای  ماده،  این  سوم  بند  قبق  اما.  است  کرده

 صورت این به. است شده گرفته نظر در  تصاعدی  مالیات  سیستم
 :  که

 مالیهات  از  معهاف  افغهانی  ههزار  پهنج  مبلهغ  تها  درآمدهای  -
 .  هستند

 .  درصد دو نرخ با افغانی 12500 تا 5001 بین  درآمدهای -

 ده  نهرخ  بها  افغهانی  100000  تها  12501  بهین  درآمدهای  -
 .  افغانی 150 علاوه به درصد

 بهه  درصد  بیست  نرخ  با  افغانی  100000  بالای  درآمدهای  -
 .شودمی دریافت مالیات افغانی 8900 علاوه

اصل بهای خدمات و اصل فداکاری نیز باید در نظهر گرفتهه 
 مختلفی نظرات آن،  وض   فلسفه  و  مالیات  ماهیت  مورد  در  .شوند

 به. است شده مطرح  عمومی  مالیه  علمای  و  اقتصاددانان  سوی  از
 بها  متناسهب  که  شود  برقرار  ایگونه  به  باید  مالیات  برخی،  عقیده
 ایهن.  کننهدمی  دریافهت  دولهت  از  افهراد  که  باشد  خدماتی  بهای
 تناسهب بهه  بایهد  فهرد  ههر  کهه  است  استوار  اصل  این  بر  دیدگاه
 به  نظریه  این.  کند  پرداخت  مالیات  گیرد،می  دولت  از  که  خدماتی

 .  است معروف** خدمات  بهای اصل**

 اغلهب  که  معتقدند  و  مخالفند  دیدگاه  این  با  دیگر  گروهی  اما
 پرداخهت  تهوان  کننهد،می  اسهتفاده  دولتهی  خدمات  از  که  کسانی
 افهراد  مختلف،  جوام   در  مثال،  عنوانبه.  ندارند  را  سنگین  مالیات

 و مههدارس همچههون عمههومی خههدمات از بیشههتر بضههاعتکم
 مالیهات  کهه  حهالی  در  کننهد،می  اسهتفاده  دولتی  هایبیمارستان
 مالیهات  که  است  باور  این  بر  گروه  این.  کنندمی  پرداخت  کمتری

 بهه افهراد میهان فهداکاری نهوعی که شود برقرار ایگونه به  باید
 و  اسهت  معهروف**  فداکاری  اصل**  به  نظریه  این.  آورد  وجود
 سههم  باید  دارند،  بیشتری  مالی  توان  که  افرادی  که  کندمی  بیان

 بهه.  کننهد  کمهک  جامعه  به  بتوانند  تا  بپردازند  مالیات  از  بیشتری
 است  فداکاری  نوعی  مالیات  پرداخت  در  تفاوت  این  دیگر،  عبارت

 (.105:  1395 رستمی،) باشدمی جامعه کل نف  به که

آسیبچالش  4-1 افغانستان: های  مالیاتی  نظام  در  زا 
 راهکارهای برون رفت 

افغانستان کشوری است که از بدو تأسیس تهاکنون مالیهات 
آوری نموده و مصارف عمومی آن متکهی بهه مالیهات بهوده جم 

است. همواره به دلیل تحهولات و تغییهرات دولهت و قهوانین در 
هها و مشهکلاتی ایجهاد شهده اسهت. ایهن نظام مالیهاتی، چالش

ها بدون اصلاحات ساختاری در قوانین مالیاتی قابهل حهل چالش
شهود نیستند. دستیابی به وضعیت مطلو  تنها زمانی محقق می

قور کلهی هها، اسهتثناها و بهههها، تخفیفکه کسهورات، معافیت
رفتارهای ترجیحی مالیاتی تا حد ممکن تعدیل یا حذف شوند. با 
ها انجام این کار، پایه مالیاتی گسترش یافته و امکان کاهش نرخ

بههه سههایر اهههداف اقتصههادی و  شههود و متعاقههب آن،فههراهم می
اجتماعی مانند عهدالت، کهارآیی، کهاهش فهرار مالیهاتی، بهبهود 

های اجهرا و تمکهین نیهز دسهت تمکین مالیاتی و کاهش هزینه
 خواهیم یافت.
 زا های آسیبچالش 1-4-1

مالیاتی افغانستان و تغییرات حکومت با توجه به قدمت نظام  
هایی وجود داشته کهه دسهتیابی بهه و دولتمردان، همواره چالش

وضعیت مطلو  را دشوار کرده است. عوامل متعددی در ایجاد و 
های موجهود دخالهت دارنهد، امها نتهایج حاصهل از تکوین آسیب

ها بهه شهرح ترین چالشدهد که مهممطالعات نگارنده نشان می
 زیر هستند:

 یات یمال  مقررات  در ابهام ۱-۱-۴-۱
(، اقتضهای 19، ص.  1385حاکمیت قانون )مرکز مهالمیری،  

(، 280، ص.  1385تدوین قهوانین عمهومی، شهفاف )کاتوزیهان،  
( و مسهتمر 52، ص.  1387منطبق با نیازهای اجتماعی )جلالی،  

و با ثبات را دارد. این امر هدف اصلی تدوین قوانین و حاکمیهت 
قههانون، یعنههی اداره نظههام اجتمههاعی و راهنمههایی شهههروندان را 

تهرین نماید. در نظام مالیاتی افغانستان یکهی از مهمتضمین می
وظایف وزارت مالیهه، تهدوین و تنظهیم مقهررات و رهنمودههای 

ای از مقهررات، مالیاتی است. با این حال، در حهال حاضهر، تهوده
ها و رهنمودها در زمینه نحهوه وصهول و محاسهبات نامهتعلیمات

م شفافیت زیادی دارنهد. ایهن وضهعیت وجود دارد که ابهام و عد
شود که مودیان مالیاتی نتواننهد امهور مالیهاتی خهود را باعث می

قور درسههت و دقیههق محاسههبه کننههد و اصههول سهههولت و بههه
(. ابهههام در 231، ص. 1400جویی نقههض گههردد )نههوری، صهرفه

تواند نتایج منفی زیادی به همراه داشته باشد. مقررات مالیاتی می
ابهام در مقررات مالیاتی نه تنها به کهاهش اعتمهاد عمهومی بهه 

تواند به افزایش فسهاد و شود، بلکه میسیستم مالیاتی منجر می
(. بهرای رفه  Bird & Zolt, 2005فرار مالیاتی نیز دامن بزند )

صهورت مهنظم و این ابهامات، لازم است که مقررات مالیهاتی به
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روزرسانی شوند تها بها تغییهرات اقتصهادی و مستمر بازبینی و به
 اجتماعی هماهنگ باشند.

 ی اتیمالفرار  2-1-4-1
فرار مالیاتی در افغانستان به یک امر قبیعی تبهدیل شهده و 
به نوعی به یک فرهنهگ جاافتهاده تبهدیل شهده اسهت )زرگهر، 

 عنوانبههدهنده این وضهعیت اسهت،  (. موارد زیادی نشان1398
ای به مستأجران پیشنهادهای تبانی های اجارهمثال، مالکان خانه

دهند تا بتوانند بار مالیاتی را کاهش دهند و از مالیات فهراری می
(. امههروزه، مههأموران 278، ص. 1400منههد شههوند )نههوری، بهره

مالیاتی موظف به همکاری با مالکان موسسات تولیدی، تجهاری 
و خدماتی در مخفی نگه داشهتن مالیهات یها عهدم پرداخهت آن 

ها با گرفتن رشوه از افراد حقیقی و مسئولین حکمی، اند. آنشده
های غیهر واقعهی حسها ن مالیات و تهیه صورتآنان را در کتما

دهند. همچنین، مهأموران بهه منظهور گهرفتن رشهوه از یاری می
مودیهههان مالیهههات، روی اسهههناد و مهههدارک و نحهههوه تهیهههه 

کننهد، گیری میتراشهی و بهانهههای مهالی مشکلحسا صورت
ها را بههه راحتههی حسهها ولههی پههس از دریافههت رشههوه، صورت

پذیرند. این وضعیت، یک چالش و آسیب عظیم بهرای نظهام می
(. فهرار مالیهاتی نهه 278، ص. 1400مالیاتی کشور است )نوری،  

شهود، بلکهه باعهث تنها به کاهش درآمهدهای دولهت منجهر می
 شود.عدالتی اجتماعی نیز میافزایش نابرابری و بی

 ی ادار   فساد ۳-۱-۴-۱
های جهدی نظهام مالیهاتی فساد اداری یکی دیگر از آسهیب

است که به معنای عدم تمکین مالیاتی و آسیب زدن بهه عوایهد 
باشد. فساد اداری مالیاتی به شکل تبانی میهان مالیاتی دولت می

مودیان و مأمورین مالیات، از جملهه دریافهت رشهوه یها افشهای 
، ص. 1397گیرد )انوری،  اقلاعات مربو  به مالیات، صورت می

( قانون مالیات بر عایدات آمده است: »هرگاه 106(. در ماده )28
صلاح مربوقه از موظفین مالیات بدون اجازه رسمی مقامات هی

موقف خویش به قصد حصول منفعهت مسهتقیم یها غیرمسهتقیم 
ها استفاده سوء نمایند، بهه سهارنوالی معرفهی مالی یا سایر مناف 

لاً نقض اصل محرمانهه بهودن اقلاعهات شوند«، که این عممی
مودی در نظام مالیاتی است. امروزه، مشهکلات ناشهی از فسهاد 
اداری به قور محسوس در افغانستان قابل مشاهده است. کتمان 
مناب  عایداتی در تبانی با مهأمورین مالیهاتی، رشهوه و نهاامنی از 
عوامل اصلی هستند که نظام مالیاتی افغانسهتان را بها آسهیب و 
چالش جدی مواجه کرده و از رشد و توسعه اقتصادی باز داشهته 

 است )همان(. 
شهود، فساد اداری نه تنها باعث کاهش درآمدهای دولت می
دهد، که بلکه اعتماد عمومی به سیستم مالیاتی را نیز کاهش می

تواند باعث کاهش مشارکت مالیاتی و افزایش میزان این امر می
(. برای مقابله با فساد 278، ص.  1400فرار مالیاتی شود )نوری،  

اداری در نظام مالیاتی، ضروری است که اقدامات جهدی انجهام 
توان به تقویت نظهارت و بازرسهی شود. از جمله این اقدامات می

داخلی، ارتقاء شفافیت در فرآینهدهای مالیهاتی و اجهرای قهوانین 
ههای تر اشاره کهرد )همهان(. اسهتفاده از تکنولوژیگیرانهسخت

کههاوی های مههدیریت الکترونیکههی و دادهنههوین ماننههد سیسههتم
، 1393کاهش فساد اداری کمک کنهد )کوهسهتانی،  تواند به  می

(. همچنین، آموزش و ارتقهاء سهطر آگهاهی مهأمورین 128ص.  
تواند مالیاتی و مودیان در زمینه قوانین و مقررات مالیاتی نیز می

نقش مؤثری در کاهش فساد اداری داشته باشهد )همهان(. زیهرا 
اند که کاهش فساد اداری نیازمنهد المللی نشان دادهمطالعات بین

المللههی و اسههتفاده از تجربیههات موفههق سههایر هههای بینهمکاری
مثههال،  عنوانبههه(. 279، ص. 1400کشههورها اسههت )نههوری، 

اند، از ترکیبی از کشورهایی که موفق به کاهش فساد اداری شده
های مسهتمر گیرانه و آموزشهای نوین، قوانین سختتکنولوژی
 (.OECD, 2017اند )بهره برده

 ی گمرک تعرفه  بودن نیپائ  چالش ۴-۱-۴-۱
ههای داخلهی و افغانستان قبل از دو دهه اخیر درگیهر جنگ

سوزی بود که باعث نهابودی و خشهکیدن های خانماننابسامانی
(. در اوایهل 27، ص.  1397های اقتصادی آن شد )انهوری،  ریشه

حکومت جمهوری اسلامی، واردات افغانستان بسیار زیهاد بهود و 
ای وض  شدند کهه قوانین مالیاتی بر محصولات گمرکی به گونه

(. اما امروزه، با 229، ص. 1400های پایینی داشتند )نوری، تعرفه
های گمرکی، این مسئله به یک چهالش و عدم تعدیل این تعرفه

آسیب جدی برای نظام مالیاتی تبدیل شده اسهت. پهائین بهودن 
شود که اجناس و کالاها به صورت های گمرکی باعث میتعرفه

د شوند و حمایهت از تولیهدات داخلهی بهه ای از خار  وارگسترده
شههود کههه درسههتی صههورت نگیههرد. ایههن وضههعیت باعههث می

تولیدکنندگان داخلی با مشکلات جدی مواجه شوند و در برخهی 
 موارد مجبور به تولید کالاهایی با کیفیت پایین شوند )همان(. 
زایی برای حمایت از تولیدکنندگان داخلی و افزایش اشهتغال

های گمرکی افزایش یابد. این در کشور، ضروری است که تعرفه
کند، بلکه به اقدام نه تنها به حمایت از تولیدات داخلی کمک می

تواند درآمد سرانه کشور را افزایش داده و به رشد مرور زمان می
( و در نتیجهه بهه 123، ص.  1387اقتصادی منجر شود )تاجدار،  

درآمدزایی از قریق مالیات بیانجامد. برای مقابله با چالش پهائین 
های های گمرکی، ضروری است که دولهت سیاسهتبودن تعرفه

ها مالی و تجاری مناسبی را اتخاه کنهد. از جملهه ایهن سیاسهت
ای اشهاره کهرد کهه گونهبههای گمرکی  توان به تنظیم تعرفهمی
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هم واردات ضروری به کشور تسهیل شود و هم تولیدات داخلهی 
دهههد کههه حمایهت شههوند. تجربههه کشههورهای موفههق نشههان می

ای تنظهیم شهوند کهه تهوازن های گمرکی بایهد بهه گونههتعرفه
مناسههبی بههین حمایههت از تولیههدات داخلههی و تسهههیل تجههارت 

 (.WTO, 2019المللی برقرار شود )بین

 رفت برون یکارهاراه ۲-۴-۱
نظام مالیاتی افغانستان با توجه به بررسی قهوانین و سهاختار 

های قبلی مهورد رو است که در بخشهایی روبهموجود، با چالش
کارههای رو، در این بخش به بررسی راهبحث قرار گرفت. از این
ههایی جههت خهرو  از حلهها و ارائهه راهمتناسب با ایهن چالش

 شود.وضعیت موجود پرداخته می
 گذاری در حکومت الکترونیکی سرمایه  1-2-4-1

پیشرفت فناوری اقلاعات و ارتباقهات منجهر بهه پیهدایش 
رسانی شگرفی در دنیهای امهروز ابزارهای نوین ارتباقی و اقلا 

ها و ارائهه شده است که اشکال متفاوتی را از نحوه انجام فعالیت
ههای نهوین آورد. ایهن روشها پدید مهیخدمات در تمام عرصه

سبب افزایش دقت، سرعت و شفافیت خدمات و کاهش زمان و 
ها شده است و در نتیجه بهبهود کیفیهت و کمیهت انجهام هزینه
(. 937: 1388ها را به همراه دارد )سرفرازی و معمهارزاده، فعالیت

جویی و تسهیل مالیهات، حکومهت الکترونیهک قبق اصل صرفه
تر سازد و اقلاعات عمهومی را تواند نهادهای دولتی را شفافمی
های بالا هروندان شریک کند تا از هزینهقور سری  و آنی با شبه

 و صرف زمان زیاد جلوگیری شود. 
های گذاری در سیسههتمبنههابراین، دولههت بایههد بههه سههرمایه

الکترونیکی بپردازد تا فرآیندهای مالیاتی به صورت آسان، دقیق 
تواند میزان فرار مالیاتی و تبانی و شفاف انجام شوند. این امر می

را کاهش داده و اعتماد عمومی را به سیسهتم مالیهاتی افهزایش 
های نوین در ارائه اقلاعات مالیهاتی بهه دهد. استفاده از فناوری

تواند به افزایش شفافیت و کاهش ابهام کمک کنهد. مودیان می
های مالیهههاتی در بسهههیاری از کشهههورها، اسهههتفاده از سیسهههتم

یک راهکار مؤثر بهرای کهاهش ابهامهات و   عنوانبهالکترونیکی  
 & Guptaافزایش شفافیت مقررات مالیاتی شناخته شده است )

Tareq, 2008.)تر بهه ها امکهان دسترسهی آسهانایهن سیسهتم
تر و پرداخت مالیات به صورت اقلاعات مالیاتی، محاسبات دقیق

هههای بسههیاری از کشههورهای کننههد. دولتآنلایههن را فههراهم می
یافته برای کاهش فرار مالیاتی و افزایش شفافیت مالیاتی، توسعه

انهد. های مهؤثر اسهتفاده کردههای نوین و سیاسهتاز تکنولوژی
های الکترونیکی بهرای ثبهت و مثال، استفاده از سیستم  عنوانبه

گیری مالیاتی، به کاهش امکان فرار مالیاتی کمک کرده گزارش
 (.Gupta & Tareq, 2008است )

 شهروندان  اعتماد و  یآگاه سطح  بالابردن ۲-۲-۴-۱
بخشهی بهه شههروندان در زمینهه سیسهتم آگاهیآموزش و  

بانکی و مالیاتی بسیار مهم است. با افزایش آگاهی عمومی، افراد 
به اهمیت پرداخت مالیات پی برده و همکاری بیشتری با دولهت 

رسانی به مودیهان خواهند داشت. علاوه بر این، آموزش و اقلا 
ههها بایههد ای برخههوردار اسههت. دولتمالیههاتی از اهمیههت ویهه ه

رسهانی جهام  و منظمهی را بهرای های آموزشهی و اقلا برنامه
افزایش آگاهی مودیان درباره مقهررات مالیهاتی و نحهوه اجهرای 

تواند به کهاهش ابههام و ها تدوین و اجرا کنند. این اقدام میآن
 ,Tanziافزایش اعتماد عمومی به سیستم مالیاتی کمک کنهد )

میسر است: اول، وجود دولتهی (. اعتمادسازی از دو قریق  1998
ها و وظایف ههر گهروه را مشهخص کنهد؛ و دوم، قوی که نقش

دهنهدگان مصرف شهفاف مالیهات و پاسهخگو بهودن بهه مالیات
(. به عبارتی، دولت با اجرای این شیوه سعی 268:  1400)نوری،  

دهی را ایجاد کند تا برای شههروندان، سازی مالیاتدارد فرهنگ
پرداخت مالیات به یک امر معمول و عادی تبدیل گردد. امهروزه 

اند که اگهر در زنهدگی روزمهره تقریباً در تمام دنیا، مردم پذیرفته
کنند، باید هزینه آن را به قور مسهتقیم خود خدمتی دریافت می

دهندگان متوجهه هسهتند کهه بهه یا غیرمستقیم بپردازند. مالیات
، بایهد مالیهات کننهدازای خدماتی که از قرف دولت دریافت می

کههاری و اسههراف در بودجههه بپردازنههد و بههه همههین دلیههل بهها کم
دهند. اعتماد میهان دولهت و مهردم، کشورشان واکنش نشان می

ترین مسئله در تمکین مالیاتی است. زمانی که مردم بداننهد مهم
هرگونه شانه خالی کردن از زیر بار مالیات، در نهایهت بهه ضهرر 

های رفهاهی دولهت خودشان خواهد بهود و مهان  اجهرای برنامهه
شود، مطمئناً مالیات را با انگیهزه بیشهتری خواهنهد پرداخهت می

 )همان(.
های بههه همههین منظههور، در بسههیاری از کشههورها سههازمان

قدرتمندی وجود دارنهد کهه بهر نحهوه مصهرف مالیهات نظهارت 
دهند که دهندگان اقمینان میها به مالیاتکنند. این سازمانمی

ها دقیقاً برای همان مصارفی کهه در بودجهه مالیات پرداختی آن
رسد. به عبارتی، مردم بینی شده است، به مصرف میدولت پیش

های زنهدگی توانند آثار پرداخهت مالیهات را در تمهامی جنبههمی
اجتماعی خود، از آموزش ابتهدایی و عهالی گرفتهه تها بهداشهت، 

های ارتباقی و پیشرفت کشور درمان، توسعه عمران شهری، راه
حههس کننههد. در عههین حههال، قههوه مقننههه نیههز بههه نماینههدگی از 

کنندگان درآمهدهای مالیهاتی دهندگان، بر عملکرد مصرفمالیات
جانبههه دارد. بنههابراین، جلههب رضههایت نظههارت دقیههق و همه

ها دهندگان یکی از اصولی است که رعایت آن، اعتماد آنمالیات
: 1403کنهد )انهوری،  را به دولت و سازمان مالیهاتی تقویهت می

262.) 
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 ی اتیمال نی قوان یسازشفاف  و اصلاح ۳-۲-۴-۱
مودیان مالیهاتی در برابهر قهوانین و مقهررات مالیهاتی دارای 

قور که پیشتر هکهر شهد، ههدف حقوق و وظایفی هستند. همان
اصلی مدیریت مالیات فراهم کردن زمینه برای تمکهین مالیهاتی 

ها برای فرار از مالیهات به صورت داوقلبانه است و اعمال جریمه
باشد. بایهد توجهه داشهت کهه و تعقیب مودیان هدف نهایی نمی

ترغیب بهه تمکهین مالیهاتی زمهانی مهوثر اسهت کهه مهدیریت، 
های لازم جهت کشف و تنبیه مهوارد عهدم تمکهین را بینیپیش

های هایی مانند ارائه فرمانجام داده باشد. این امر مستلزم برنامه
های روشهن و فهراهم کهردن زمینهه بهرای ساده و دسهتورالعمل

ای کهه آنهها بتواننهد در گونههاست، بهبرقراری تماس با مودیان  
مواق  لزوم سوالاتی مطرح کرده و اقلاعات مرتب  بها تکهالیف 

دست آورند. وظیفه اصلی این برنامه، خدمت به مودیان خود را به
هایشهان در برابهر و مطل  نمهودن مهردم از وظهایف و مسئولیت

سیستم مالیاتی است. بسیار ضروری است کهه سیسهتم مالیهاتی 
ها، تصمیمات و سهایر نامهها و بخشنامهاقلاعاتی از قبیل آیین

موارد را در اختیار مودیهان قهرار دههد تها از مشهکلات اجرایهی 
احتمالی کاسته شده و سطوح بالای تمکین حاصل گردد )نوری، 

1400 :270.) 
قوانین مالیاتی باید شفاف، قابل فهم و منطبق بها نیازههای 

توانهد سازی مقررات مالیاتی میروز جامعه باشند. اصلاح و ساده
از ابهامات کاسته و امکان تقلب و فرار مالیاتی را کهاهش دههد. 

عنوان اگر دولت قوانین شفاف وض  کند و مودیان مالیهات را بهه
 بهه  تبدیل  که  ایوظیفه—ای که باید انجام دهند، بنگرندوظیفه
 ارزش  بهه  و  شهود  روزمهره  زنهدگی  در  متهداول  ایرویه  و  عادت
 شههروندان  بهرای  مالیات  پرداخت  صورت  این  در—گردد  تبدیل
 (.204: 1403د بود )انوری، خواه راحت و ساده

 افزایش نرخ تعرفه گمرکی  4-2-4-1
در اوایهل حکومهت جمههوری اسهلامی افغانسهتان، قهوانین 
زیادی در بخش امور مالی و مالیاتی تصویب شدند. در آن زمان، 

های های تولیدی و کارخانهواردات به دلیل عدم وجود زیرساخت
گهذاران نهرخ شهد و قانونتولیدی به صورت گسترده انجهام می

های گمرکی را بسیار پهایین تعیهین کهرده یها بسهیاری از تعرفه
کالاها را از پرداخت تعرفه معاف کرده بودند. اما امروزه، با توجه 

ها و به این که نسبت به ابتدای حکومهت جمههوری، زیرسهاخت
گذاری در کشهور های تولیدی تاسیس و زمینهه سهرمایهکارخانه

فراهم شده است، نیاز است که تعرفه گمرکی به منظور حمایهت 
، 1395ی افهزایش یابهد. چنانچهه در سهال  از تولیدکنندگان داخل

هایی از این قانون مالیات بر ارزش افزوده تصویب شد که بخش
های بسهیاری از مشکلات را حل کرد، ولی هنوز هم نرخ تعرفهه

کالاهای مصرفی پایین است. بنهابراین، دولهت افغانسهتان بایهد 

های گمرکهی انجهام اقداماتی لازم را برای افزایش نهرخ تعرفهه
تواند به حمایت از تولیدکنندگان داخلی کمک دهد. این اقدام می

زایی و افزایش درآمد سرانه کشور شهود. بها کند و موجب اشتغال
کهاهش واردات کالاهههای مصههرفی و تقویههت تولیههدات داخلههی، 
نیروی کار زیادی مشغول به کار خواهند شد که به قور مستقیم 

سهوی دیگهر، ایهن کنهد. از  به افزایش عواید دولهت کمهک می
های مؤثر بهرای مبهارزه بها یکی از راه  عنوانبهتواند  سیاست می

 تورم و رکود اقتصادی در کشور عمل کند.

 کنترل  و نظارت  تیتقو ۵-۲-۴-۱
منظور از تقویت نظارت و کنتهرل در اینجها در بخهش امهور 
مالی و مالیاتی است؛ زیرا نظارت و کنترل یکهی از کارکردههای 

کننده فرآیند مدیریت است. نظارت مهالی مدیریت و تکمیلمهم  
شامل اقداماتی است که به منظور بررسی و تطبیق عملیهات یها 

ها و جلوگیری از انحرافات عملیهاتی مهالی دولهت جههت برنامه
پذیرد. متمم ایهن نظهارت، تصحیر انحرافات احتمالی صورت می

کنترل دقیق به صهورت عمهودی اسهت کهه از قریهق مقایسهه 
شده یا اهداف مورد عملکرد واقعی با استانداردهای از پیش تعیین

: 1403شود و یک عمل اصهلاحی اسهت )انهوری، نظر انجام می
های نظارتی و کنترلهی (. بر این اساس، ایجاد سیستم260-261

قوی برای بررسی دقیق فرآیندهای مالیاتی و جلوگیری از فسهاد 
های نوین در این زمینه فناوریو تبانی ضروری است. استفاده از  

تواند به بهبود کارایی و شفافیت کمک کند. همچنین، تقویت می
نهادهای نظارتی و افزایش شهفافیت در فرآینهدهای مالیهاتی، از 

شهود جمله راهکارهای موثر در کاهش فرار مالیاتی محسو  می
(Tanzi, 1998.) 

 گیرینتیجه
رشد و توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگهی و سیاسهی ههر 
کشور به شدت وابسته به نظام مالیاتی آن کشور است. در تمامی 

های عمهومی از قریهق یافته و صنعتی، هزینههکشورهای توسعه
شود، که این امر بهه ثبهات اقتصهادی و عواید مالیاتی تأمین می

گهردد. بنهابراین، ههر گونهه توزیه  عادلانهه درآمهدها منجهر می
های مختلف یک جامعه، مدیون یک پیشرفت و توسعه در بخش

نظام مالیاتی موفق و کارآمهد اسهت. از سهوی دیگهر، ههر نهو  
افتادگی و عدم پیشرفت نیز باید در ضعف سهاختار مالیهاتی عقب

تهوان مالیاتی از ابتدا تها انتهها، میجستجو شود. با رعایت اصول  
یجاد کرد که به رشد و توسهعه کشهور یک نظام مالیاتی کارآمد ا

 کمک کند.
قور کلهی اصهول مالیهاتی را در نظام مالیاتی افغانسهتان بهه

قوانین و مقررات خود رعایت کرده است، اما در عمل مشکلاتی 
ترین در وصول و اجرای این مقررات وجود دارد. یکهی از اصهلی
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مشکلات، ابهام و تعدد مقررات مالیاتی است کهه باعهث ایجهاد 
شهود. عهلاوه بهر سردرگمی و ناهماهنگی در سیستم مالیاتی می

انهدازی این، نبود افهراد متخصهص و بودجهه کهافی، مهان  از راه
های الکترونیکی برای محاسبات مالیاتی و سیستم بانکی سیستم

اند کهه نظهارت و مناسب شده است. ایهن عوامهل موجهب شهده
های وصول مالیهات انجهام نشهود، کهه در کنترل دقیق بر شیوه

نتیجه، فرار مالیاتی، تبانی و کتمان درآمد به صورت گسهترده در 
های مالیهاتی باعهث هها و آسهیبجامعه رایج گهردد. ایهن چالش

اند که نظام مالیاتی افغانستان از کارایی لازم برخوردار نباشد شده
و در جهت تحقق اههداف اقتصهادی و اجتمهاعی کشهور، دچهار 

 مشکل شود.
 



     رهیافت آسیبشناسانه به...  201

 
 

 

References 
[1] Emami, A. (2017). Public Finance Law (7th ed.). Tehran: Mizan Publications. 

[2] Anvari, S. H. (2024). Public Finance 2. Kabul: Al-Mustafa University Press. 

[3] Bakhshi, L. (2010). Introduction to Public Finance. Tehran: Eqtesad Farda Publishing. 

[4] Pezhoyan, J. (2003). Public Finance and State Policy Determination (4th ed.). Tehran: Payam Noor 

University Press. 

[5] Pourvali, B. (2008). Budget and Public Finance. Tehran: Chook Ashtian Publications. 

[6] Pirnia, H. (1966). Public Finance: Tax and Budget (4th ed.). Tehran: Ibn Sina Library Publications. 

[7] Tajdar, V. (2008). Economics and Public Finance (2nd ed.). Tehran: Mizan Publications. 

[8] Tavakoli, A. (2003). Public Finance. Tehran: SAMT Publishing. 

[9] Jafari Samimi, A. (2012). Public Sector Economics (Vol. 1). Tehran: SAMT Publications. 

[10] Jafari Langroudi, M. J. (2008). Legal Terminology. Tehran: Ganj-e-Danesh Publications. 

[11] Jalali, R. (2008). Legislative Needs Analysis Guide. Tehran: Islamic Parliament Research Center. 

[12] Jirovand, A. (1987). New Public Finance. Tehran: Molavi Publications. 

[13] Habibnejad, S. A. (2019). Public Finance Law. Qom: Research Institute of Hawzah and University. 

[14] Haqayeqi, A. (2010). Fundamentals of Finance. Kabul: Farhang Publications. 

[15] Dabirnia, A. (2016). Foundational Power in Modern Constitutional Law (2nd ed.). Tehran: Institute of Legal 

Studies and Research. 

[16] Rahpeyma, M. (2012). Tax Appeals in Light of Fair Trial Principles. Tehran: Jungle Publications. 

[17] Rostami, V. (2016). Public Finance. Tehran: Mizan Publications. 

[18] Ranjbar, A., & Badamchi, A. (2006). Financial Law and Public Finance. Tehran: Majd Publications. 

[19] Roshangar, A. (1984). Financial Law. Kabul: Kabul University Press. 

[20] Zargar, A. A. (2019). Afghanistan's Economy: Challenges and Opportunities. Tehran: Center for Strategic 

Studies and Research. 

[21] Satarifar, M. (n.d.). Public Finance Notes. Tehran: Faculty of Economics, Allameh Tabataba'i University. 

[22] Amid, H. (1970). Amid Dictionary (4th ed.). Tehran: Javidan Publications. 

[23] Qayoom, A. B. (2007). General Economics. Kabul: Farhang Publications. 

[24] Kohistani, M. J. (2014). Public Finance Law. Kabul: Qurtuba Publications. 

[25] Malmiri, A. (2006). The Rule of Law: Foundations and Interpretations. Tehran: Islamic Parliament Research 

Center. 

[26] Maroofi, M. M. (2005). Evolution of Financial and Public Finance Law in Afghanistan. Kabul: Shoukhak 

Publishing Center. 

[27] Moghimi, S. M. (2017). Government Budgeting - Theories, Principles, and Applications from Planning to 

Control. Tehran: Mehraban and Negah-e-Danesh Publications. 

[28] Mousazadeh, M. (2006). Public Finance. Tehran: Mizan Publications. 

[29] Mohandes, A., & Taghavi, M. (2002). Public Finance (17th ed.). Tehran: Foroudin Library Publications. 

[30] Nouri, M. A. (2021). Financial Law Based on Afghanistan's Tax System. Kabul: Wazha Publications. 

[31] Houshang, P. (2009). Budget and Public Finance. Shiraz: Koushamehr Publications. 

[32] Anvari, S. H. (2018). Afghanistan’s Budget in Light of Budget Principles. Master’s thesis, University of 

Tehran. 

[33] Arab Mazar, A. A. (1997). A Brief Review of Tax Concepts and Theories. Tax Quarterly, 2(1), 74. 

[34] Lashkari, A. (2003). Islamic Tax Principles. Master’s thesis, Mofid University Faculty of Economics. 

[35] Mahdavi Kho, M., & Mahdavi Kho, R. (2015). Perspectives on Islamic Finance with an Emphasis on 

Islamic Tax, Zakat. Economic Journal, (11–12). 

[36] Bahador Jahromi, A. (2011). The Concept and Position of Separation of Powers in Constitutional Law of the 

Islamic Republic of Iran. Islamic Law Research Journal, 12(1). 

[37] Katouzian, N. (2006). The Rule of Law and Civil Society. Journal of Law and Political Science, (72). 

[38] Sarfarazi, M., & Memarzadeh, G. (2009). The Reciprocal Relationship of E-Government and E-Democracy. 

Second International E-City Conference, Tehran. 

[39] Mostofian, M. A. (2018). Enhancing Tax Culture and Its Impact on Expanding the Tax Base. Tax Research 

Journal, 37(85). 

[40] Universal Declaration of Human Rights and International Covenant on Civil and Political Rights. 

[41] Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan (2003). 

[42] Income Tax Law of Afghanistan (2008). 

[43] Budget Regulation (1983), Council of Ministers of Afghanistan, Resolution No. 16, Serial No. 544. 



 1403 زمستانپاییز و  ،26شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     202

 
 

[44] Value-Added Tax Law, Afghan National Assembly (2016). 

[45] Bird, R. M., & Zolt, E. M. (2005). Redistribution via Taxation: The Limited Role of the Personal Income 

Tax in Developing Countries. UCLA Law Review, 52, 1627–1695. 

[46] European Commission. (2018). Taxation and Customs Union. Retrieved from 

[https://ec.europa.eu/taxation_customs/home_en](https://ec.europa.eu/taxation_customs/home_en) 

[47] Gupta, S., & Tareq, S. (2008). Mobilizing Revenue: Strengthening Revenue Collection and Administration 

in Sub-Saharan Africa. IMF Working Paper. 

[48] Holt, J. C. (1992). Magna Carta. Cambridge University Press. 

[49] Internal Revenue Service. (2023). Tax Benefits for Families. Retrieved from 

[https://www.irs.gov](https://www.irs.gov) 

[50] IRS. (2020). Statute of Limitations on Assessments and Collections. Retrieved from 

[https://www.irs.gov](https://www.irs.gov) 

[51] Lai, A., & Jones, A. (2019). The Role of Taxation in Income Distribution and Poverty Reduction: A Global 

Perspective. Journal of Economic Studies, 10(2), 45–58. 

[52] Mill, J. S. (1848). Principles of Political Economy. London: John W. Parker. 

[53] OECD. (2010). Tax Policy Reform and Economic Growth. OECD Publishing. 

[54] OECD. (2020). Tax Administration 2020: Comparative Information on OECD and Other Advanced and 

Emerging Economies. Paris: OECD Publishing. 

[55] Ricardo, D. (1817). On the Principles of Political Economy and Taxation. London: John Murray. 

[56] Smith, A. (1776). The Wealth of Nations. London: W. Strahan and T. Cadell. 

[57] Tanzi, V. (1998). Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures. IMF Staff 

Papers, 45(4), 559–594. 

[58] WTO. (2019). World Trade Organization Annual Report. Geneva: WTO. 
 


