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1- INTRODUCTION 
The European Union (EU), recognized as one of the world's most influential economic and political blocs, 

has strategically employed sanctions as a tool for advancing its foreign policy objectives. Sanctions, typically 

viewed as restrictive measures aimed at influencing state and non-state actors, have become central to the EU’s 

approach to promoting its values and enforcing international norms. The EU has acquired an important role on 

the global stage in the past two decades and its sanctioning policy is one of the elements that have contributed to 

this. The institutional capacities of the EU in imposing restrictive measures have developed from loose 

cooperation in the foreign and security policy sphere to a complex and well-developed mechanism that regulates 

how the 27 members can reach binding decisions in the security domain within the boundaries of the EU legal 

framework. However, their effectiveness, legal foundation, and ethical implications are subject to ongoing debate. 

The Treaty on European Union (TEU) includes restrictive measures as one of the possible tools that can be 

employed to pursue the goals of the CFSP. The imposition of sanctions falls under the CFSP domain and the 

process is regulated by Articles 30 and 31 of the TEU. The right to undertake initiatives lies with any member 

state and with the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, who can act also 

with the support of the European Commission. This research seeks to answer the following key question: "What 

is the normative legitimacy of EU sanctions, and how are they enforced both domestically and internationally 

while managing associated legal challenges?" The hypothesis posits that while the EU strives to promote values 

such as democracy, human rights, and the rule of law, it faces significant challenges in ensuring that its sanctions 

regime remains both legally sound and effective. The study applies Ian Manners' Normative Power Europe (NPE) 

theory as a central framework for analyzing the EU's sanctions regime. This research explores how sanctions serve 

as an instrument for the EU to enforce its normative goals on the international stage. Key issues explored include:  

 1. The legal basis and compliance of EU sanctions with international law.   

2.The alignment of EU sanctions with its normative power identity.   

3.The broader implications of EU sanctions on global governance and the EU’s credibility. 

2- PURPOSE 

This research aims to:   

-    Analyze the legal frameworks underpinning EU sanctions, focusing on their conformity with international 

law and EU treaties.   

-  Assess the theoretical basis of sanctions as instruments of normative power, particularly in advancing 

values such as democracy, human rights, and the rule of law.   
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- Examine the challenges of enforcing sanctions, including procedural inconsistencies, ethical dilemmas, 

and geopolitical resistance. 

By addressing these objectives, the study seeks to enhance understanding of the EU’s sanctions regime as 

an instrument for advancing international norms, in alignment with the EU's identity as a normative power. 

3- METHODOLOGY 

The study employs a qualitative, theoretical, and analytical approach, drawing on academic literature, EU 

legal documents, and theoretical frameworks. The methodology is structured around the following elements: 

1. Theoretical Framework:   

Ian Manners’ Normative Power Europe (NPE) theory serves as the primary lens for analyzing the EU’s use 

of sanctions. Manners’ theory argues that the EU, as a normative power, seeks to influence the world by promoting 

its values—such as democracy, human rights, and rule of law—through peaceful means, including sanctions. This 

framework provides insights into how the EU's sanctions can be understood as a tool for shaping global norms 

rather than coercing other states.  According to Manners, the EU's power extends beyond traditional military or 

economic influence; instead, it functions as a normative power that shapes global norms and values through non-

coercive means, including sanctions. 

   2.Legal Analysis:   

The study will review primary and secondary EU legal instruments governing sanctions, including 

regulations, directives, and the legal procedures for their imposition.  The alignment of these sanctions with 

international legal frameworks, such as the UN Charter, will also be assessed, particularly focusing on the legality 

of unilateral EU sanctions outside UN Security Council resolutions. 

3. Normative Analysis:   

The research will evaluate how EU sanctions align with the Union’s self-stated goals of promoting 

democracy, human rights, and the rule of law.  Ethical dilemmas, including the humanitarian impact of sanctions 

on civilian populations, will also be examined, especially in light of the EU’s commitment to promoting human 

dignity and global justice. 

 

4- FINDINGS 

The research reveals that the EU’s sanctions regime reflects its dual identity as both an economic power and 

a normative actor. However, this duality often creates tensions between the EU’s normative commitments and the 

practical challenges of sanction enforcement. 

1. Legal Challenges:   

   -  The EU’s sanctions operate within a complex legal framework that seeks to balance EU regulations with 

international law. While the Union strives to comply with international norms, unilateral sanctions, especially 

those not endorsed by the UN Security Council (UNSC), often draw criticism for violating international legal 

principles.   

   -  The extraterritorial application of EU sanctions raises questions about their compatibility with state 

sovereignty and the principles of international law. 

2. Normative Aspirations:   

   -  Sanctions are a crucial tool in advancing the EU’s normative agenda, particularly regarding human rights 

and democracy. However, their implementation often exposes contradictions. For example, broad sanctions can 

inadvertently harm civilian populations, undermining the very norms they seek to promote.   

   -  The EU’s reliance on sanctions, rather than military force, reinforces its identity as a civilian power 

focused on normative rather than coercive influence. 

3. Operational Challenges:   

   -  The enforcement of sanctions is complicated by procedural inconsistencies and the lack of uniformity 

among member states. Diverging national interests, political priorities, and economic considerations hinder the 

consistent application of sanctions.   

   -  The effectiveness of sanctions remains difficult to evaluate, particularly in cases where target entities 

circumvent restrictions, thereby reducing the desired impact. 

This study places EU sanctions within the broader context of global governance, emphasizing their role as 

instruments of both coercion and norm promotion. The analysis highlights several key themes: 

1. Legitimacy and Compliance:   

   -  The legitimacy of EU sanctions is integral to its identity as a normative power. However, unilateral 

sanctions that are not in alignment with UNSC resolutions often face legitimacy challenges.   

   -  The targeting and proportionality of sanctions are crucial factors in ensuring their compliance with both 
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EU and international law. 

2. Ethical Considerations:   

   -  The unintended humanitarian consequences of sanctions, such as the negative impact on civilian 

populations, raise ethical questions. Striking a balance between effectiveness and ethical responsibility remains 

one of the primary challenges for the EU in its application of sanctions. 

3. Global Governance Implications:   

   - The EU’s sanctions regime is a critical element of its role as a rule-maker in global governance, yet 

geopolitical resistance from major powers like Russia and China underscores the limitations of the EU’s normative 

power. These tensions highlight the challenges the EU faces in enforcing its values on the global stage. 

5- CONCLUSION 

The EU’s sanctions regime exemplifies the complexities of promoting international norms in a multipolar 

world. While sanctions serve as a valuable tool for advancing the EU’s foreign policy objectives, their 

implementation often reveals tensions between the EU’s normative aspirations and the geopolitical realities in 

which it operates. To improve the legitimacy and effectiveness of its sanctions, the EU should: 

1. Strengthen its legal frameworks to ensure greater alignment with international law. 

2 .Improve the proportionality and targeting of sanctions to minimize unintended humanitarian impacts. 

3.Foster greater cohesion among member states to enhance the consistency and enforcement of sanctions. 

By addressing these challenges, the EU can reinforce its credibility as a normative power and ensure that 

sanctions remain a viable tool for advancing its foreign policy goals. This research contributes to the growing 

body of literature on EU foreign policy by providing a comprehensive analysis of the sanctions regime and its 

relationship with the EU’s identity as a normative power. Future research could explore the intersection of 

sanctions with other policy tools such as diplomacy, development aid, and trade agreements, to better understand 

how they collectively contribute to the EU’s efforts in promoting international norms.  

Keyword: Common Foreign and Security Policy, EU Economic Sanctions, Human Right, Legal Challenges, 

Normative Power.  
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 پژوهشی  ۀمقال

 220- 238، ص 1403 پاییز و زمستان، 26، شماره 31 هدور

 های حقوقی اتحادیه اروپا: مشروعیت، سازوکارهای اجرایی و چالش اقتصادی هایتحریم

  1رکسانا نیکنامی 

 21/12/1403پذیرش:        04/09/1403دریافت: 

   چکیده

های  همواره با چالش   این ابزار.  استالمللی  یکی از ابزارهای اصلی سیاست خارجی اتحادیه اروپا در راستای حفظ صلح و امنیت بین   ی اقتصادیهاتحریم
از منظر نظریه  اقتصادی  های  . نوشتار حاضر به بررسی چارچوب تحریماستبوده  رو روبهاجرایی  حقوقی و   اروپا  پرداخته است.   قدرت هنجاریاتحادیه 

المللی اعمال و در عین حال  در سطح داخلی و بین های اتحادیه اروپا چیست و چگونهپرسش اصلی بر این مبنا است که بنیان مشروعیت هنجاری تحریم 
ابزاری    عنوانبه تنها  ا نه ها رعنوان یک قدرت نرم، تحریمبه پردازد. در پاسخ این فرضیه مطرح است که اتحادیه اروپا  های حقوقی میبه مدیریت چالش 

های  ها با چالش برد؛ اما این تحریم کار می های حقوق بشر، دموکراسی و حاکمیت قانون به ای برای ترویج ارزش عنوان وسیله به برای فشار سیاسی، بلکه  
ها در چارچوب  هنجاری است که به بررسی مبانی قانونی تحریم-هستند. روش تحقیق شامل تحلیل حقوقی  رو روبهالمللی  حقوقی جدی در سطح بین 

و  المللی همسبا هنجارهای بین   اتحادیه اروپا های  تحریم   کهدرحالی     دهدزد. نتایج پژوهش نشان می پردا سیاست خارجی و امنیتی مشترک اتحادیه اروپا می
نا هماهنگی در  ها بر حقوق بشر،تحریم تأثیرا تناسب و ها شامل مشکلاتی در رابطه ب ؛ با مسائل حقوقی و اجرایی مهمی مواجه هستند. این چالش هستند

 الملل است.  ها در میان کشورهای عضو و دشواری تطابق با استانداردهای حقوق بیناجرای تحریم 

   هنجاری. قدرت چالش حقوقی، حقوق بشر، سیاست خارجی و امنیتی مشترک، اتحادیه اروپا،  اقتصادی  هایتحریم ها: کلیدواژه

 
 ای، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.  استادیار، گروه مطالعات منطقه 1
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 مقدمه 

ابزاری بازدارنده علیه دولت سوم )غیرعضو اتحادیه اروپا(،    ،تحریم
و شرکت  مشترکافراد  امنیتی  و  در سیاست خارجی  و  است   ها 

  امنیت   تأمین  منظور  به  کاربرد زیادی دارد. این ابزار  1اتحادیه اروپا
  بشر،   حقوق  مانند  هنجاری  هایارزش   ترویج  و  المللیبین

  اتحادیه .  گیردمی  قرار  استفاده  مورد  قانون  حاکمیت  و  دموکراسی
 با  المللی،بین  نظام  در  بازیگران  ترینمهم  از   یکی  عنوانبه   اروپا،

  قدرت   یک  عنوان به   تا  کندمی   تلاش  هاتحریم  از   استفاده
 ابزاری   تنها  نه  هاتحریم  منظر،  این  از.  کند  ایفا  نقش  2هنجاری 

  شوند، می  محسوب  اقتصادی  و  سیاسی  اهداف  به  دستیابی  برای
 شماربه   نیز  المللیبین  هنجارهای  پیشبرد  برای  ایوسیله   بلکه
 .آیندمی

ها توسط اتحادیه اروپا از سال  کاربرد اقتصادی و سیاسی تحریم 
ها بر اساس موقعیت جغرافیایی،  شتاب گرفته است. تحریم 1987
شکل انگیزه  اروپا  اتحادیه  امنیتی  اهداف  و  سیاسی  های  های 

گیرند. در واقع دوعامل مجاورت جغرافیایی و  مختلفی به خود می 
تحریم اعمال  در  مهمی  نقش  امنیتی  اروپا ارتباط  اتحادیه  های 

طور که اشاره شد اتحادیه اروپا خود را بازیگری دارای  دارند. همان
نرم می  ابزارهای سخت  قدرت  از  استفاده  از  باید  نتیجه  داند؛ در 

. این موضوع در سند راهبرد برای پیشبرد اهداف خود اجتناب کند
قرار گرفته است. لازم   تأکیدنیز مورد    2003مصوب    3امنیتی اروپا 

ترین بلوک اقتصادی بزرگ  عنوانبه به ذکر است که اتحادیه اروپا  
های خود آگاهی تام دارد.  گذاری تحریمتأثیردر جهان، در مورد  

تحریم کاربست  در  اتحادیه  عملکرد  درک  حال،  عین  کار در  ها 
نهادی منحصربه  اروپا  اتحادیه  فرد چندان راحتی نیست؛ چرا که 

ه نیست. اختیارات  المللی دیگر قابل مقایساست که با هیچ نهاد بین
گستر فعالیتو  نهادهای  ه  سایر  از  فراتر  بسیار  نهاد  این  های 

تفویض حوزهبه المللی است و  بین از حاکمیت توسط  دلیل  هایی 
 قدرت اجرایی بالایی دارد.   ،هادولت

 با   همواره  هاتحریم  که  است  این  اصلی  مسئله  حال،  این  با
 هایتحریم  سو،یک  از.  هستند  همراه  اجرایی  و  حقوقی  هایچالش

  دیگر   سوی  از  و   باشند  سوهم  المللبین  حقوق  با  باید  اروپا  اتحادیه
  تحت   نهادهای  و   افراد   اساسی  حقوق   که   شوند   اجرا   ایگونه به   باید

 مطرح  اساس  این  بر  قدرت هنجاری  نظریه.  نشود  نقض  تحریم،
  دنبال   به  المللی،بین  بازیگر  یک   عنوانبه   اروپا  اتحادیه  که  شودمی

 
1  Common Foreign &Security Policy (CFSP)  
2 Normative Power 

  که   دارد  تأکید  نظریه   این.  است  جهانی  هنجارهای  تثبیت  و  ترویج
  در   بلکه  نظامی،  و  اقتصادی  قدرت  در  تنها  نه   اروپا  اتحادیه  قدرت

 المللیبین  هایارزش   و  هنجارها  ترویج  و  تعیین  برای  اشتوانایی 
 دهند،می  نشان  هاتحریم  که  طورهمان  ،فرایند  این  اما.  است  نهفته

 .است همراه بسیاری هایپیچیدگی با

  تناسب   اروپا،  اتحادیه  هایتحریم  هایچالش  ترینمهم  از   یکی
  این   منفی  اتتأثیر  و  اتحادیه  این  هنجاری  و  سیاسی  اهداف  میان

.  است  هاشرکت   و  افراد  اساسی  حقوق  و  بشر  حقوق  بر  هاتحریم
 و  اقتصادی  هایمحدودیت  باعث  تواندمی  هاتحریم  اعمال

  عین  در  و  شود  تحریم  تحت  کشورهای  شهروندان  برای  اجتماعی
 همراه  به  اروپا  اتحادیه  خود  برای  مهمی  حقوقی  پیامدهای  حال،
  حقوق  اصول با است  ممکن هاتحریم  مثال، عنوانبه .  باشد داشته

 در   اتحادیه  عضو  کشورهای  داخلی  مقررات   با  حتی  و  المللبین
  برای  قضایی و  قانونی هایچالش موجب  امر  این که  باشند؛ تضاد

  حقوقی   چارچوبابتدا    مقاله،  این  در  .شودمی  هاآن  اعمال
  این   بررسی  به  همچنین،.  شودمی  بررسی  اروپا  اتحادیه  هایتحریم

چگونهتحریم  که  شودمی  پرداخته  موضوع   اند توانسته   ها 
 پیشبرد  در  مؤثر  طوربه   و  کنند  کسب  را  لازم  هنجاری  مشروعیت

  این  در.  کنند  عمل  المللیبین  هنجارهای  و  اروپا  اتحادیه  اهداف
 جمله   از  هاتحریم   با  مرتبط  اجرایی   و  حقوقی  هایچالش   راستا،
  تناقضات   و  هاتحریم  اجرای  در  مشکلات  بشر،  حقوق  بر  هاآن  تأثیر

  این   هدف  .گیردمی  قرار  بحث  مورد  المللبین   حقوق  با  احتمالی
 به   اروپا،  اتحادیه  هایتحریم  بررسی  ضمن  که  است  این  مقاله
 المللیبین  نظم  به  دهیشکل  در   اتحادیه  این   نقش   از  بهتری  درک

 .  یابد دست هاتحریم  با مرتبط  اخلاقی و حقوقی هایچالش و

 .چارچوب مفهومی  1
از نظریه قدرت هنجاری   ،های اتحادیه اروپابرای تحلیل تحریم 

منرزبه  یان  خوانش  است.    4ویژه  شده  در  استفاده  اروپا  اتحادیه 
ای  شود. واژهیک قدرت هنجاری شناخته می   عنوان به سطح جهان  

بار   اولین  برد(  2002)منرزکه  کار  به  را   هنوز   اروپا  اتحادیه.  آن 
  به   احترام  همواره  در نتیجه.  ندارد  اختیار  در  مناسبی  نظامی  قدرت
  اهداف   عنوانبه   ...  و  اساسی  های  آزادی  دموکراسی،  بشر،  حقوق
 .  گیرداشاره قرار میمورد  اروپا اتحادیه سیاست اصلی

3 European Security Strategy 
4 Ian Manners 
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  مرتبط   خودشناسی   و  نئوامپریالیستی  ذهنیت  با  هنجاری  قدرت
هایی کانال  از   اعمال قدرت  رای قدرت هنجاری ب  تئوری،   در.  است
  ارتباطات )  اطلاعاتی   عوامل  ، (ناخواسته  اشاعه)  سرایت  نظیر

  تبادل )  ، انتقال(نهادسازی)  ایرویه   عوامل  ،(اعلامی  و  راهبردی  
  حضور )  آشکار  اقدامات  ،(دیگر  هایطرف   به   تحمیل  طریق  از  منافع

  فیلترهای   و(  المللیبین  هایسازمان   یا  کشورها  سایر  در  فیزیکی
 یا  کشورها  سایر  در  سیاسی  یادگیری  و  فرهنگی  اشاعه)  فرهنگی
.  Veebel, 2021:270))گیردصورت می (المللیبین هایسازمان

  جهانی  طبیعتاً  غربی  هایارزش  که باور  این  با  نیز  هنجاری  قدرت
اعلام    اتحادیه  هنجاری  قدرت  با  منرز.  دارد  پیوند  هستند، اروپا، 

 هایارزش   و  قوانین  انتشار  القا و  دهی،شکل  قصد  کرد که این نهاد
 .دارد قهریغیر ابزارهای طریق از را المللیبین

 ،المللبین   بازیگران  دیگر  برخلاف   که  کندمی  استدلال  منرز 
  اساس   یعنی   است،  هنجاری  ساختار  یک  خود  اروپا،  اتحادیه

 پنج  با  دوم  جهانی  جنگ  از  پس  تاریخ  طول  در  اروپا  هنجاری
  به   احترام  و  قانون  حاکمیت  دموکراسی،  آزادی،  صلح،  اصلی  هنجار
 ,Mannersاست  گرفته  شکل  اساسی   هایآزادی  و   بشر  حقوق

  جنگ   از  پس  فوری  هنجارهای  اول  مورد  دو .  ((183-184 :2006
  بقیه   ولی   بودند  ضروری  اروپایی  جامعه  تشکیل  برای  که  هستند

 اروپا   شرق  از  غرب  تمایز  برای  سرد  جنگ  طول  در  بیشتر  هنجارها،
  یعنی   دارد،  وجود  جزئی  هنجار   چهار  همچنین.  شدند  ایجاد

  حکمرانی   و  پایدار  توسعه   تبعیض،  با  ضدیت  اجتماعی،  همبستگی
  را  هنجارها این مختلف، مسیرهای و هاراه از اروپا اتحادیه. خوب

  از   ناخواسته   یا  مسیرها  این.  کندمی   منتشر  خود  خارجی  روابط   در
 انتقال  طریق   از  آگاهانه  یا  شودمی   انجام  سرایت   طریق

Manners, 2006: 188) .) 

  داد   توضیح  هنجارها  این  انتشار  روند  مورد  در  منرز  این،  بر  علاوه
  و   نمونه   تعریف  با  را  خود  هنجارهای  اروپا  اتحادیه  که  کرد  تأکید  و

  را   اروپا  اتحادیه  او  رو  این  از.  دهد  می  گسترش  اجبار  طریق  از  نه
  عنوان  با خود کتاب در نای  جوزف. گرفت نظر در نرم قدرت یک

  2004  سال  در  که  «1جهانی  سیاست  در  موفقیت  ابزار:  نرم  قدرت»
  که   کرد  خاطرنشان  نای.  کرد  ارائه  مشابه  استدلالی  شد،  منتشر

 نرم  قدرت  داخلی،  های  سیاست  و  جذاب  فرهنگ  بر  علاوه  اروپا
 عمومی  کالاهای  به  اغلب  که  خود  خارجی  های  سیاست  از  را  خود

  اتحادیه   نای،  گفته  به .  است  آورده  دست   به   کند،  می  کمک  جهانی

 
1 Soft Power: The Means to Success for in World 

Politics 
2 EU Charter of Fundamental Rights 

  قوانین   جهانی،  هوایی  و  آب  تغییرات  مورد  در  خود  مواضع  از  اروپا
  می   کسب  اعتبار  بشر  حقوق  معاهدات  و  المللی  بین
  به   دادن  شکل  با  روپاا  اتحادیه  اساس،  این  بر  (.(Nye,2004کند

  سایر   اروپایی،  هایارزش   بر   مبتنی  استانداردهای  و  هنجارها
  ابزارهای   طریق  از  هنجارها،  این  رعایت  به  نسبت  را  کشورها
  در .  دهدمی   قرار  فشار  تحت  یا  و  کندمی   ترغیب   و  تشویق  مختلف،

 تمرکز  عمده  خود،  مادی  هایقابلیت  بر  تمرکز  جایبه   اتحادیه  واقع
ها یکی  تحریم   . است  گذاشته  هنجاری  و  ارزشی   اصول  بر  را  خود

نمونه ازمهم اروپاترین  پیشبرد قدرت هنجاری  با    های قهری در 
در چارچوب   د و از این حیثن شومحسوب می  استفاده از ابزار انتقال

 یابد. مشروعیت می  اتحادیه نهادینه شده و

  هنجارهای   از  محافظت  یا  تغییر  قدرت  اروپا  اتحادیه  رودمی  انتظار
بازیگران    که  دیدگاه  این.  دباش   داشته  را  الملل  بین  روابط  در  خاص

  هنجاری   هایارزش  پذیرش  به  مند  علاقه  برهم زننده وضع موجود
  اتحادیه  عضو  کشورهای  خودشناسی  با  مستقیماً  هستند،  غربی
 ,Veebel).  است   مرتبط  هنجاری  قدرت  مجریان   عنوانبه   اروپا

ایران، کنگو    مدل،  این  در  (271 :2021   از   ترخاص   و... روسیه، 
 هدفی هستند کشورهای تنها اینها جهان نیستند، کشورهای بقیه
 هارویه   و   قوانین  هنجارها،  برخی   تا  د نشومی   متقاعد  یا  مجبور  که

  و   بشر  حقوق  به  تعهد  اجتماعی،   عدالت  ،دموکراسی  مانند
اتحادیه    استفاده  تحلیل  و  تجزیه  .کنند  اعمال  را   اساسی  هایآزادی
 هایارزش  و  اصول  آیا  که  دهد  تواند نشانمی  هاتحریم  از  اروپا

 درک . خیر یا است  متصل آن هویت به   عمدتاً اروپا  اتحادیه اصلی
  اتحادیه   هنجاری  قدرت  دامنه  تا  دهد  می  اجازه  فرد   به  موضوع  این
 . کند درک را اروپا

 های اتحادیه اروپا مشروعیت تحریم .2

شکل  تحریم دو  اروپا  اتحادیه  تحریمهای  که  دارند:  هایی 
قطعنامهدولت موجب  به  عضو  سازمان های  امنیت  شورای  های 

فصل   ذیل  و  چارچوب    7ملل  در  آنها  اجرای  به  موظف  منشور 
ار اتحادیه  تحریموقوانین  و  از  پا هستند  که جدای  های مستقل 

بر اساس قوانین اتحادیه    شوند.های سازمان ملل اعمال میتحریم
به  اروپا، تحریم باید  به حقوق بشر و آزادیها  بنیادین،  ویژه های 

ها در احترام بگذارند؛ زیرا همه این   مؤثرروند قانونی و حق جبران  
آمده است. طبق قوانین منشور    2منشور حقوق بنیادین اتحادیه اروپا 
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دولت و  نهادها  اروپا  کلیه اتحادیه  رعایت  به  ملزم  عضو  های 
اروپا هستند.تحریم اتحادیه  های خاورمیانه و شمال بحران   های 

تحریم افزایش کاربرد  اوکراین سبب  و  اروپا  افریقا  اتحادیه  های 
رژیم تحریمی مختلف توسط اتحادیه   35شده است. در حال حاضر  
است اجرا  حال  در    (. (European Commision, 2016اروپا 

های اتحادیه اروپا همواره در کانون توجه قرار مشروعیت تحریم
به    ها لازم است داشته است. برای بررسی مشروعیت این تحریم

 الملل پرداخته شود. انطباق با حقوق بین   و آن های حقوقیبنیان

 هاهای قانونی تحریم پایه .2-1
بود که در آن از    1معاهده رم آغازگر ایجاد جامعه اقتصادی اروپا 

بهتحریم ماده  ها  طبق  بود.  شده  یاد  تجاری  سلاح   223عنوان 
توانند در موارد امنیتی که با تولید  های عضو میمعاهده رم، دولت

یا تجارت سلاح، مهمات و ادوات جنگی مرتبط است روابط خود  
کنند قطع  مقابل  کشور  با   European Economic.) را 

Community, 1957)    می   224ماده اذعان  توقف  نیز  که  دارد 
امنیت   و  تهدیدهای صلح  با  مبارزه  برای  بازار مشترک  عملکرد 

 ,European Economic Community)المللی مجاز استبین

1957: Sec 224)   .  301قبل از تشکیل اتحادیه اروپا نیز در ماده  
جامعه اروپا آمده بود که انقطاع یا کاهش روابط  سیس  أتمعاهده  

اقتصادی با یک یا چند کشور ثالث توسط جامعه اروپا قابل انجام  
های  یا تحریمابزارهای محدودکننده    .(Lissel, 2006: 18)است

ماده  با سیاست خارجی و امنیتی مشترک در  اتحادیه اروپا منطبق

طبق  آمده است.  یا پیمان ماستریخت    2معاهده اتحادیه اروپا   11
 پردازد: ها میاتحادیه در موارد زیر به اعمال تحریم ،11ماده 

  ی مشترک، منافع بنیادین، استقلال وهابرای حراست از ارزش  -
 منطبق با اصول منشور سازمان ملل ،همگرایی اتحادیه

 برای تقویت امنیت اتحادیه اروپا به هر طریقی  -

الملل طبق اصول منشور  برای حراست از صلح و تقویت امنیت بین -
 سازمان ملل و قانون نهایی هلسینکی و اهداف منشور پاریس

 المللیهای بینبرای افزایش همکاری  -

برای گسترش و تقویت دموکراسی و حاکمیت قانون و احترام به   -
 The Treaty On European)های بنیادینحقوق بشر و آزادی

Union, 2012: 9)  . 

تصمیم با  ماستریخت،  پیمان  از  مورد گیری  بعد  در  مشترک 
دولتتحریم کلیه  برای  و  شد  توافق  عضها  از   وهای  تبعیت 
در حال حاضر الزامی شد.  1993های اتحادیه اروپا پس از تحریم
فصل  تحریم اساس  بر  اعمال    2های  اروپا  اتحادیه  معاهده  از 

شوند که دربردارنده مقررات خاص سیاست خارجی و امنیتی می
ماده   طبق  است.  تصمیم29مشترک  رکن  مورد  ،  در  گیرنده 

ها توسط نمانیده  شورای اروپا است و ارائه طرح تحریم  ها،تحریم
شود.  عالی اتحادیه اروپا در امور خارجی و سیاست امنیتی اتخاذ می 

کار بود. اولین ها محافظهپا ابتدا برای استفاده از تحریمواتحادیه ار
علیه برمه تصویب    1996اکتبر    28ها در  سند قانونی اعمال تحریم

اساس  تحریم .  (Portela, 2010: 23)شد بر  اروپا  اتحادیه  های 
 فهرست شده است.  1تاکنون در جدول  1993نوع بحران از 

 های اتحادیه اروپا . مروری بر تحریم1جدول
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 نگارنده منبع: 

 

بالا مشخص است؛ بیشترین موارد کاربرد طور که از جدول همان
ها مربوط به ارتقای دموکراسی بر مبنای حفظ حقوق بشر تحریم

های دموکراتیک در مواردی مصداق دارد  بوده است. نقض رویه 
که مقامات ملی مسئول نقض حقوق بشر شهروندان خود شناخته  

ازبکستان.  و  بلاروس  مثل  )  شوند؛  لیسبون  (  2007معاهده 
های سیاستی را که اتحادیه اروپا و کشورهای عضو دارای  حوزه

های سیاستی که در آن  های انحصاری هستند و حوزهصلاحیت
صلاحیت میان اتحادیه اروپا و کشورهای عضو تقسیم شده است  

معاهده تاسیس اتحادیه   6و    5،  4ماده  کند )طبق  را مشخص می
 Consolidated Version of the Treaty On the )اروپا(

Functioning of the European Union,2016: 4) اعمال  .
است.    وابستهپا  وها به مشارکت سطوح مختلف اتحادیه ارتحریم

مسئول اروپا  اتحادیه  مثال،  تجاری   انحصاری  برای  سیاست 
بازار   عملکرد  مورد  در  عضو  کشورهای  با  اما  است؛  مشترک 

هماهنگ   دولت   کندمیمشترک  به  اداری  امور  در  کمک  و  ها 
 کند. می

تحریم اعمال  که  آنجا  از  روابط بنابراین  منظم  عملکرد  بر  ها 
نظیم  تگذارد؛ شورا باید مقرراتی برای  می   تأثیراقتصادی و مالی  

معاهده تاسیس   215ماده    عملکرد بازار مشترک، همان طور که در
است؛   کندآمده   Consolidated Version of the )تصویب 

Treaty On the Functioning of the European 

Union,2018: 98)  .دهد که وقتی تصمیم  این موضوع نشان می
می  گرفته  تحریم  اعمال  واجد  بر  اکثریت  اساس  بر  شورا  شود؛ 

ون اقدامات لازم  شرایط به پیشنهاد مشترک نماینده عالی و کمیسی
می اتخاذ  قرار    کندرا  جریان  در  نیز  را  پارلمان  حال  عین  در  و 

 دهد. می
را در    ابزار تحریم  از  استفاده  از  اروپا درک خود  سند    3اتحادیه 

 و   اجرا  مهم منعکس کرده است. این اسناد عبارتند از: دستورالعمل
اصول1محدودکننده  اقدامات  ارزیابی   از   استفاده  در  اساسی   ،  
بهترین2کننده  محدود  اقدامات   برای   اروپا  اتحادیه  هایشیوه  ،  
بنابراین کاملا واضح است که    .3محدودکننده   اقدامات  مؤثر  اجرای

ابزار سیاست خارجی خود بهره   عنوان به ها  اتحادیه اروپا از تحریم

 
1  Guidelines on Implementation and Evaluation of 

Restrictive Measures 
2  Basic Principles on the Use of Restrictive 

Measures 

برد. در سند اصول اساسی در استفاده از اقدامات محدود کننده  می
تحریم2004) انواع  بیان  به  اروپا  اتحادیه  پرداخته (،  ها 

. طبق این سند، مواردی که اتحادیه  (Hörbelt, 2017: 56)است
می  تحریم  به  تروراروپا دست  شامل  تکثیر سلاح زند  های  یسم، 

جمعی، و    کشتار  قانون  حاکمیت  دموکراسی،  بشر،  حقوق  نقض 
 حکمرانی خوب است. 

شده در راهنمای مصوب ها بر اساس پیشنهادهای فهرستتحریم
کند که اتحادیه شوند. این راهنما بیان میطراحی و اجرا می   2018

دارد هدفمند  رویکردی  تحریم  ؛اروپا  حداقل  یعنی  به  برای  ها 
بهرساندن   بر    آسیب  فشار  رساندن  حداکثر  به  و  غیرنظامیان 

و   سیاستمداران  سیاسی،  احزاب  ویژه  به  و  مشخص  بازیگران 
 بهترین   اند. در سندهای مورد هدف طراحی شدهرهبران حکومت 

سازی یکسان  و  محدودکننده  اقدامات   مؤثر  اجرای  هایشیوه
دولت  میان  تصمیمات  عضو  اجرای  شده  های  داده  توضیح 

. این سند آخرین بار در سال  (European Union, 2018)است
هرچند سیاست خارجی و امنیتی مشترک روزرسانی شد. به  2018

های قبل، در صلاحیت دیوان دادگستری اروپا نیست؛ اما در سال
 ها چندین بار توسط دیوان مورد بررسی قرار گرفته است. تحریم

 المللی های بینتحریم انطباق با  .2-2

ها توسط شورای امنیت سازمان ملل در چند  تحریم   وضع  فرایند
سال اخیر کاهش یافته است. دلیل اصلی این موضوع به وابستگی  

عضو شورای امنیت برای تصویب    9سازمان ملل به رای حداقل  
گیری مبتنی  دلیل رویه تصمیمبه گردد که همواره  ها بازمیتحریم

عضو دائم، دچار کندی و اختلال شده است.    5بر حق وتو یکی از  
اختلال   این  نتیجه  یا   فراینددر  کشورها  توسط  تحریم  وضع 

بین استنهادهای  یافته  افزایش  اروپا  اتحادیه  نظیر   المللی 

(Portela & Meissner, 2022: 81)  .  اتحادیه اروپا در سندی
دارد که به استانداردهای منتشر کرد؛ اذعان می  2004که در سال  

پایبند ملل  اعمال   سازمان  دنبال  به  حال  عین  در  اما  است؛ 
،  1990های ثالث نیز هست. از دهه  های مستقل بر دولت تحریم

های مستقل از سازمان ملل اتحادیه اروپا شروع به اعمال تحریم
ها تبدیل به ابزار اولیه سیاست  و امریکا کرد. در نتیجه رژیم تحریم

3  The EU Best Practices for the Effective 

Implementation of Restrictive Measure 
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توان در  خارجی اتحادیه اروپا شد. نمونه مهم این رویکرد را می 
 تحریم روسیه مشاهده کرد. 

دلیل موجه وجود  3ها الملل برای اعمال تحریمدر حقوق بین 
 دارد:

نارضایت1تلافی  - دادن  نشان  برای  است  راهی  از  :  عبور  بدون  ی 
 .  مرزهای عمل مشروع

ین کار با تلافی متفاوت است چون  : ا2جلوگیری از استفاده از حق  -
یرقانونی است و توسط یک دولت در پاسخ به عمل غیرقانونی  غ

 شود.  دولتی دیگر اعمال می

سپتامبر مطرح شد. این حالت  11: بعد از حادثه 3حق دفاع از خود -
منشور سازمان ملل   51فقط در پاسخ به حمله نظامی طبق ماده  

 .  (Shaw, 2021: 1022-1023)شوداجرایی می 

های  پا ملزم به پیروی از کلیه تحریموبر همین اساس اتحادیه ار
معاهده اتحادیه اروپا    15سازمان ملل است. این موضوع در ماده  

است اصلی  .  (Lukoševičius, 2010: 87) تصریح شده  هدف 
الملل ها، حفظ صلح و امنیت بینشورای امنیت از اعمال تحریم

عوامل   و  حکمرانی  ارتقای  اروپا  اتحادیه  هدف  مقابل  در  است. 

وابسته به آن یعنی حقوق بشر و دموکراسی است. از طرف دیگر  
برای  تحریم امنیت  شورای  دولتهای  الزامکلیه  عضو  آور  های 
تحریم   است؛ برای  اما  فقط  اروپا  اتحادیه  عضو    27های  کشور 
تحریم هستندآور  الزام همه  است  موظف  اروپا  اتحادیه  های  . 

رژیم نبود  ازمان ملل را اجرا کند. در صورت  تصویب شده توسط س
های مستقل  تواند تحریمتحریمی سازمان ملل، اتحادیه اروپا می

  در   اساسی  اصولخود را وضع کند. مشروعیت این سناریو به سند  
بازمیمحدود   اقدامات  از  استفاده می کننده  نشان  که  دهد گردد؛ 

های مستقل از شورای امنیت  اتحادیه اروپا قادر به اعمال تحریم 
ها را در گاهی اتحادیه اروپا تحریم  .(Shaw, 2021: 1025)است

کند. به این سناریو در  های شورای امنیت وضع می تکمیل تحریم 
می  بیان  که  است؛  شده  اشاره  راهنما  اجرای سند  در  دارد 

تواند به  ، اتحادیه اروپا میهای شورای امنیت سازمان مللقطعنامه
محدودکننده که  بزند  دست  باشد اقداماتی   :Shaw, 2021)تر 

و سازمان  رابطه تحریم  2جدول  در    .(1024 اروپا  اتحادیه  های 
 ملل به روشنی ترسیم شده است. 

نظام تحریمی اتحادیه اروپا و سازمان ملل   مقایسه. 2لجدو

(1994-2019 ) 

های مستقل  تحریم 
 پا و اتحادیه ار

های مضاعف  تحریم
 اتحادیه اروپا 

های اجرایی سازمان  تحریم
 ملل در اتحادیه اروپا 

 های سازمان ملل تحریم

 * * *  افغانستان 

 * *   آنگولا

    * بلاروس

 * * *  گوینبوسنی و هرزه

 * *   بورکینافاسو 

 * * *  بروندی 

 * *   کامبوج 

 * *   جمهوری افریقای مرکزی 

    * چین 

    * کومور 

 * *   کنگو

 * * *  ساحل عاج 

 * * *  کرواسی

جمهوری دموکراتیک  
 کنگو

 * * * 

 * * *  کره شمالی 

    * مصر

 
1 Retorsion  2 Reprisal 

3 Self-Defense 
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 * *   اریتره

 * *   اتیوپی

    * مقدونیه شمالی

 * *   گابن 

 * *   گامبیا 

    * گینه

 * * *  گینه بیسائو

 * *   هائیتی

 * *   هندوراس 

    * اندونزی

 * * * * ایران 

 * *   عراق

 * *   لبنان

 * *   لیبریا 

 * * *  لیبی 

 * * *  مقدونیه

    * مالدیو

 * *   مالی

    * میانمار 

    * نیکاراگوئه 

    * نیجریه

    * روسیه

 * *   روآندا 

 * *   سیرالئون

 ( (Portela and Meissner, 2022: 86-87منبع: 

علیه روسیه اعمال   و   2022های اتحادیه اروپا در  شدیدترین تحریم 
طور که از شکل نیز مشخص است؛ بیش از دو  شده است. همان 

سوم موارد تحریمی با سازمان ملل همپوشان بوده است. در برخی  
  ؛ تحریم زده استزمان ملل دست به  موارد اتحادیه اروپا قبل از سا

سودانمث تحریم  تحریمل  برخی  ارو.  اتحادیه  از  های  فراتر  پا 
 :Jentleson, 2022) مثل تحریم ایران  سازمان ملل بوده است؛

های سازمان ها همچنان با وجود لغو تحریمبرخی تحریم.  (183
های مستعمرات سابق  تحریمملل پابرجا است مثل تحریم لیبی.  

های سازمان در منطقه کارائیب و افریقا نیز همپوشانی با تحریم
 ملل ندارد.  

 هاسازوکارهای اجرایی تحریم .3

تنها به درستی  المللی زمانی اثربخش هستند که نه های بینتحریم
کارآمد  اجرایی  سازوکارهای  طریق  از  بلکه  شوند؛  طراحی 

ای از ابزارها  سازی شوند. در این راستا اتحادیه اروپا مجموعه پیاده
و نهادهای اجرایی ایجاد کرده است که وظیفه نظارت بر اعمال 

با تحریم هماهنگی  تضمین  و  عضو  کشورهای  با  همکاری  ها، 
های مستقل  طور کلی تحریمبه الملل را برعهده دارند.  جامعه بین

 شوند که عبارتند از: اتحادیه اروپا به سه دسته اصلی تقسیم می

و انتقال  تأمینتحریم نظامی: دربردارنده ممنوعیت فروش،  -
کالاهای فهرست شده در فهرست نظامی مشترک اتحادیه اروپا 
و همچنین شامل ممنوعیت ارائه هرگونه کمک فنی و مالی در  

 این خصوص است.  

مسدود کردن دارایی: مربوط به وجوه و منابع اقتصادی است که   -
 ها قرار دارد.تحت مالکیت یا کنترل افراد یا شرکت
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ممنوعیت صدور روادید و اجازه سفر: افراد تحریم شده حق ورود   -
 Authority of به اتحادیه اروپا و مرزهای خارجی آن را ندارند

the House of Lords, 2017: 7)) . 

سازوکارهای اجرایی در اتحادیه اروپا بر اساس رویکردی چندلایه  
گیرنده در سطوح بالای سیاسی  شکل گرفته: از نهادهای تصمیم

آژانس   وزیران مانند شورای   تا  نهادهای  گرفته  و  های تخصصی 
ها را دارند. این نهادها از  نظارتی که وظیفه پیگری اجرای تحریم

می حاصل  اطمینان  سو  به  یک  عضو  کشورهای  همه  که  کنند 
المللی و ها پایبند هستند و از سوی دیگر با نهادهای بینتحریم

تحریم  نقض  از  جلوگیری  برای  خصوصی  همکاری بخش  ها 
کنند. در این بخش به بررسی ساختارهای اجرایی اتحادیه اروپا  می

رویه تحریمشامل  کنترلی  و  اجرایی  تقنینی،  پرداخته  های  ها 
صورت خلاصه چرخه سیاست تحریمی  به زیر    1لدر شک  شود.می

 اتحادیه اروپا آمده است. 

 

 

 . چرخه سیاست تحریمی اتحادیه اروپا 1شکل

 منبع: نگارنده 

 

 

 هاگیری و تصویب تحریم تصمیم  .3-1

 
1 Council Decision 
2 Council Regulation 

ها است. انواع خاصی از  شورای اتحادیه اروپا مسئول وضع تحریم
تحریمتحریم مثل  سفر  ها  ممنوعیت  و  نظامی  صورت  به های 

دولت  توسط  میمستقیم  اعمال  عضو  از  نشوهای  برخی  اما  د؛ 
است که اجرای این دستور برای    1شورا  تصمیمها مستلزم  تحریم

دولت عضوهمه  است.    ،های  به الزامی  شورا  صورت تصمیمات 
های اقتصادی مثل مسدود در مقابل تحریمشوند.  موقت اعمال می 

اصول  تری  صورت وسیع نوعیت صادرات که به کردن دارایی و مم
قرار  الشعاع  تحت  را  آزادانه  در حوزه حرکت  اروپا  اتحادیه  اولیه 

قانون می نیازمند  آئین دهند؛  به شکل  دیگری  شورا گذاری   2نامه 
 Authority of the) آور استبرای همه الزام اجرای آن  است که  

House of Lords, 2016: 6)  .کار برده ها زمانی به نامهاین آئین
شوند که قانون مشترکی برای همه فعالان در بازار مشترک می

 اروپا اجرایی شود.  

تحریم   فرایند است. وضع  پیچیده  تاحدی  اروپا  اتحادیه  در    ها 
شوند.  ها برای یک بازه زمانی نهایت یک ساله تصویب می تحریم

. در پایان بازه  استماهه    6یا  3  هابازه زمانی آن حتی برخی مواقع  
زمانی مشخص شده، اتحادیه اروپا به بازنگری در شرایط پرداخته  

تحریم تمدید  یا  لغو  مورد  در  تصمیم و  ها 
گاهی برخی    علاوه بر شورا،  . (Immenkamp, 2024: 3)گیردمی

و    3های فرعی شورای وزیران مثل کمیته سیاسی و امنیتیکمیته
لزوم وضع تحریم  توانند  نیز می  24دائم یا کورپر  کمیته نمایندگان
نماینده عالی .   (Van Der Vlies, 1982: 318)را تشخیص دهند

کند.   می  ثبت  در شورا  را  تحریم  امورخارجی طرح  کمیته    4در 
ها  توانند به لحاظ فنی در مورد تحریممی   ی وزیرانفرعی شورا
 ها عبارتند از : این کمیته نظر دهند.

کمیته   - این  امنیتی:  و  سیاسی  در  کمیته  تحریم  وضع  امکان 
کند. ملاحظات راهبردی  های مختلف سیاسی را بررسی میبحران 

های عضو در بروکسل  م دولتدر این کمیته توسط نمایندگان دائ
 شود.بیان می 

گروه    9شورا دارای    :ای مربوط به شورای وزیرانهای منطقهگروه -
فرا آتلانتیکی، اروپای   طاز : روابعبارت است  ای است که  منطقه
خاورمیان-شرقی غربی،  بالکان  مرکزی،  فارس، -هآسیای  خلیج 
آفریقا،-مشرق آسیا-کارائیب- مغرب،  در اقیان-پاسیفیک،  و  وسیه 

 کارائیب.-نهایت آمریکای لاتین

3 Political and Security Committee (PSC) 
4 Committee of Permanent Representatives 

(COREPER II) 
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خارجی - روابط  مشاوران  جنبه  1کارگروه  مورد  قانونی  در  های 
 کنند.نویس نماینده عالی بحث میموضوعات پیش

قبل از این که متن نهایی به شورا برود و تصویب شود  :    2کورپر -
 .   (Van Der Vlies, 1982)کندآن را به صورت دقیق بررسی می 

امنیتی    کهجااز آن و  تحریم در صلاحیت سیاست خارجی  وضع 
در   نقشی  اروپا  پارلمان  است؛  آن  تصمیم  فرایندمشترک  گیری 

طور که گفته شد پیشنهاد طرح تحریم توسط نماینده ندارد. همان
ارائه می  اقدام خارجی عالی  رئیس سرویس  عالی  نماینده   2شود. 

خارجی مستقیما زیر  واحد سیاست تحریم در سرویس اقدام  است.  
کند. این واحد، انسجام و سازگاری متن نظر نماینده عالی کار می

کند. در تمام مراحل  تحریم با قوانین اتحادیه اروپا را تضمین می 
است محوری  سیاسی  واحد  نقش  تحریم،  اجرای  و   وضع 

(Giumelli, 2019: 119)  . 

د؛  نتغییر در عملکرد بازار را در پی دار   ها،جه به این که تحریمبا تو
ها شرکت  های رسمی و غیررسمی تحریمکمیسیون اروپا در بحث 

ها تواند نقش مهمی در کارشناسی تحریمکند. کمیسیون میمی
ایفا کند که نه شورا و نه سرویس اقدام خارجی تخصصی در آن 

تحریم  مورد  در  مثال  برای  روسیه،  ندارند.  علیه  لایه  سه  های 

 Pop) ها بر عهده کمیسیون اروپا است کارشناسی وضع تحریم 

& Rattman, 2014)    

نیز در  دولت تحریم  فرایندهای عضو  ها دخیل هستند. در وضع 
مقام صلاحیت  که  این  محور  واقع  دولت  رکن  تحریم،  دار وضع 

شو یعنی  ناتحادیه  خودکار  صورت  به  است؛  وزیران  قش  رای 
را پررنگ میدولت بر اساس اجماع در های عضو  کند. در شورا 

می رای  تحریمی  رژیم  دولتمورد  وظیفه  دهند.  عضو  های 
شرکت جمع و  افراد  فهرست  تهیه  برای  شواهد  های آوری 

های  شده را بر عهده دارند. از سه جهت دیگر نیز نقش دولت تحریم
در   ممنوعیت    فرایندعضو  اجرای  اول،  است:  مهم  تحریم  وضع 

تسلیحاتی    ؛سفر تحریم  اجرای  تحریم   ودوم،  اجرای  های  سوم، 
تجاری. و  مالی  آرای    اقتصادی،  عضو   27اتفاق  برای    کشور 

اگر کشوری رای ممتنع دهد؛    ها الزامی است؛ اما تصویب تحریم 
   ) (European Union,2020دار نخواهد شداتفاق آرا خدشه 

این   تحریمفراینددر  قانون  جریان  در  باید  تنها  پارلمان  های ، 
معاهده تاسیس اتحادیه اروپا  75مصوب قرار گیرد. اما طبق ماده 

که اتحادیه زمانی یک استثنا در این مورد در نظر گرفته شده است.  
  ای مرتبط با آن اقدام کند؛ هاروپا برای مبارزه با تروریسم و فعالیت 

عاد قانونی  رویه  طریق  از  را  مقرراتی  باید  تصویب  پارلمان  ی 
در شکل زیر مراحل قانونی وضع   (.(Giumelli, 2013: 13دکن

 ها در اتحادیه اروپا آمده است. تحریم

 

 ( The EU Sanctions Process Explained,2024)  ها در اتحادیه اروپا. مراحل وضع تحریم2شکل

 اجرا و نظارت بر تحریم ها .3-2

 
1 The Working Party of Foreign Relations 

Counsellors (RELEX) 

شود؛  ها در سطح اتحادیه اروپا انجام میه تصویب تحریمکدرحالی
دولت  دست  در  آن  است.  اجرای  مانده  باقی  عضو  کنار های  در 

2 European External Action Service (EEAS)  
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چارچوب تحریم تعیین  برای  اخلاقی  و  قانونی  و های  اجرا  ها، 
در   محوری  نقش  اقدامات  این  بر  و   تأمیننظارت  مشروعیت 

آن تحریماثرگذاری  دارد.  تنها ها  دیپلماتیک  و  اقتصادی  های 
می اجرایی زمانی  سازوکارهای  که  برسند  خود  اهداف  به  توانند 

پایبندی    یکارآمد و  اعمال  آنبرای  باشد.  به  داشته  وجود  ها 
 جریمه  های حق دارند در مورد نقض تحریمصلاح ملمقامات ذی
  وضع کنند.

های تعیین شده برای هر نوع تخلف در  مطالعه کاملی از مجازات
مجموعه   27 است.  نشده  انجام  اروپا  اتحادیه  عضو  از  کشور  ای 

نظام در  که  دارد  وجود  کیفری  و  مدنی  حقوقی جرایم  های 
مسئولیت از  عضو،  شرککشورهای  عینی  مسئولیت  ت های  تا  ها 

ت را  افراد  بهعریف می کیفری  برای کنند.  اکثر کشورها  طور کلی 
ها گیرند. این جریمه های متخلف، جریمه مالی درنظر میشرکت

یورو   100000یورو )در بلغارستان( تا    1000تواند از  برای افراد می 
نیز   اروپا  اتحادیه  برخی کشورهای عضو  باشد.  آلمان( متغیر  )در 

  6دانند. برای مثال بلغارستان  ها را جرمی کیفری می نقض تحریم
تا  ماه   آلمان  و  ای  10زندان  برای  زندان  ن موضوع در نظر  سال 

که  .   (Giumelli, 2019: 125)اندگرفته کرد  توجه  باید 
اروپاتحریم اتحادیه  در    های  اعمال    ةحوزفقط  اتحادیه  قضایی 

 شوند؛ یعنی: می

پا خواه در قلمرو این اتحادیه باشند یا خارج  وشهروندان اتحادیه ار -
 . از آن

قوانین یک کشور عضو اتحادیه اروپا ثبت هایی که تحت  شرکت -
 اند. شده

کل   - یا  قسمتی  که  و کاری  در خاک    فرایندهر کسب  فعالیتش 
 شود.اتحادیه اروپا انجام می 

کشتی - و  هواپیماها  کشورهای  در  از  یکی  مالکیت  تحت  های 
 . (Authority of the House of Lord, 2017: 7)عضو

تحریم در  مهمی  نظارتی  نقش  اروپا  اتحادیه  کمیسیون  دارد.  ها 
بر    عنوانبه  نظارت  اصلی  اروپا، مسئول  اتحادیه  حافظ معاهدات 

های اتحادیه اروپا و قوانین است. بر همین  حسن اجرای تصمیم
مسیر اصلی عمل   3اساس، کمیسیون برای این کار در راستای  

 کند:می

در سطح    1های انفرادی و بخشی پیگیری این که آیا اجرای تحریم  -
 شود یا خیر. های عضو طبق قوانین اتحادیه اروپا انجام میدولت

 
1 Sectoral 

ات اقتصادی تأثیرهای عضو در نظارت بر  کمک کردن به دولت  -
های ها بر کشورهای هدف مثل بررسی کردن ارزش دارایی تحریم

 بلوکه شده. 

طرح   - تفسیر  مورد  در  خصوصی  و  دولتی  بازیگران  به  مشاوره 
 (Olsen, 2022 )های برخطها از طریق اعلان تحریم

بخش دیگری از کار نظارت بر عهده سرویس اقدام خارجی است.  
پردازد. پا می واین نهاد به ارزیابی و بازبینی در اقدامات اتحادیه ار

نماینده عالی در امور خارجی به طور رسمی مسئول چارچوب بندی  
تصمیمات شورا در حوزه سیاست خارجی است. در نتیجه سرویس  
برای  پیشنهادات  تدوین  در  محوری  نقش  خارجی،  اقدام 

های جدید افراد و نهادهای تحت تحریم دارد. سرویس فهرست
اقدام خارجی این کار را با استفاده از منابع دریافتی خود یا منابع 

دولت سوی  از  شده  میارسال  انجام  عضو  همین های  بر  دهد. 
نویس تصمیم رسمی شورا در  اساس سرویس اقدام خارجی پیش 

های کمیسیون به و همراه با گزارش تیم تحریم  این باب را تهیه
نویس مورد بحث قرار  کند. این دو پیششورای وزیران ارسال می 

گیرد و توسط بخش خدمات حقوقی شورا برای تضمین اعتبار  می
می  بررسی   Directorate-General for) شودحقوقی 

Financial Stability,2024)  .  تصمیمات شورا در نهایت توسط
بررسی و با اکثریت مطلق شورای وزیران تصویب خواهد    2کورپر  

 شد.  

شورای وزیران اتحادیه اروپا نقش محوری در نظارت بر اجرای 
ویژه اصلاح قوانین موجود برای مقابله با پیامدهای ها و به تحریم

کند. منفی پیشبینی نشده احتمالی و خلاءهای ناخواسته ایفا می 
طریق   از  شده  ارائه  اطلاعات  شورا  کار،  این  انجام  برای 
عملی  پیامدهای  مورد  در  مختلف  بازخوردی  سازوکارهای 
دریافت  را  شده  تصویب  قبلا  تحریمی  مقررات  و  تصمیمات 

کارگروه مشاوران روابط خارجی وظیفه    (Olsen, 2022).کندمی
های مستقل اتحادیه اروپا برعهده  تهیه قوانین اجرایی را در تحریم

تواند در این  دارد. بسته به مورد، یک کارگروه تخصصی نیز می 
گنجانده شود. حق شروع پیشنهاد قوانین اجرایی تحریم با    فرایند

 ای اتحادیه اروپا را برعهده دارد.  است دورهیکشوری است که ر

اتحادیه   تحریم  هایی که نامشان در فهرستشورا به افراد و شرکت 
وضعیت    اروپا   این  علیه  تا  است  داده  را  امکان  این  است  آمده 

نیز   قانونی  خسارت  جبران  امکان  حال،  عین  در  کنند.  اعتراض 
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آن  است.  گرفته  قرار  میمدنظر  درخواست  ها  شورا  از  توانند 
روز    10ماه و  2توانند ظرف  تجدیدنظر کنند. در واقع معترضان می 

به    1پس از ابلاغ، تصمیم شورا را در دادگاه عمومی اتحادیه اروپا
ها را لغو کند؛ چالش بکشند. در صورتی که دادگاه عمومی تحریم

و    2رای   خواهد    10ماه  اجرا  قابل  صدور،  از  پس  روز 
. در طول (Authority of the House of Lord, 2017: 8)بود

 تواند فهرست خود را به روزرسانی کند.این مدت، شورا می 

   های حقوقیچالش .4

چالشتحریم با  اروپا  اتحادیه  توجهی های  قابل  حقوقی  های 
چالش  روروبه  این  نهاست.  قوانین  ها  با  مطابقت  جنبه  از  تنها 
سازمانبین چارچوب  در  عضو  کشورهای  تعهدات  و  های المللی 
می بین ناشی  ملل  سازمان  نظیر  مسائل المللی  بلکه  شود؛ 
تری مانند حقوق بنیادین افراد و نهادها، حق دسترسی به  دهیپیچ

. این بخش  گیرددربرمی دادگاه و حفاظت از مالکیت خصوصی را  
ها و نحوه از مقاله معطوف به بررسی موانع حقوقی اجرای تحریم

 ها است.  برخورد اتحادیه اروپا با این چالش

 های مربوط به حقوق بشر . چالش 4-1

چالشتحریم با  همواره  مواجه  ها  بشر  حقوق  با  رابطه  در  هایی 
ها به چندین جنبه مختلف اشاره دارد؛ از جمله اند. این چالش بوده
تحت تحریم  تأثیر کشورهای  شهروندان  روزمره  زندگی  بر  ها 

تحریم تناسب  مسئله  احتمالی  تحریم،  تضاد  و  بشر  حقوق  با  ها 
  المللی حقوق بشر است. طبق انداردهای بین ها و استمیان تحریم

  بین   تعادل  برقراری   ضرورت  بر   الملل،بین   حقوق   در  تناسب   اصل
  تأکید   بشر  حقوق  بر  آن  پیامدهای  و  هاتحریم  مشروع  اهداف

  حقوق   منظر   از  اروپا  اتحادیه  هایتحریم موارد،  برخی در.  شودمی
ها بر مردم منفی تحریم   تأثیر  که  چرا  هستند؛  مواجه  انتقاد  با  بشر

ا تحریم سعادی  کاهش ت.  به  است  ممکن  اقتصادی  های 
دسترسی به کالاهای اساسی مانند غذا، دارو و خدمات بهداشتی  

میان آسیب  این  مانند کودکان، پذیرترین گروهمنجر شود. در  ها 
بیشترین   سالمندان  و  اقدامات  تأثیرزنان  این  از  را  منفی  های 

اتحادیه  (Niknami, 2020: 485-486) .احساس خواهند کرد  
معافیت سازوکارهای  اثرات  این  کاه  راستای  در  های اروپا 

تدابیر   این  اما  است؛  نظر گرفته  را در  ناکافی اغلب  بشردوستانه 
نمونه این موضوع  آن پابرجا است.    مؤثرهستند و مشکلات اجرای  

 
1 General Court of EU 

مشاهده کرد که    2011توان در رژیم تحریمی علیه ایران در  را می
 بسیار نامطلوبی بر وضعیت معیشت مردم بر جای گذاشت.   تأثر

هایش باید  کرده است که تحریم   تأکیدتأکیداتحادیه اروپا همواره  
المللی حقوق بشر همسو باشند. با این حال در با هنجارهای بین

هستند. یکی از    ل دچار تناقضها با این اصوبرخی موارد تحریم
های خصوصی های افراد و شرکتاین موارد، مسدودسازی دارایی

دادرسی عادلانه است که با اصل حق دادرسی    فرایندبدون طی  

 ,Niknami). گیردمنصفانه و حقوق مالکیت در تضاد قرار می

دیوان دادگستری اتحادیه اروپا نیز در برخی موارد،    (492 :2020
ها را غیرقانونی اعلام کرده است و بر لزوم رعایت  گونه تحریماین

 کرده است.   تأکیدحقوق اساسی افراد تحت تحریم 

اثرات منفی  برای کاهش  اروپا  اتحادیه  راهکارهایی که  از  یکی 
های بشردوستانه گیرد؛ معافیتکار میها بر حقوق بشر به تحریم

معافیت این  سازمان است.  به  بینها  نهادهای  های  و  المللی 
می  اجازه  کمک  بشردوستانه  ارائه  به  محدودیت  بدون  تا  دهند 

حا این  با  بپردازند.  معافیتبشردوستانه  این  عمل  در  با  ل  ها 
تی نظیر موانع بوروکراتیک و عدم شفافیت در روند اجرا  مشکلا
آن مواجه اثربخشی  کاهش  باعث  نهایت  در  که  میاند  شود.  ها 

دولت با  ناکافی  همکاری  این،  بر  هم  علاوه  تحریم  تحت  های 
 ها تبدیل شود.  تواند به مانع بزرگی در اجرای معافیتمی

 های اجرایی در کشورهای عضو . چالش 4-2

چالش  از  تحریمیکی  در  اجرایی  مهم  اروپا،  های  اتحادیه  های 
میان   هماهنگی  تحریم  27مسئله  تصویب  است.  های بازیگر 

های عضو است. برای  اتحادیه اروپا مستلزم اتفاق آرای همه دولت
های اتحادیه اروپا بر شهرک مثال یک طرح برای اعمال تحریم
به فلسطینیان حمله کرده  نشینان اسرائیل در کرانه باختری   که 

؛ اما در همان ابتدا به دلیل مخالفت ارائه شد  2023بودند در دسامبر  
دولت  از  کمی  اجرا  تعداد  به  هرگز  و  شد  متوقف  عضو  های 

هر چه کشور هدف تعاملات اقتصادی    . (Ravid, 2024)درنیامد
موضوع  باشد،  داشته  اروپا  اتحادیه  عضو  کشورهای  با  بیشتری 

 شود.  تر میتشتت جدی

های علیه روسیه پس از  برای مثال اتحادیه اروپا در اجرای تحریم
سال   چالش  2022تهاجم    و   مقیاس   شد.    روروبه های جدی  به 

  هایچالش   ،  روسیه  علیه  شده  اعمال  هایتحریم   سابقهبی   دامنه
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  توجه   کانون   در  را   اروپا  اتحادیه  مرزهای  داخل  در   جدید  اجرایی
 غیرمتمرکز  سیستم  یک  به  اروپا  اتحادیه  اتکای.  است  داده  قرار

اقدامات  به  منجر  هاتحریم  اجرای  برای   سراسر   در  پراکندگی 
 صلاحذی  مرجع   160  از  بیش  اروپا شده است. جایی که  اتحادیه

تحریمعضو  کشورهای  داخل  در اجرای  وجود  برای  ها 
  و   عملی  سردرگمی  ایجاد  با.  (Portela & Olsen, 2023)دارد

  میان   در  تحریم  کلیدی  مقررات  از   متناقض  حقوقی  تفسیرهای
  نقض   که  گرفت  تصمیمی  شورا  ،2022  نوامبر  در  ،عضو  کشورهای

  جدی  بسیار  جرایم  فهرست  به  را(  هاتحریم)  محدودکننده  اقدامات
کارکردی   معاهده  83  ماده  1  بند  طبق(  اروپا  اتحادیه  جرایم)

 کمیسیون  تصمیم،  این  اجرای  منظور  به.  کند  اضافه  اروپا  اتحادیه
  تعریف   مورد  در»  دستورالعمل  برای  را  پیشنهادی  آن،  از  پس  اندکی
  محدودکننده   اقدامات  نقض  برای  مجازات  و  کیفری  جرایم

قوانین  و  کرد  ارائه  «اتحادیه برای هماهنگی   در  سقفی حداقلی 
  اروپا   پارلمان  ،2023  دسامبر  12  در.  کرد  ایجاد  اروپا  اتحادیه   سراسر 

این موضوع رسیدند  موقت  توافق   به  شورا  و  ,IN 'T Veld)در 

2024). 

زیرا گزارش    ریم در اتحادیه اروپا طولانی است؛وضع تح  فرایند
های اتحادیه اروپا در کشورهای  خانههای سفارتروسای نمایندگی

کشد. از سوی دیگر منافع اعضای  تحت تحریم مدتی طول می
ار تحریمواتحادیه  در کشورهای  تحریم پا  با  باید  سازگار شده  ها 
 فرایندهای پذیرش و پیامدهای قانونی آن گاهی کل  شود  رویه

می متوقف  تحریمکند.  را  اجرای  اساسی  مشکلات  از  ها،  یکی 
های تحریم  11  ها است. برای مثال بستهمسئله دور زدن تحریم

ها توجه کرده  اتحادیه اروپا علیه روسیه به مسئله دور زدن تحریم 
پا اجازه وضع محدودیت بر فروش، عرضه  واست که به اتحادیه ار

نتقال یا صادرات برخی کالاهای خاص تحریمی و فناوری به  و ا
دهد.  کند را میها کمک میکشور سومی که برای دور زدن تحریم

دلیل  به ها علیه روسیه تا حد زیادی  تحریم  13و    12موفقیت بسته  
اقدامات   استهمین  بوده   ,Melin & Fressynet) تحریمی 

تحریمهزینه   .(2023 اقتصادی  مهم  های  چالشی  گاهی  نیز  ها 
امریکا تصمیم به تحریم   و، اتحادیه اروپا  2014شود. در ژوئیه  می

  2016روسیه گرفتند؛ اما هزینه آن طبق برآرد پارلمان اروپا تا سال  
بر   بود  35بالغ  دلار   ,Fritz, Sinabell ,& Heinz) میلیارد 

های روسیه شروع دور جدید تحریم  2022از سال    .(40 :2017
 European) میلیارد دلار هزینه داشته است  48شد که تاکنون  

Commission, 2024)  . 
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تنها نه تنها با واکنش کشورهای هدف  های اتحادیه ارپا نه تحریم
تری  های دیپلماتیک گستردهتواند تنش شوند؛ بلکه می مواجه می

بین سطح  تحریمدر  این  کند.  ایجاد  به  المللی  است  ممکن  ها 
های اقتصادی و سیاسی از سوی کشورهای هدف یا  جوییتلافی 

حتی از سوی کشورهای ثالث منجر شود. برای مثال در جریان  
اروپا علیه روسیه، مسکو نیز تحریم تحریم اتحادیه  هایی را های 
کرد علیه   اعمال  اروپایی  صادرات    کشورهای  کاهش  به  که 

کشو این  کشاورزی  شدا  هر محصولات   ,Pestova)منجر 

Memonov ,& Steven, 2022) پاسخ نوع  این  می.  توانند  ها 
عضو اتحادیه داشته باشند و    ات منفی بر اقتصاد کشورهایتأثیر

 گیرندگان سیاسی وارد کند.  فشارهایی را بر تصمیم
ها همچنین بر روابط اتحادیه اروپا با متحدان راهبردی نیز  تحریم

می   تأثیر توافق    عنوان به گذارد.  منفی  و  ایران  مورد  در  مثال 
های های فراسرزمینی امریکا علیه شرکتای برجام، تحریمهسته

پیچیدگی  به  منجر  داشتند  همکاری  ایران  با  که  های اروپایی 
در   اختلافات  این  شد.  امریکا  و  اروپا  اتحادیه  میان  دیپلماتیک 
این   توانایی  عدم  و  اروپا  تحریمی  سیاست  تضعیف  به  نهایت 

های خود منجر شد. علاغوه بر این،  اتحادیه در حمایت از شرکت
های اتحادیه پیمان، از اعمال تحریمدر برخی موارد، کشورهای هم

د کنند که به ایجاکنند یا مواضع متفاوتی اتخاذ میحمایت مکی
 شود. های دیپلماتیک منجر میتعارض

تحریم  اجرای  دیپلماتیک  چالش  سومین  نهایت  تضعیف در  ها، 
تحریم است.  هدف  کشورهای  با  میروابط  انزوای  ها  به  توانند 

فرصت و  شوند  منجر  هدف  کشور  و دیپلماتیک  مذاکره  های 
تحریم مثال،  برای  دهند.  کاهش  را  شده دیپلماسی  اعمال  های 

بلاروس   دلیل سرکوب مخالفان سیاسی، موجب شد که  به علیه 
ها نظیر روسیه و  این کشور به دنبال تقویت روابط با دیگر قدرت

که می برود  به چین  ژئوپلیتیک  چالش  اروپا  اتحادیه  برای  تواند 
روابط   شدن  محدود  یا  قطع  همچنین  باشد.  داشته  همراه 

می دیپلماسی دیپلماتیک  از  استفاده  در  اتحادیه  توانایی  تواند 
 زعات را محدود کند.ابزاری برای حل منا عنوانبه 

 الملل های بینچالش انطباق با تحریم .4-4
ها در اتحادیه اروپا مربوط یکی از مشکلات اصلی اجرای تحریم

تحریم نوع  به  از  تحریم  اگر  ویژه  به  است.  امنیت  شورای  های 
مسدود کردن دارائی باشد. به منظور کارآمدی بیشتر، این قانون  

روز پس از تصویب قطعنامه در شورای امنیت، در    30باید ظرف  
تحریم این  اجرایی شود. درصورتی که  اروپا  نیز اتحادیه  قبلا  ها 
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توسط اتحادیه اجرا شده باشند و فقط نیاز به اصلاحات در فهرست  
طور خودکار اقدام کند و روز به  3باشد؛ کمیسیون حق دارد ظرف 

مشکل زمانی  .  (Terlinden, 2024: 5) آئین نامه تصویب شود
می به  ایجاد  نیاز  امنیت،  شورای  تحریم  اجرای  برای  که  شود 

باشد.   اتحادیه  سطح  در  قوانین  مشکل تصویب  صورت  این  در 
قانون  چابکی  جلوی  میهماهنگی  را  این،   گیرد.گذاری  از  فراتر 

تحریم همان برای  همواره  اروپا  اتحادیه  شد؛  گفته  که  های  طور 
های  گیرد. درحالی که تحریممستقل خود بازه زمانی در نظر می

شورای امنیت فاقد بازه زمانی هستند و صرفاً تغییرات شرایط و 
در  ها شود. بنابراینتواند منجر به لغو تحریمرد نظر میاصلاح مو

هما  عدم  یک  میهاینجا  ایجاد  حقوقی   ,Portela)شودنگی 

اتحادیه اروپا برای حل مشکل هر ساله    معمولاً  .(15-16 :2010
 کند.  سمینارهای مشترکی با سازمان ملل برگزار می 

 

 گیرینتیجه

  نهادهای  گذارترینتأثیر  و  بزرگترین  از  یکی  عنوان به   اروپا  اتحادیه
  اهداف   پیشبرد  برای   مختلفی  ابزارهای  از   همواره  المللی،بین

  از   یکی.  است  برده  بهره  خود  اقتصادی  و  امنیتی  خارجی،  سیاست
  به   که  است  سیاسی  و  اقتصادی  هایتحریم  ابزارها،  این  ترینمهم

  تغییر   برای  خاص   افراد  یا  کشورها   دادن   قرار  فشار  تحت   منظور
  گذاری تأثیر  وجود   با.  شودمی  استفاده  هاآن  ناپذیرفتنی  رفتارهای

 گسترده  طور  به  اروپا  اتحادیه  هایتحریم  موارد،  برخی  در  ابزار  این
  دیپلماتیک   و  اقتصادی  سیاسی،  حقوقی،  مشکلات  و  هاچالش  با

  زیر   را  هاسیاست   این   مشروعیت  و  کارآمدی  که   هستند  مواجه
 هایتحریم  سیاست  در  هاارزش  و  هنجارها  اگرچه  .برند می  سؤال

  و   امنیتی  منافع  دلیل  به  اغلب  اما  دارند،  نقش  اروپا  اتحادیه
 از  یک  هیچ  که  آنجایی  از.  شوندمی  به چالش کشیده  اقتصادی

  ملی،   منافع  برتری  مثال  عنوانبه)  ها  ناهماهنگی  اصلی  دلایل
  این زودی   به (  ها و ...  تحریم  ادامه   مورد  در  متفاوت  های  دیدگاه

  بین   همچنان  اروپا  اتحادیه  تحریم  سیاست  خواهند رفت، از بین ن
 . خواهد بود  نوسان در هاارزش و هنجارها منافع،

  هدف   با  خارجی،  سیاست  ابزار  عنوانبه  اروپا  اتحادیه  هایتحریم
  از .  اندشده  طراحی اتحادیه  این سیاسی و  هنجاری  اهداف  پیشبرد

  تقویت   منظور  به  هاتحریم  این  هنجاری،  قدرت   نظریه  منظر
 در  بشری  حقوق  و  اخلاقی  اصول  حفظ  و  المللیبین  هنجارهای

  با   تا  است   کرده  تلاش  اروپا  اتحادیه.  اندشده  وضع  جهانی  عرصه
  رفتار   و  کرده  عمل  خود  هنجاری  تعهدات به  ها،تحریم  از  استفاده

  حال،   این  با.  دهد  تغییر  را  المللیبین  اصول  ناقض  کشورهای
  هاتحریم .  است  مواجه  هاییچالش  با  عمل  در  هاتحریم  مشروعیت

  به   که شوند می  منجر  حقوقی مسائل  و  بشر حقوق  نقض   به  گاهی
  این   در.  ببرد  سؤال  زیر  را  ابزارها  این  مشروعیت  تواندمی   خود  نوبه 

  انسانی   اتتأثیر  مداوم  طور   به  اروپا  اتحادیه  که   است  ضروری  راستا،
 اصول  با  هاآن  تطابق  از  تا  کند  ارزیابی  را  هاتحریم  حقوقی  و

  هایتحریم  اجرایی  سازوکارهای.کند  حاصل  اطمینان  هنجاری
 فشار  اعمال  دنبال  به  هنجاری،  قدرت  نظریه  نظر  از  اروپا  اتحادیه

  رفتار   در  را  مثبت  تغییرات  که  است   ایگونه به   هدف  کشورهای  بر
 نظارتی،   هایسیستم  شامل  سازوکارها  این.  کند  ایجاد  هاآن

 هستند  هاتحریم  اجرای  سازوکارهای  و   بشردوستانه  هایمعافیت
 اند شده طراحی المللیبین  هنجارهای با تطبیق  منظور به که

  مطرح  اروپا  اتحادیه  هایتحریم  مورد  در  که  اصلی  سؤالات  از  یکی
 و  کشورها  رفتار  تغییر  در  هاتحریم  این  اثربخشی  میزان   شود،می

 که  دهدمی  نشان  مختلف  هایبررسی .  است  هدف  نهادهای
  تغییر   در  مؤثر  ابزار   یک  عنوانبه   توانندنمی   تنهایی  به  هاتحریم

  موارد،   از   بسیاری  در .  کنند  عمل   کشورها  حقوقی   یا  سیاسی   رفتار
  شمالی   کره  ایران،   مانند   اند،گرفته   قرار  تحریم  تحت  که  کشورهایی

  تقویت   به   بلکه   اند،نداده   تغییر  را   خود  رفتار  تنها  نه   روسیه،  و
 این.  اندپرداخته  اقتصادی  خودکفایی  افزایش  و  داخلی  هایسیاست 

  راهبردهای   با  همراهی  بدون  هاتحریم  که  دهدمی  نشان  امر
  منجر   نظر   مورد  نتایج  به   توانندنمی   سیاسی،  مذاکرات  و  دیپلماتیک

 . شوند

 کشورهای  برای   جانبی  هایآسیب   به   توانند می  همچنین  هاتحریم
 برخی   اقتصادی  وابستگی.  شوند  منجر  نیز  اروپا  اتحادیه  عضو

  باعث   تحریم،  تحت  کشورهای  بازارهای  به  عضو  کشورهای
 اتحادیه   خود  اقتصادی  منافع  ضرر  به   هاتحریم  اعمال که  شودمی
  پس   روسیه   علیه  اروپا  اتحادیه  هایتحریم  مثال،  عنوانبه .  باشد  نیز
 شرقی  اروپای  کشورهای  برخی  وابستگی  دلیل  به  کریمه  الحاق  از
  کشورها این در  اقتصادی مشکلات بروز موجب روسیه، انرژی به

 .  شد

  رسد می   نظر  به   شده،  مطرح  هایمحدودیت  و  هاچالش  به   توجه  با
  خود   تحریمی  هایسیاست   در  بازنگری  نیازمند  اروپا  اتحادیه  که

  به   را   خود  هایتحریم  سیاست  تا   کند  تلاش   باید  اتحادیه .  است
  باشد   داشته  همخوانی  المللیبین  قوانین  با  که  کند  تنظیم  ایگونه 

  این،   بر   علاوه .  کند  جلوگیری  بشر  حقوق  نقض   از  همچنین  و
  باشد   موازی  سیاسی  و  دیپلماتیک  راهکارهای  دنبال  به  باید  اتحادیه
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  ایجاد .  کنند  کمک  منازعات  حل   به  هاتحریم  کنار  در  بتوانند   که
  به   برای  تلاش   و  هدف   کشورهای  با   گفتگو   و  مذاکره  هایکانال

 ابزارهای  دیگر  کنار  در  تکمیلی  ابزاری  عنوانبه  هاتحریم  کارگیری
 . کند کمک هاتحریم اثربخشی افزایش  به  تواندمی دیپلماتیک،

  هدف   با  هنجاری،  ابزارهای  عنوانبه   اروپا  اتحادیه  هایتحریم
 حال،   این  با.  اندشده   طراحی  المللیبین  هنجارهای  و  اصول  تقویت

  هایچالش   تأثیر  تحت  هاتحریم  این  مشروعیت  و   اثربخشی
  ضروری   ابزارها،  این  کارایی  بهبود  برای.  دارد  قرار  حقوقی  و  اجرایی

  اصلاح   و   ارزیابی  به  مداوم  طور   به   اروپا  اتحادیه  که   است
  هنجاری   قدرت  نظریه  از  و  بپردازد  خود  تحریمی  هایسیاست 

. کند  استفاده  هاسیاست  این  اجرای  و  تنظیم  برای  مبنایی  عنوانبه 
  سازوکارهای  تقویت  عضو،   کشورهای   میان   بهتر  هماهنگی   با  تنها

  به   تواندمی  اروپا  اتحادیه  حقوقی،  مسائل  به  دقیق  توجه  و  اجرایی
  منفی   اثرات  کاهش  به  و  یابد  دست   خود  هنجاری  اهداف   تحقق 
 . کند کمک هاتحریم

 برای  مشروع  و  ضروری  ابزاری  اگرچه  اروپا،  اتحادیه  هایتحریم
 با   اما  هستند،  اتحادیه  این  امنیتی  و  هنجاری  اهداف  پیشبرد
.  هستند  روروبه  ایجدی  دیپلماتیک  و  سیاسی  حقوقی،  هایچالش

  در   و  داده  کاهش  را  هاتحریم  اثرگذاری  توانندمی  هاچالش  این
  اروپا   اتحادیه   بنابراین، .  شوند  معکوس   نتایج  به   منجر  موارد   برخی

  حقوقی   مسائل  به  تنها  نه   هاتحریم اجرای  و   گیریتصمیم  در  باید
 توجه  نیز  دیپلماتیک  و  سیاسی  عواقب  به  بلکه  بشری،  حقوق  و

  و   هوشمندانه  دیپلماتیک  راهبردهای  اتخاذ.  باشد  داشته  ایویژه
 دقیق  بررسی  کنار  در  عضو،  کشورهای  میان  بیشتر  هماهنگی

 کاهش   به   تواندمی  ها،تحریم  حقوقی  و  اقتصادی  اتتأثیر
 .کند کمک ابزار  این کارآمدی  افزایش و موجود هایچالش
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