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1- INTRODUCTION 
Distinctiveness which is one of the positive substantive conditions of trademarks appears in both intrinsic and 

acquired ways. Trademarks are divided into five categories in terms of differentiation. Generic marks, suggestive 

marks, arbitrary marks, fanciful marks and descriptive marks. 

Generic marks are not protected by US courts. However, according to Article 7(3) of the European Union 

Trademarks Law, generic marks can be protected as well as descriptive marks, if the secondary meaning is proven. 

Suggestive, arbitrary and fanciful marks are also inherently distinctive and are protected upon first market entry. 

Descriptive marks cannot be registered and supported by themselves, and for support, they will need to acquire 

distinctiveness (secondary meaning). 

In some legal systems, including the United States and the European Union and its member states, the concept 

of acquired distinctiveness has been recognized. In these systems, it is possible to register descriptive signs that have 

been distinguished through use. 

Some non-traditional marks, in certain legal systems, are protected solely on the basis of acquired distinctiveness 

and cannot be inherently distinctive. For example, we can refer to the signs of scent in America. 

 ,Non-traditional signs, or in other words non-conventional signs that are not visually visible, include soundز

smell, taste and touch. In other words, sensory signs other than the category that can be seen with the eyes are included 

in this category. In the current legal system of Iran, in accordance with the law on patents, Industrial Designs and 

Trademarks approved in 2006, it is basically impossible to register invisible marks. Therefore, due to the lack of a 

legal element, examining the acquired distinctiveness of this category of signs before the amendment of the law will 

be counterproductive. But considering that trademarks are becoming more popular day by day and the legislator may 
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amend the law in the near future and change the definition of a trademark from ‘‘any visible sign’’ to ‘‘any sign’’, there 

is also a need to acquainting with the new issues raised in the world and approaching the international community, 

prompted the authors to investigate this group of symptoms in the two major systems of the world.  

In the previous works, including the article ‘‘Comparative examination of the substantive conditions of 

trademarks with emphasis on colour and three-dimensional marks’’, the issue of colour and three-dimensional marks 

of modern marks has been discussed in general. In the article ‘‘Protection of trademarks against unfair competition’’ 

it is also briefly mentioned that when it is not possible to apply special intellectual property rights due to the lack of 

registration or lack of protective conditions, the rights to prohibit unfair competition as a supplement to special rights 

is used. It is also mentioned in the book ‘‘Virtual Space Laws’’ that considering the developments that have occurred 

in the field of information technology, the trademark can be visual, auditory or musical. In a way that differentiates 

the products of a company from other companies.  Also, in the article ‘‘acquired distinctiveness of trademarks and its 

criteria with a comparative view of the systems of the United States, the European Union and Iran’’ the issue of what 

is acquired distinctiveness and its criteria has been examined and discussed. Therefore, the current article is innovative 

compared to the previous works, as it examines the category of unconventional non-visual signs, among the new signs 

discussed in the world, with an emphasis on the acquired distinctiveness feature in particular.  

The current research examines each of these signs in four main sections, i.e. sound, scent, taste and touch, and 

under each section, examines the current situation in the two systems of the United States and the European Union in 

two paragraphs. Finally, by presenting a summary and suggestions to amend the existing laws, it aims to take a step 

forward in advancing the country’s economic goals as much as possible. 

 

2- PURPOSE 
Considering that now days new signs have been favored by many producers and players in the world`s economic 

arena, and they seek to use the most unique and up-to-date signs in order to acquire and dominate the world markets 

as much as possible, and considering that non-conventional non-visual signs are the latest and the most unique 

category of new marks are, the purpose of this research is to investigate the possibility of supporting unconventional 

non-visual trademarks, i.e. sound, scent, taste and touch marks with acquired distinctiveness or secondary meaning in 

the systems of the United States and the European Union.  

Also, the implicit goal of the present research is to investigate whether it is possible to open the way for the 

protection and registration of such signs in our country, Iran, by amending the existing law. 

And finally, some suggestions are made to amend the existing law to keep pace with global community and to 

progress as much as possible in the economic field. 

 

3- METHODOLOGY 

This research was done with analytical-descriptive method and library approach. 

 

4- FINDINGS 

In the United States, scent and flavor marks are only registrable with acquired distinctiveness, but there is 

currently no registered example of a flavor mark. Regarding tactile signs, although they can be registered with both 

distinctions, there is currently no active registration example that has a secondary meaning. 
The applicant bears the burden of proving the existence of acquired distinctiveness in the applied mark in both 

studied systems. 

Also, the sufficiency or insufficiency of the evidence presented to prove the existence of the secondary meaning 

depends on the specific circumstances of each case and the opinion of the hearing court. 
During the current research, we found that today in the world, the discussion is about non-traditional, non-visual 

trademarks, however, according to the definition of trademarks in the law, these types of trademarks cannot be 



3          ...علائم تجاری غیرمتعارفحمایت از   

 
 

registered and protected in our country, it is appropriate that the Iranian legislator also paying attention to the issues 

of the day will amend the law and pave the way for the use and support of such signs. 
Therefore, in the present research, by presenting a proposed article, an attempt was made to take a step to amend 

the existing law and get closer to the international community before the new draft of the trademark law goes into 

effect. 

 

  

5- CONCLUSION 

Non-traditional non-visual trademarks can be registered by showing acquired distinctiveness in both studied 

systems. Although due to the requirement in the Guidelines for Examination of European Union Trade Marks, invisible 

signs are currently not registered at the level of the union, but we hope that by amending the guidelines in this regard, 

we will see the registration of this category of signs as well. 

In the United States, aroma and flavor marks are registrable only with acquired distinctiveness; However 

currently there is no registered sample regarding taste marks. Regarding tvtile signs, although they can be registered 

with both distinctions, there is currently no active registration example that has a secondary meaning. 

 What was implicitly mentioned during the research, and its investigation is necessary in the feasibility of 

registration non-conventional invisible signs, is the adequacy of the criteria for verifying the existence of acquired 

distinctiveness or the same evidence that is shown to acquire secondary meaning. It seems that in both systems, the 

sufficiency or lack of the provided evidence depends on the specific circumstances of each case and the opinion of the 

hearing court. 
Another important issue that should not be neglected is the burden of proving the existence of secondary 

meaning. This research shows that in both systems, it is the responsibility of the applicant to prove the existence of 

acquired distinctiveness. 

The important issue raised in this research is that the existing law is not up-to-date with the current needs and 

economy of the society. In today’s world, the discussion is about non-traditional non-visual trademarks. Although 

some of them, such as the taste mark, have not been registered yet, it was observed that due to the increasing interest 

and attention to trademarks, in the very near future, the registration of this type of mark will also be realized. Although 

some business owners use them. Therefore, it is appropriate for the Iranian legislator to amend the law by paying 

attention to the issues of the day and open the way for the protection of invisible trademarks. 

 What is more, the definition of trademark in the former law (Article 1 of the Trademark and Patent law approved 

in 1310) shows that the legislator of 1310 had a more progressive view of trademarks, and this backward step by the 

current legislator is worthy of criticism and regret.  

The importance of this suggestion increases by looking at the new draft of the trademark law in 1400, because 

its article 105 (Article 105 of the Industrial Property Protection Plan (Patents, Industrial Designs and Trademarks 

approved in 1400), namely the text of Article 30 of the current law (Article 30 of the law on Patents, Industrial Designs 

and Trademarks (1386) has been repeated in this regard. 

Therefore, the following article is proposed to amend the text of the law: ‘‘a trademark is any sign that can be 

distinguish the goods or services of individuals. This sign can be visible or invisible. Distinction can also be inherent 

or acquired.’’ 
 

Keywords: acquired distinctiveness, secondary meaning, non-visual marks, invisible marks, non-conventional marks. 
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 پژوهشی  ۀمقال

 1-21، ص 1403 انبهار و تابست، 25، شماره 31 هدور

های ایالات متحده  حمایت از علائم تجاری غیرمتعارف غیربصری دارای معنای ثانویه در نظام

 ی اروپا اتحادیهو 

 2مریم مهربان پورآذر ، *1زهرا شاکری

 1۴۰۳ / ۵ / 12پذیرش:                 1۴۰۳ / 2 / ۸: دریافت 

 چکیده 
کردن حضور سایر رقبا به دنبال متمایزکردن  رنگای با هدف تسلط هرچه بیشتر بر بازار محصولات خود و حذف یا کم در دنیای مدرن امروز هر تولیدکننده 

هایی مانند صدا،  رو، استفاده از نشان باشد، از این فردتر  منحصر به ای است که از علائم سایرین،  ها، استفاده از علامت تجاری خود از ایشان است و یکی از این راه 
عنوان علائم غیرمتعارف غیربصری یاد . علائم مذکور که از آنها به استعنوان علامت تجاری رو به گسترش رایحه، طعم و حس لمس ناشی از محصولات، به

ع خود را به خوبی معرفی کنند؟ واقعیت آن  است که چنین  توانند منب کنند، با این چالش روبرو هستند که آیا از عنصر تمایزبخشی برخوردار هستند و میمی
پذیر است.  های کلاسیک میسر نیست یا به دشواری امکانشوند و امکان بیان آن در قالب اظهارنامه بندی میهای عام یا توصیفی طبقهنشان  ة علائمی در زمر

با تمسک به    ی اروپا()ایالات متحده و اتحادیه طورکلی علائم غیربصری در هردو نظام به   گیرد کهتوصیفی سرانجام نتیجه می -این پژوهش با روش تحلیلی
ها الزامات ثبتی  ی این تفاوتهایی وجود دارد. ازجمله ثبت هستند. هرچند در نظام ثبتی آنها تفاوتشده قابل وجود معنای ثانویه و اثبات آن براساس شواهد ارائه 

ی ثبتی موفقی درخصوص این مانع در ایالات متحده نیز، نمونهباوجود نبود  حاضر،  گردد. درحال ی اروپاست که مانع ثبت علائم رایحه، طعم و لامسه می اتحادیه 
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 مقدمه

مثبت ماهوی  شرایط  از  یکی  که  بودن  علائم  تمایزبخش 
شود. علائم  تجاری است، به دو صورت ذاتی و اکتسابی ظاهر می

 Badini)  شوندلحاظ تمایزبخشی به پنج دسته تقسیم میتجاری به 

et al, 1393: 107).  ای علائم اشاره   :دوم  1)ژنریک(،  علائم عام   : اول
کننده(،  اختیاری:  سوم  2)دلالت   علائم :  چهارم  3)انتخابی(،  علائم 

     5علائم توصیفی.: پنجم 4)ابداعی(،  انتزاعی

دادگاه  نظر  به  عام  قابلعلائم  متحده  ایالات  حمایت های 
ماده  6نیستند. طبق  از  3)7ی  اما  اتحادیه   مقررة(  تجاری  ی علائم 

، علائم عام نیز مانند علائم توصیفی، درصورت اثبات معنای  7اروپا
انتزاعی نیز  حمایت هستند. علائم اشارهثانویه، قابل  ای، اختیاری و 

. علائم  شوند  حمایت میذاتاً تمایزبخش بوده و با اولین ورود به بازار
قابل بدواً  نیازمند توصیفی  حمایت،  برای  و  نیستند  حمایت  و  ثبت 

 )معنای ثانویه( خواهند بود.  اکتساب تمایزبخشی

ی آمریکا  های حقوقی از جمله ایالات متحدهدر بعضی از نظام
تمایزبخشی اکتسابی ی اروپا و کشورهای عضو آن، مفهوم  و اتحادیه 

ها، ثبت علائم توصیفی  به رسمیت شناخته شده است. در این نظام
 دانند. پذیر میاند، امکان را که از طریق استفاده، تمایزبخش شده

به  بعضاً  نیز  غیرمتعارف  تمایزبخش  علائم  ذاتاً  صورت 
حمایت هستند و در برخی موارد، نیاز به تمایزبخشی اکتسابی قابل

های حقوقی،  سنتی، در بعضی از نظامدارند. برخی از انواع علائم غیر 
توانند  شوند و نمیصرفاً بر مبنای تمایزبخشی اکتسابی حمایت می

توان به علائم رایحه در آمریکا  ذاتاً تمایزبخش باشند. برای نمونه می 
 اشاره کرد. 

علائم غیرسنتی یا به عبارتی غیرمتعارفی که از لحاظ بصری   
عبارت   شوند. به ، شامل صدا، رایحه، طعم و لامسه میشوندنمی  دیده

شوند، در این  ای که با چشم دیده میدیگر، علائم حسی غیر از دسته 

 
1 Generic. 
2 Suggestive. 
3 Arbitrary. 
4 Fanciful. 
5 Descriptive. 
6 H. Marvin Ginn Corp. v. International Ass`n if Fire 

Chiefs, Inc, Jan 23, 1986, 782 F. 2d 987(Fed. Cir. 

1986)., available at: https://casetext.com/case/h-

marvin-ginn-v-intl-assn-of-fire-chiefs (Last visited: 

Nov. 8, 2022). 
7 EU Directive. 

میدسته جای  با  گیرند.  بندی  مطابق  ایران،  فعلی  حقوق  نظام  در 
طرح  اختراعات،  ثبت  مصوب  قانون  تجاری  علائم  و  صنعتی  های 

ازاین13۸6 نیست.  ممکن  رؤیت  غیرقابل  علائم  ثبت  اساساً  رو،  ، 
از اصلاح   تا قبل  از علائم  این دسته  اکتسابی  بررسی تمایزبخشی 

عنصر قانونی، سالبه به انتفاء موضوع خواهد بود.  دلیل نبود  قانون، به  
روز با اقبال بیشتری مواجه    اما باتوجه به اینکه علائم تجاری، روز به 

قانون می است  ممکن  و  آیندهشوند  در  به  گذار  دست  نزدیک،  ای 
نشان   »هر  از  را  تجاری  علامت  تعریف  و  زده  قانون  اصلاح 

ز به آشنایی با  نیا  همچنین  رؤیت« به »هر نشان« تغییر دهد،  قابل
ی جهانی،  شده در دنیا و نزدیک شدن به جامعه موارد جدیدِ مطرح

نظام  نگارندگان را برآن داشت تا به بررسی این دسته از علائم در دو  
 (.  Mehraban poorazar, 1401: 140)  بزرگ دنیا پرداخته شود

ی »بررسی تطبیقی شروط ماهوی  در آثار پیشین ازجمله مقاله
بعدی« به موضوع علائم  کید بر علائم رنگی و سه أعلائم تجاری با ت

در   ۸طورکلی پرداخته شده است.ه بعدی از علائم نوین برنگی و سه 
ی »حمایت از علائم تجاری در برابر رقابت غیرمنصفانه« نیز  مقاله

که به دلیل عدم  ی کوتاهی شده است، زمانی به این موضوع اشاره 
ویژه حقوق  اعمال  امکان  حمایتی،  شرایط  نبود  یا  مالکیت ثبت  ی 

عنوان مکملی  فکری وجود ندارد، حقوق منع رقابت غیرمنصفانه به 
در کتاب »حقوق فضای مجازی«   9رود. کار میبه   برای حقوق ویژه 

ی هایی که در عرصهنیز اشاره شده است که با درنظرگرفتن پیشرفت
تواند به صورت  فناوری اطلاعات روی داده است، علامت تجاری می

نحوی که محصولات یک   به  باشد،  آهنگین  یا  دیداری، شنیداری 
ی همچنین در مقاله  10های دیگر متمایز سازد.شرکت را از شرکت

تمایزبخشی اکتسابی علائم تجاری و معیارهای احراز آن با نگاه »
نظام به  اتحادیهتطبیقی  متحده،  ایالات  ایران«،  های  و  اروپا  ی 

موضوع چیستی تمایزبخشی اکتسابی و معیارهای آن مورد بررسی و 

فصیحی زاده، علیرضا، مومنی تذرجی،   ی بیشتر مراجعه کنید به:برای مطالعه ۸
احسان، باقرپور، محمد،  »بررسی تطبیقی شروط ماهوی علائم تجاری با تاکید  

، ش  7، دوره  ی مطالعات حقوق تطبیقی مجلهبعدی«، بر علائم رنگی و سه
 . 646-627صص  1395،پاییز و زمستان 2
ی بیشتر مراجعه کنید به: باقری، محمود، بابایی، زهرا، »حمایت از  برای مطالعه 9

پژوهشی حقوق  -ی علمی علائم تجاری دربرابر رقابت غیرمنصفانه«، مجله
 . 92، ص 1390، 2، ش ۸ی خصوصی، دوره

ی بیشتر مراجعه کنید به: السان، مصطفی، »حقوق فضای  برای مطالعه 10
 . 102، ص  1402مجازی«، نشر شهر دانش، نوبت بیست و دوم، 

https://casetext.com/case/h-marvin-ginn-v-intl-assn-of-fire-chiefs
https://casetext.com/case/h-marvin-ginn-v-intl-assn-of-fire-chiefs
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است.  گرفته  قرار  مقالهازاین  1مداقه  بررسی  رو،  ازحیث  حاضر  ی 
نوین موردبحث در  دسته از علائم  ی علائم غیرمتعارف غیربصری 

ت با  به أدنیا  اکتسابی  تمایزبخشی  ویژگی  بر  دارای  کید  خاص،  طور 
 باشد. نوآوری نسبت به آثار پیشین می

اصلی به بررسی هریک از این    بخش تحقیق حاضر طی چهار  
،  بخش علائم یعنی صدا، رایحه، طعم و لامسه پرداخته و ذیل هر  

طی دو بند به بررسی وضعیت موجود در دو نظام ایالات متحده و  
میاتحادیه اروپا  ارائه ی  با  درنهایت  جمعپردازد.  و ی  بندی 
ی جهت اصلاح قوانین موجود، برآن است تا گامی رو به  هایپیشنهاد

 جلو در پیشبرد هرچه بیشتر اهداف اقتصادی کشور بردارد.

 

 2)صدا(  . علائم شنیداری1

ی منبع برای کالاها  عنوان شناسه توانند به علائم صوتی می   
های زیادی و خدمات تجاری عمل کنند. اگرچه علائم شنیداری سال

داشت می انه وجود  در سطح  د،  یا  جهانی  بازار  در  که  کرد  ادعا  توان 
اصل واحدی وجود  المللی، درمورد حمایت از چنین علائمی، هیچ  بین

و   4ی اروپا«»دستورالعمل اتحادیه  3تریپس«،   ینامهموافقت ندارد. »
ی علائم تجاری اتحادیه، همگی در مورد علائم تجاری صوتی  مقرره
توانند  اند. علائم صوتی که ذاتاً متمایز درنظر گرفته نشوند، می ساکت

 ثبت باشند.  براساس اثبات معنای ثانویه، قابل

ی اروپا، مانند اتریش، دانمارک، فرانسه،  اکثر اعضاء اتحادیه
دفتر   و  سوئیس  نروژ،  بریتانیا،  سوئد،  اسپانیا،  ایتالیا،  ایرلند،  آلمان، 

سازی بازار داخلی، قابلیت ثبت علائم صوتی را به رسمیت  هماهنگ
شناسند. قانون جدید علامت تجاری بریتانیا، نه شامل حمایت از  می

 
شاکری، زهرا، مهربان پورآذر، مریم،   ی بیشتر مراجعه کنید به:برای مطالعه 1
تمایزبخشی اکتسابی علائم تجاری و معیارهای احراز آن با نگاه تطبیقی به »

پژوهش تطبیقی حقوق اسلام ، «ی اروپا و ایرانهای ایالات متحده، اتحادیهنظام
 . 1402، تابستان 2، ش 10، دوره و غرب

2 Sound marks. 
3TRIPS.  

ی بین نامههای تجاری مالکیت فکری، یک موافقتی مرتبط با جنبهنامهموافقت
 ( است. GOTهای عضو سازمان تجارت جهانی)ی دولتالمللی بین همه

4 EC Directive. 
از عضویت   2020ی سال ژانویه 31البته باید توجه داشت که بریتانیا در   5

 ی اروپا خارج شده است. اتحادیه
6 Nokia, Registration No. 3288274, listen to it at: 

https://www.uspto.gov/sites/default/files/75743899.m

p3  

. 5کندگردد و نه حمایت از این علائم را مستثنی می علائم صوتی می 
که تعریف حقوقی از علامت تجاری علائم صوتی در فرانسه، از زمانی 

ثبت  شامل »صدا، عبارات موزیکال، ترتیبات و ترکیبات« گردید؛ قابل
حمایت  نیز  آلمان  جدید  قانون  در  صوتی  علائم  هستند.  اجرا  و 

 .(Mayur, 2005: 502) شوندمی

هنوز    جهانی  سطح  در  شنیداری  علامت  ثبت  اگرچه 
بین قابل برندسازی  نیست.  شرکت دسترس  برای  مثل المللی  هایی 

»اینتِل«،   7»یاهو«  6»نوکیا«،  در    ۸و  صوتی  علائم  ثبت  شامل 
این دست  نمونه   Id). )   گرددهای قضایی چندگانه میحوزه از  ای 

می  را  صدای  علائم  درثبت  علامت    9سی« بی »انِتوان  یک  برای 
 (. Belleau, 2013: 4تجاریِ حاوی سه نت مشاهده کرد ) 

 . ایالات متحده 1-1

حمایت در  قابل  علامت تجاری،  15ی  در مادهقانون لنهم،    
کند: »هر کلمه، نام، سمبل، نشان  طور تعریف می سطح فدرال را، این

از آن تئوری، هیچ.  10ها«یا هر ترکیبی  از  از نظر  چیز مانع حمایت 
ی علائم غیرمتعارفی مانند صدا یا رایحه، چنانچه به عنوان شناسه 

نمی  شوند،  واقع  استفاده  مورد  شاهد منبع  کمتر  درعمل،  اما  باشد، 
   حمایت از چنین علائمی هستیم.

رویه بر  و  مروری  محاکمه  هیئت  تصمیمات  قضایی،  ی 
ی ثبت اختراع و  ی قضایی ادارهشعبه   11تجدیدنظر علامت تجاری،

ایالات متحدهعلائم تجاری یا دادگاه آمریکا، نشان های فدرال  ی 
دست آوردن حمایت، صاحبان این علائم، باید  دهد  که جهت به می

 Matheson)  تمایز ذاتی یا اکتسابیِ علامت خود را نشان دهند

et al. 2010: 42-47) . 

7 Yahoo!, Registration No. 4756659, listen to it at:  

https://www.uspto.gov/sites/default/files/75807526.m

p3  
8 Intel, Registration No. 3659390, listen to it at:  

https://www.uspto.gov/sites/default/files/75332744.m

p3  
9 NBC, Registration No. 0916522, listen to it at: 

https://www.uspto.gov/sites/default/files/72349496.m

p3  
10  15 U.S.C. § 1127. 
11 TTAB=Trademark Trial and Apeal Board. 

 از این پس هیئت خوانده می شود.  

https://www.uspto.gov/sites/default/files/75743899.mp3
https://www.uspto.gov/sites/default/files/75743899.mp3
https://www.uspto.gov/sites/default/files/75807526.mp3
https://www.uspto.gov/sites/default/files/75807526.mp3
https://www.uspto.gov/sites/default/files/75332744.mp3
https://www.uspto.gov/sites/default/files/75332744.mp3
https://www.uspto.gov/sites/default/files/72349496.mp3
https://www.uspto.gov/sites/default/files/72349496.mp3
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نشان  استانداردهای  ثانویه گرچه  معنای  شده،  دادن  ی کسب 
های فدرال، هنوز راهنمای دقیقی اند، نه هیئت و نه دادگاه ایجاد شده

این متمایز درخصوص  ذاتاً  صدا،  یک  چارچوب  در  چیزی  چه  که 
نکرده ارائه  بود،  دادگاه(Id)  اندخواهد  که  نیست  تعجب  جای  ها، . 

از حکم   پرونده   دیوان عموماً  استورز  عالی در  وال مارت  ی شرکت 
دادن معنای ثانویه در ، برای الزام نشان1علیه شرکت سامارا برادرز

ی که پروندهاست    درحالیو این    اندهای مشابه پیروی کردهپرونده
بود تجاری  لباس  درخصوص  مارت  استوال  با  ه  اما   .  ، این  وجود 

دادن معنای ثانویه در هرجایی که تمایز ذاتی یک علامت  حکم نشان
 مورد تردید واقع شود، قابل اجرا اجرا شدنی است  

درخصوص   2راهبردیسال پیش، در یک تصمیم    40بیش از   
قابلیت ثبت علائم صوتی، هیئت، ابتدا بیان داشت که صداها ممکن  

خاص شرایط  تحت  آن  که  درجایی-است  از  به استفاده  ای گونه ها 
صدا و منبع کننده، ارتباط خاصی را بین آن  است که در ذهن مصرف

عنوان علائم تجاری عمل کنند. هیئت،  به   -کندخاص آن ایجاد می 
ی حمایت علامت تجاری فردی که شایستهبین صداهای منحصر به

تقلیدی  یا  افتاده  پا  پیش  صداهای  شبیه  که  »آنهایی  و  هستند 
نشان تنها درصورت  و  میان هستند«  در  ثانویه  معنای  دادنِ کسبِ 

قابل  شدمردم،  قائل  تمییز  اند،   ,Matheson et al)  حمایت 

2010:44). 

پرونده گروپ در  کس  ورت  ثبت 3ی  دنبال  به  متقاضی   ،
خود بود. هیئت    4دارِ ایجاد شده توسط »اَمبر واچ« صداهای ضربان

ی »ژنرال الکتریک«، در رد در این پرونده، بر حکم خود در پرونده
پرونده  در  کرد.  تکیه  شرکت  این  ثبت  هیئت  تقاضای  وِرتِکس،  ی 

« که:  داشت  تمایزبخشی اظهار  اثبات  بدون  است  ممکن  صداها 
منحصربه  دلخواه،  اگر  شوند،  ثبت  و اکتسابی  باشند  متمایز  یا  فرد 

بتوانند به روشی استفاده شوند که شنونده پس از شنیدن آن صدا،  
ولو   خاصی،  منبع  از  که  بیاورد  خاطر  به  را  خاصی  خدمات  یا  کالا 

 
1 Wal-mart stores vs. Samara Brothers. 529. US. 205. 

212 (2000)., available at: 

https://casetext.com/case/wal-mart-stores-v-samara-

brothers . 
2  Milestone decision 
3  Vertex Group LLC., 89 U.S.P.Q.2d (BNA) 1694 

(TTAB 2009). 
4 Amber watch. 

ها. ربایی بچهیک دستگاه امنیت شخصی با هدف جلوگیری از آدم  

هایِ ناشناس، ناشی شده باشد. از طرف دیگر، اگر یک صدا به صوت
متداول یا صداهایی که افراد ممکن است تحت شرایط دیگری در  

آن تمایزبخشی  معرض  شواهد  باشد،  مرتبط  باشند،  گرفته  قرار  ها 
گردد«.  ارائه  باید  برای    5اکتسابی،  صدا،  یک  ثبت  اگر  بنابراین، 

در   را  صوت  آن  که  باشد  ایجاد کالاهایی  خود  کار  عادی  جریان 
نشانمی با  تنها  اکتسابی، میکنند،  تمایزبخشی  توان حمایت  دادنِ 

 قانونی را طلب کرد.

پرونده   الکترونیکی  در  که    6،جنرال  گرفت  نتیجه  هیئت 
پیش  هشدارصدای   ساعت،  با  در  ماهوی  تفاوت  و  بوده  پاافتاده 

به انواع  صداهای  دیگر  توسط  رفته  است   هاهشدارکار    نداشته 
(Matheson et al, 2010: 42-47  .)  همچنین حکم کرد که

این علامت صوتی، به علت عدم اثبات شناساییِ خدمات متقاضی،  
قابلیت ثبت ندارد و نه تنها ذاتاً متمایز نبوده، بلکه اکتساب معنای  

 :Agarwal et al, 2021)  ی آن هم اثبات نشده استثانویه

16.) 

ی  دادگاه فدرال نیز از این استدلال، در تصمیم خود در پرونده
دیگری پیروی کرد. در این پرونده، مجری یک تور گشت و گذار در  

به  از رقیب خود  دلیل نقض علامت صوتی ثبت شده در فیلادلفیا، 
کردن یک اردک بود، شکایت  سطح فدرال، که شامل صدای کوئک 

کرد. صدای ثبت شده توسط راهنماهای تور به کمک یک دستگاه  
ایجاد می  7کال«-»داک تور  نشان  درطول خدماتِ  نیز  شد. شواهد 

ی تاریخی فیلادلفیا  دهند که مجریان تور در طول سفر در منطقه می
کنند، تا کال استفاده می-های داکاز دستگاه  ۸ی »دلِِوِر«و رودخانه

خیابان  در  تصادفی  رهگذران  و  تور  پرسنل  یکدیگر،  های  برای 
 9فیلادلفیا کوئک کنند. 

5 Vertex Group LLC., 89 U.S.P.Q.2d (BNA) 1694 

(TTAB 2009). 
6 In re General Electric Broadcasting Co., Inc., 199 

U.S.P.Q. 560 (T.T.A.B. 1978). 
7 Duck- call ابزاری مانند یک سوت سنتی است که برای تقلید صدای 

شود. اردک ساخته می  
8 Daleware. 
9 Ride the Ducks LLC v. Duck Boat Tours Inc., 75 

U.S.P.Q.2d (BNA) 1269 (ED. Pa. 2005). 

https://casetext.com/case/wal-mart-stores-v-samara-brothers
https://casetext.com/case/wal-mart-stores-v-samara-brothers
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 ابزار سنتی داک کال -1شکل

توانست این علامت را ذاتاً متمایز  در این پرونده، دادگاه می  
دادن معنای ثانویه، علامتی با تمایزبخشی  و یا تنها درصورت نشان 

علامت   که  داد  تشخیص  دادگاه  سرانجام  بگیرد.  درنظر  اکتسابی 
کنندگان، کردن ذاتاً متمایز نبوده، چراکه برای مصرف صوتیِ کوئک

دادگاه در صدور حکم خود، بیان داشت که    1یک صدای آشنا بود.
کردن کردن یک اردک یا پارسصداهای معروف حیوانات مثل کوئک

عنوان علائم صوتی  توانند به یک سگ، صرفنظر از مکان، هرگز نمی
شوند شناخته  متمایز  -Matheson et al, 2010: 42)  ذاتاً 

تر بیان گشت، این صدا ذاتاً متمایز در نظر  که پیش گونه  همان.  (47
گرفته نشد؛ بنابراین شواهد اساسی از معنای ثانویه ارائه شد تا نشان  
دهد که این صدا با تدارکات خواهان از تورهای دوزیست در ذهن 

 (. Ruchkin, 2020: 58)  کنندگان، در ارتباط بوده است مصرف

ی آمیزی در ادارهطور موفقیتهایی از صداهایی که به نمونه 
ایالات متحده ثبتثبت   از: صدای  شدهعلامت تجاری  اند، عبارتند 

انسان درحال تلفظ عبارات یا ایجاد صداهای خاص، مثل »یو گات  
را    3ی »پیلزبِری دوبوی« ی کودکانه که خندهو صدای خنده  2میل«

در    4توان به صدای »هومِر سیمپسون«دهد. همچنین مینشان می
و علامت صوتی    5ها، درحال گفتن عبارتِ »داه«انیمیشن سیمپسون

سراسر    6»نتفلیکس«  در  افراد  از  بسیاری  گوش  به  روزها  این  که 

 
کند و اینکه آیا اما جالب اینجاست که دادگاه درمورد آنچه صدا را آشنا می 1

ماهیت مشترک یک صدا به محل شنیدن آن صدا بستگی دارد یا خیر)یعنی، آیا  
ی دلور به همان اندازه آشنا است که  صدای کوئک کردن یک اردک در رودخانه

 های شلوغ پائین شهر فیلادلفیا( بحث نکرد. در خیابان
2 YOU`VE GOT MAILL, Reg. No. 2,821,863. 
3 Pillsbury Doughboy, Reg. No. 2,692,077, listen to it 

at:  

https://www.uspto.gov/sites/default/files/76163189.m

p3. 
4 Homer Simpson. 

5 D`OH  علامت تجاری رسمی متعلق به !Twentieth Centry Fox   
 .   153269۸9با شماره ی ثبت 

به کرد.  اشاره  آشناست،  نیز  جهان  صوتی  خدماتی  علامت  عنوان 
 برای خدمات بیمه اشاره کرد. 7توان به صدایِ اردک »اَفلکَ«، می

در اثبات وجود تمایزبخشی اکتسابیِ   ناموفقی  عنوان نمونه به  
ی »نِکستِل توان به تصمیم هیئت در پروندهیک علامت صوتی، می

جرقه صدایِ  حقوقِ  سر  بر  موتورولا«،  برای  علیه  الکترونیکی  یِ 
های همراه و رادیوها محصولات و خدمات مخابراتی، ازجمله تلفن

  ۸اشاره کرد.

، هیئت نتیجه 200۸ی صادر شده در سال  سابقه در تصمیم بی 
به  است  نتوانسته  جرقه،  این  که  شناسه گرفت  یک  منبع  عنوان  ی 
استفاده ماهیت  علت  به  و  کند  طبیعی  عمل  عملکرد  در  خود  ی 

توانست ذاتاً متمایز باشد. همچنین با توجه به  های همراه، نمی تلفن
داد از این صدای مشابه شواهد ارائه شده توسط نکستل که نشان می

ی یک نظرسنجی  کرده است و نتیجهدر تبلیغات خود، استفاده می
دهندگان، این صدا را با  درصد از پاسخ  60داد بیش از  که نشان می 

می مرتبط  واحد  منبع  صدایک  این  که  داشت  بیان  هیئت   دانند، 
جرقه نشا)صدای  بدون  و  بوده  افتاده  پا  پیش  موتورولا(  دادن ن ی 

حمایت نیست. با رسیدن به این نتیجه که موتورولا  معنای ثانویه قابل
تأیید  ی مشهور را  تمایزبخشی اکتسابی نیز ندارد، هیئت این قاعده 

شده های هنگفت صرف کرد که صرف حجم بالای فروش و هزینه
نمی تنهایی  به  تبلیغات،  اثبات  برای  را  اکتسابی  تمایزبخشی  توانند 

 9کنند.

دیگر در ثبت علامت صوتی،    ناموفقی  عنوان یک نمونه به  
اشاره کرد که در ابتدا    10های »زیپو«توان به صدای کلیکِ فندکمی

ی ثبت علامت تجاری ایالات متحده، به عنوان علامت  توسط اداره 
تجاری شنیداری رد شد. احتمالاً به علت این واقعیت که تقاضانامه 

 11کننده«،بر مبنای تمایز ذاتی بود و آن صدا متعاقباً توسط »بررسی 

6 Netflix, Reg. No. 4236137 . 
7 Registration No. 2607415 . 

عنوان  ای جهت ثبت صدایی که به، موتورولا، تقاضانامه2003در سال  ۸
های همراه توصیف شده بود، ارائه کرد. در  ی الکترونیکی« برای تلفن»جرقه
دهندگان خدمات تلفن همراه در  ترین ارائه، نکستِل، یکی از بزرگ2005سال 

ای را جهت  ترین مشتری موتورولا، تقاضانامهی آمریکا و بزرگایالات متحده
 ی موتورولا، برای خدمات مخابراتی ثبت کرد. ای مشابه با جرقهثبت جرقه

9 Nextel Communications, Inc. v. Motorola, Inc., No. 

91164353 (TTAB June 12, 2009). 
10 Zippo, Registration No. 5527388. 
11 Examiner. 

https://www.uspto.gov/sites/default/files/76163189.mp3
https://www.uspto.gov/sites/default/files/76163189.mp3
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برای فندک افتاده  ها در نظر گرفته شد.  به عنوان صدایی پیش پا 
دادن تمایز اکتسابی به عنوان  ، با نشان 201۸البته این صدا در سال  

 . (Waller, 2019) علامت تجاری صوتی ثبت گردید

خصوص، صدای موتورِ موتورسیکلتِ »وی  مثال معروف دراین
ها برای ثبت آن است که سال  2شرکتِ »هارلی دیویدسون«  1تواینِ« 

به علت برخوردهای قانونی با  درنهایت تلاش کرد، اما موفق نشد و 
»هوندا«   3»کاوازاکی« برداشت   4و  دست  خود  تلاش    از 

(Reinout, 2019.) 

توان گفت علائم شنیداری غیرعملکردی طور خلاصه می به  
ثبت ی آمریکا، هم به طور ذاتی و هم اکتسابی، قابلمتحدهدر ایالت  

 . (Ruchkin, 2020: 58) هستند

 ی اروپا. اتحادیه2-1

که     هستند  مشهوری  نسبتاً  تجاری  علائم  صوتی،  علائم 
بخشنامه  و  مقرره  متون  در  مستقیماً  شناخته    5اگرچه  رسمیت  به 

توانایی نشده دیوان  اند،  توسط  تجاری،  علامت  یک  ایجاد  در  شان 
طور  ی اروپا به رسمیت شناخته شده است. همان دادگستری اتحادیه

پیش به که  نیز  مختلفی ممکن  تر  اشاره شد، صداهای  طور ضمنی 
است یک علامت تجاری محسوب شوند، از یک ملودی با صدای  
انسان  یک  فریاد  صدای  تا  گرفته،  زنگ  یک  جرنگ    جرنگ 

(Furgal, 2013: 23)،»تارزان »فریاد  صدای  مانند  تحت    6، 
عنوان یک علامت صوتی  که به   7مالکیت شرکتِ »ادگا رایس باروز«

مورد حمایت قرار گرفته است و همچنین صداهای ی اروپا  در اتحادیه
 ۸حیوانات مانند صدای غرش شیرِ »اِم جی اِم«. 

تجارت، برای   ةعنوان عنصری مهم در حوزصداها همیشه به
از کالاها و خدمات سایر   تمییزدادن کالاها و خدمات یک شرکت 

هایی جهت  شدند. از این جهت، از دیرباز تلاش رقبا در نظر گرفته می
آن  صورت  تبدیل  انحصار  ایجاد  منظور  به  تجاری،  علائم  به  ها 

اتحادیهمی تجاری  علامت  اجرایی  مقررات  است.  اروپا، گرفته  ی 
این را  شنیداری  تجاریِ  میعلائم  تعریف  یک  گونه  »شامل  کند: 

 
1 V-Twin. 
2 Harley-Davidson. 
3 Kawasaki. 
4 Honda. 
5  Regulation and the Directive. 
6 Registration No. TMA913352. 

 :Ruchkin, 2020)  صدای منحصر به فرد یا ترکیبی از صداها«

71) . 

ی آمریکا به  شده در ایالت متحدهاولین علامت شنیداری ثبت 
گردد. در حالی که اولین علامت شنیداری در سطح برمی  1950سال  

سال  اتحادیه در  اروپا  آورد   1990ی  دست  به  حقوقی    حمایت 
(Ruchkin, 2020: 71)های محدود  . دلیل این مسئله، گزینه

ها بود که در این خصوص، مجال برای نمایش صداها در تقاضانامه
 بحث در این مقال نیست.  

خصوص   در  متمایزبودن  الزام  مورد  در  را  خود  نظر  دیوان، 
ی ، دکترین اتحادیهباوجود این  علائم شنیداری، اعلام نکرده است.  

توانند ذاتاً متمایز باشند. این موضوع  که صداها می  است  اروپا، معتقد
همچنین با علائم صوتی ثبت شده، بدون ادعای وجود تمایزبخشی  

تأیید ی اروپا  اکتسابی، در دفترثبت سازمان مالکیت فکری اتحادیه 
نیز در موقعیت مشابهی   علائم صوتی ایالات متحده  (.Id)  شودمی

 هستند و ممکن است ذاتاً متمایز باشند. 

پیش صدا  یک  بر  چنانچه  دال  شواهدی  باید  باشد،  پاافتاده 
چنانچه شخص به دنبال ثبت  بنابراین    وجود معنای ثانویه ارائه گردد.

یک صدا برای کالاهایی است که این صدا را در جریان کار عادی 
دادن تمایزبخشی  کنند، این صدا تنها براساس نشانخود ایجاد می

کند کسب  قانونی  حمایت  تواند  می   ,Ruchkin)  اکتسابی، 

2020: 73). 

در ثبت علامت صوتی در    ناموفقی  عنوان جدیدترین نمونه به 
اشاره   9ی شرکت آلمانی »اَرداغ«توان به پروندهی اروپا، میاتحادیه

تقاضانامه  که  توسط  کرد  شده  ایجاد  صدایِ  ثبت  جهت  را  ای 
ی ی مالکیت فکری اتحادیههای نوشیدنی گازدار خود، به ادارهقوطی

در   عمومی  دادگاه  داد.  ارائه  که:    2021جولای    7اروپا  کرد  حکم 
»صدای ایجاد شده توسط قوطی نوشیدنیِ درحالِ بازشدن و به دنبال  

 9ای و یک صدای گازدادن که تقریباً  آن سکوت تقریباً یک ثانیه 
کشد، علامت صوتی مصطلح نیست.« دادگاه همچنین ثانیه طول می 

اظهار داشت: »یک علامت صوتی باید دارای طنین خاصی باشد که 
عنوان یک علامت  ی مورد نظر را قادر به درک آن به کنندهمصرف

7 Edgar Rice Burroughs, listen to it at: 

https://www.uspto.gov/sites/default/files/75326989.m

p3. 
8 MGM, Registration No. TMA828890. 
9 Ardagh Metal Beverage Holdings, Case T-668/19 

(July 7, 2021). 

https://www.uspto.gov/sites/default/files/75326989.mp3
https://www.uspto.gov/sites/default/files/75326989.mp3
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ای بدون  تجاری سازد و نه یک عنصر عملکردی یا به عنوان نشانه 
افزود: »عناصر صوتی و سکوت تقریباً یک همچنین  تمایز ذاتی.«  

شوند، هیچ ویژگی  صورت یک کل در نظر گرفته میای، که به ثانیه
ای از مبدأ تجاری  عنوان نشانه ها را قادر سازد تا بهذاتی ندارند که آن 

های فلزی مورد استفاده در انواع  کالا درک شوند.« اَرداغ که قوطی 
نوشیدنی  از  میمختلفی  را  تجدیدنظرخواهی  ها  حکم  این  از  سازد، 

در    1کرد. دادگاه  متقاعدکردن  به  قادر  مرحله  این  در  آیا  دید  باید 
 ,Raj Kumar)  ت صوتی خود خواهد بود یا خیرممتمایزبودن علا

2021 .) 

نتیجه می  را ایندر  گونه خلاصه کرد که:  توان مطالب فوق 
ی مالکیت ی علائم صوتی در دفترثبت ادارهوجود گستردهباوجود،  

اتحادیه مورد فکری  در  واضحی  و  راهنما  اصول  هیچ  اروپا،  ی 
ی طور که در ایالت متحدهچگونگی ارزیابی متمایزبودن صداها، آن

 (.Ruchkin, 2020: 73)  آمریکا اعمال شده است، وجود ندارد

 2)بو(  . علائم رایحه2

به    رایحه  یک  ثبت  تجاری،  درخواست  علامت  عنوان 
متقاضی را با مشکلات متعددی رو به رو خواهد کرد. ازجمله اینکه  

شان ثابت نیستند و ممکن است  ها، باتوجه به ماهیت شیمیاییرایحه
رایحه ممکن است  با تغییر زمان و فضا تغییر کنند. با گذشت زمان،  

ثیرگذارتر و یا خیلی معمولی شود و حتی کاملاً  أتر، تتر، ملایمقوی
از بین برود. وقتی فضا و دما متفاوت است، ممکن است رایحه نیز  

 رو، تشخیص علامت تجاری بویایی، آسان نیست.  متفاوت شود. ازاین

ثبت یک علامت تجاری رایحه، نیاز به تجزیه و تحلیل کامل  
مصرف اگر  دارد.  آن  شیمیایی  علائم  ترکیبات  نخواهند  کنندگان 

شان را ببندند و اگر نخواهند  توانند چشمتجاری سنتی را ببینند، می 
توانند هدفون بگذارند و به آن  علائم تجاری موسیقی را بشنوند، می 

گوش نسپارند. اما از آنجایی که انسان قادر به بستن اعضاء بویایی  
ادامه  رایحه،  و  تجاری  علائم  نیست،  حالت  این  در  خود  حیات  ی 

کنندگان، تبدیل به یک مهاجم قوی شوند  توانند نسبت به مصرف می
کنندگان حق انتخاب خود را از دست خواهند  و در این صورت مصرف 

 داد. 

 
1 ‘‘EU court refuses to grant trademark to ‘fizzing’ 

can’’, (2021), available at: 

https://www.wionews.com/world/eu-court-refuses-to-

اصول  از  پیروی  نیازمند  همچنین  رایحه،  تجاری  علائم 
برای مثال، رایحه به دکترین غیرعملکردی هستند.  طور ی پرتقال، 

استفاده میگسترده دارویی  و  این  ای در صنعت پزشکی  اگر  گردد. 
عنوان علامت تجاری یک شرکت ثبت شود، ممکن است  رایحه به 

رقابت  شرکت به  منجر  و  کند  منع  استفاده،  از  را  دیگر  های 
 .  Shuju, 2021: 466) ) غیرمنصفانه گردد

ثبت   و  رایحه  علامت  یک  از  حمایت  به کمک درخصوص 
می  اکتسابی،  رایحهتمایزبخشی  به  استفادهتوان  مورد  نارگیلِ  ی ی 

اش های خرده فروشی برای خدمات فروشگاه  3اِس« اِفشرکت »افِ 
های اِف افِ  این رایحه زمانی که مشتریان وارد فروشگاه   4اشاره کرد.

می  می اِس  پخش  کارکردی  شدند،  هیچ  رایحه  که  آنجایی  از  شد. 
مصرف برای  گردد،  محسوب  عملکردی  که  نیز  نداشت  کنندگان 

می  نظر  به  نتیجه منحصربفرد  از  رسید.  شده  انجام  نظرسنجی  ی 
ی نارگیل را با  ی آنها رایحه کنندگان نیز نشان داد که همهمصرف

دانستند. افزون بر آن،  )متقاضی ثبت دراینجا( مرتبط می   منبع خاصی
ی بین  های تبلیغاتی خود نیز به رابطه این شرکت با استفاده از کمپین

فروشگاهرایحه در  شده  ارائه  نوع محصولات  و  نارگیل  اشاره  ی  ها 
نشان می با  متقاضی  درنتیجه،  ثانویه کرد.  معنای  کسب  ی دادن 

ثبت    فرد خود را بهی خود، توانست علامت بویایی منحصربهرایحه
تجاری     (.Belleau, 2013: 5)  برساند علائم  ثبت  بنابراین، 

رویکرد   بررسی  به  ادامه  در  و  است  ممکن  کلی  طور  به  بویایی، 
 کشورها در این خصوص خواهیم پرداخت.

 . ایالات متحده 1-2

از     حمایت  و  ثبت  قابلیت  درخصوص  کشورها  رویکرد 
عنوان علائم تجاری، متفاوت است. اولین علامت تجاری  ها به رایحه

متحده ایالات  در  که  عطر  بویایی  است؛  شده  ثبت  آمریکا  ی 

grant-trademark-to-fizzing-sound-heard-after-

oppening-can-396557. 
2 Smell(Olfactory). 
3 FFS Holdings, LLC. 
4 US Registration No. 4113191. 

https://www.wionews.com/world/eu-court-refuses-to-grant-trademark-to-fizzing-sound-heard-after-oppening-can-396557
https://www.wionews.com/world/eu-court-refuses-to-grant-trademark-to-fizzing-sound-heard-after-oppening-can-396557
https://www.wionews.com/world/eu-court-refuses-to-grant-trademark-to-fizzing-sound-heard-after-oppening-can-396557
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است و مالک آن، شرکتی    2»نیس«،  23ی  در طبقه  1»فرانگیپانی« 
 در کالیفرنیاست. 3به نام »اُسوِِز« 

 

 
 ی فرانگیپانیی ثبت شدهرایحه-2شکل 

و    تجدیدنظر  عمومی  هیئت  نزد  استدلال  از  پس  شرکت 
ی آمریکا، حمایت علامت  بازنگری علامت تجاری در ایالات متحده

را به  را در  تجاری  دست آورد. در آن زمان هیئت، دلالیل متعددی 
تنها یک فروشنده انحصاری وجود داشت و    :کهنظر گرفت. اول این

را   خود  کالای  معطر،  گلدوزی  نخ  با  که  بود  متقاضی  هم  آن 
این رایحه یک ویژگی اضافی بوده و ذاتی    :کهفروخت. دوم این می

متقاضی   :کههای آن کالا نبود. سوم اینی طبیعیِ ویژگییا مشخصه
ی عنوان یک شناسه کنندگان، این رایحه را به اثبات کرد که مصرف 

می وی  کالاهای  از  معطر  هیئت  منبعِ  دلیل،  سه  این  شناختند. 
توانند دلیلی برای رد این علامت را متقاعد ساخت که نمی  دنظرتجدی

ی ثبت علامت  ثری در زمینهؤتجاری بیابند. این مورد، مورد بسیار م 
سفانه این علامت  أی آمریکاست. متتجاری بویایی در ایالات متحده 

ثبت،به تجاری،   تمدید  عدم  و  انقضاء  نیست  دلیل  معتبر   دیگر 
(Shuju, 2021: 465  .) 

آید این است که آنچه از توضیحات فوق به طور ضمنی برمی  
اکتسابی  تمایزبخشی  وجود  اثبات  با  درواقع  رایحه،  علامت  این 

 توانست هیئت تجدیدنظر را در اعطای ثبت، متقاعد کند. 

»هسَبِرو«، شرکت  توزیع  4متعاقباً،  و  سازنده  ی  کنندهدومین 
موفقیت  طور  به  دنیا،  در  بازی  اسباب  علامت  بزرگ  یک  آمیزی 

 
1 Frangipani, Registration No. 1639128 (filing 

date:1990). 

 های پلومریا(. )یک عطر گلی، تازه، با تاثیر بالا، از غنچه
صورت   1957ی نیس مصوب سال نامهبندی نیس که بر مبنای توافقطبقه 2

ها  المللی برای کالاها و خدمات و ثبت آنبندی بینگیرد. نوعی سیستم طبقهمی
بندی، نه تنها  آید. استفاده از این طبقهبه عنوان علائم تجاری به حساب می

المللی توسط  برای کشورهای عضو)ثبت ملی علائم تجاری(، بلکه برای ثبت بین
المللی وایپو نیز الزامی است.  ی اروپا و دفتر بیندفتر مالکیت فکری اتحادیه

ی ی خمیر بازی »پلِِی داه«، را در اداره تجاری بویایی، یعنی رایحه 
متحده ایالات  تجاری  علامت  و  اختراع  کرد.  ثبت  ثبت  آمریکا  ی 

رایحه این  رسمی  ثبت  با  رابطه هسبرو  از  توانست  نمادین،  ی ی 
برای سالیان پیش رو حمایت  برند و طرفداران خود،  بین  ارزشمند 

 (. Id)  کند

 

 
 ی خمیر بازی پلی داه رایحه-3شکل 

از   بیش  ایالات متحده   12درحال حاضر  بویایی در    علامت 
توانند ذاتاً  هرگز نمی   ثبت شده است. علائم بویایی در ایالات متحده

دادن راه ثبت این دسته از علائم، نشان متمایز باشند. بنابراین، تنها  
 .(Ruchkin, 2020: 50) تمایزبخشی اکتسابی است

توان  در ثبت علامت رایحه، می   ناموفقی  عنوان یک نمونه به  
تقاضانامه رایحهبه  ثبت  مخصوص  ی  موتورِ  روغن  برای  انگور،  ی 
  5ی زمینی اشاره کرد که توسط شرکت »مِنهِتِن اُیل« وسایل نقلیه

تاریخ    5ارائه شده بود. متقاضی نشان داد که حداقل   از  سال قبل 
هزار بطری   5ثبت، از این رایحه استفاده کرده است، سالانه حداقل 

روغن موتور حاوی بوی انگور به فروش رسانده است و این محصول 
، شواهد ناکافی باوجود این،  را در منابع مختلفی تبلیغ کرده است.  

سال استفاده   10تر از  درنظر گرفته شد، چراکه علامت برای مدتی کم
ساله کم بود و درخصوص    5شده بود، حجم فروش برای مدت زمان  

قابل  و  خاص  ارقام  نیز،  بنابراین  تبلیغات  بود.  نشده  ارائه  توجهی 
   .Ruchkin, 2020: 52) ) تقاضای ثبت وی رد شد

نمونه به   یک  می عنوان  شده،  ثبت  موفقِ  ثبت  ی  به  توان 
برای کفش، صندل و دمپایی لاانگشتی  رایحه ی آدامس بادکنکی 

ایِ  اسِ  گِرنِدِن  شرکت  متقاضی،    6توسط  ابتدا  در  کرد.  اشاره 

المللی کالاها و خدمات شامل بندی بینتعریف وایپو: یک فرم مختصر از طبقه
طبقه برای خدمات است که با هدف ثبت علائم   11طبقه برای کالاها و  34

 ی نیس توسعه یافته است.نامهتجاری ذیل توافق

 شامل انواع نخ و رشته برای مصرف نساجی.  23ی طبقه
3 OSEWEZ. 
4 Hasbro. 
5 Manhattan Oil. 
6 Grenden S.A. 
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از  تقاضانامه نمونه  ثبت کرد و یک  ذاتی  تمایز  براساس  را  ی خود 
اداره  برای  را  خود  معطر  متحده  صندل  ایالات  تجاری  علامت  ی 

نمود که رد شد و سپس مقدار قابل از شواهد تمایز ارسال  توجهی 
را ارائه کرد، که  ازجمله مقالات متعدد موجود در مجلات  اکتسابی  

  1کننده پذیرفته شده و علامت به ثبت رسید. توسط بررسی 

 

 
 ی انگور      روغن موتور حاوی رایحه-4شکل 

  

 
 ی آدامس بادکنکی ای با رایحههای گرندن اسکفش-5شکل 

 

، توان گفت علائم بویایی در ایالات متحدهطورخلاصه می به  
کید است که جهت اخذ حمایت از  أگردند. لازم به ت ندرت ثبت میبه 

طریق ثبت برای این دسته از علائم تجاری، متقاضی باید اثبات کند  
رایحه بهکه  وی  میی  عمل  تجاری  علامت  چراکه  عنوان  کند، 

های  عنوان ویژگی ها را به کنندگان اغلب تمایل دارند رایحهمصرف
به  نه  و  کنند  تلقی  و خدمات  شناسه تزئینی کالاها  منبع. عنوان  ی 

عملکردیمسئله اثبات  بعدی  در ی  مثال  برای  است.  رایحه  نبودن 
ی هوای ی خوشبوکنندهای که شخص به دنبال ثبت رایحهپرونده

رایحه،    بودندلیل عملکردیعنوان علامت تجاری بود، بهخودرو به
شد.   رد  وی  هرگز  درنهایت  تقاضای  رایحه  تجاری  علائم  اینکه 

رو، متقاضی باید با کمک شواهد توانند ذاتاً متمایز باشند. ازایننمی

 
1 US Registration No. 4754435.  
2 TRIPS. 
3 General Agreement on Tariffs and Trade. 
4 EU Directive. 

دارد اکتسابی  تمایزبخشی  وی  علامت  که  دهد  نشان   مرتبط 
(Ruchkin, 2020: 53 .) 

 ی اروپا. اتحادیه2-2

ی »دستورالعمل اتحادیه  3»گات«،   2ی تریپس«، نامه»توافق   
ی هیچ یک به مسئله   5علائم تجاری اتحادیه«،  یمقرره و »  4اروپا«

نمی رایحه  تجاری  علائم  از  از  حمایت  تعدادی  اگرچه  پردازند. 
های قضایی، قابلیت ثبت علائم صوتی را به رسمیت شناخته  حوزه

مسئله عطرها  از  حمایت  استاند،  برانگیز  بحث   ,Mayur)  ای 

2005: 503  .) 

به  رایحه  از  ثبت  برخی  تجاری در  های دولتعنوان علامت 
اتحادیه  اروپاعضو  از    ی  بعد  و  ثبت، قبل  مقررات  اما  است.  ممکن 

از    2015سال   از  2015متفاوت است. قبل  نوع دیگری  ، مانند هر 
علامت، علائم بویایی، نیاز به پشت سر گذاشتنِ آزمون قابلیت ثبت  
داشتند و به این نتیجه رسیدند که هیچ دلیلی برای منع ثبت رایحه 

اداره به  مثال،  برای  ندارد.  تجاری وجود  ی صالح در عنوان علامت 
، مقرر کرده بود که این آزمون 6یکی از کشورهای عضو مانند فرانسه

برای اعمال در این مورد، باید شامل یکی از موارد ذیل باشد: الف(  
ج(   است.  شده  را  مربوطه  کالاهای  که  است  کسی  تنها  متقاضی 
متقاضی علامت رایحه را در تبلیغات استفاده کرده است.  د( متقاضی  

مصرف که  است  داده  توزیعنشان  و  دلالان  کنندگان،  کنندگان، 
به را  متقاضی  رسمیت  محصولات  به  کالاها  این  منبع  عنوان 

یکی  می در  بویایی  علائم  ارزیابی  برای  معیار  این  مشابه  شناسند. 
دیگر از کشورهای عضو، یعنی آلمان نیز، در جایی که برخی از علائم  

 :Shuju, 2021)  بویایی برای ثبت پذیرفته شده اند، وجود دارد

467.)  

سال    از  می2015بعد  متفاوت  وضعیت  بخشنامه،  ی گردد. 
  ة ، مقرات پیشین علامت تجاری را اصلاح کرد و حوز2015/2424

حمایت از علامت تجاری ثبت شده را تغییر داد. لغو الزامات نمایش 
های علامت تجاری، یک  ، برای تقاضانامه2017گرافیکی در سال  

تغییر مهم است.  اگرچه از لحاظ تئوری، ثبت یک علامت تجاری  
رسد، اما در عمل ثبت آن  نظر می ی اروپا ممکن به بویایی در اتحادیه
 (.  Id) بسیار دشوار است

5 Community Trade Marks Regulation. 
6  The competent administration of one member state 

like france. 
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اتحادیهرویه  فعلی  قضایی  حکم  ی  یک  مفهوم  از  اروپا  ی 
ی سیک منَ( پیروی  )پرونده  2002دیوان دادگستری اروپا در سال  

کلن،  دکند. در این حکم مقرر شد که: »لوگوهای نامرئی مانند امی
به نمی ازنظر  توانند  اینکه  مگر  شوند،  ثبت  تجاری  علامت  عنوان 

قابل  ارائه گرافیکی  صرف  باشند.  شیمیایی نمایش  فرمول  یک  ی 
ساده، کافی نیست و ثبت، مستلزم الزامات دقیقی است که برآوردن  

    1آنها برای متقاضی دشوار است«. 

به عبارت دیگر، درست است که با لغو الزام نمایش گرافیکی،   
رسد که متقاضی برای ثبت علامت  ی اول اینطور به نظر می در وهله

ی خود، دیگر با مانعی مواجه نیست، اما باعنایت به اینکه در  رایحه
ی علامت ی اروپا هنوز هم ارائه هرحال طبق دستورالعمل اتحادیه

»واضح«،   5دسترس«، »قابل  4»جامع«،   3»دقیق«،   2باید 
»عینی«   6فهم«،»قابل و  کنونی   ۸باشد،   7»بادوام«  وضعیت 

نمی  ممکن  رایحه  علامت  برای  را  مطابقت  این  کند. تکنولوژی، 
ی ی اروپا، ارائه علاوه بر این، مقررات اجرایی علامت تجاری اتحادیه

گیرد. توصیف علامت نمونه را، نمایش مناسب علامت درنظر نمی
نمی  یا نیز  بو  توصیف یک  نمایش آن شود، چراکه  تواند جایگزین 

بنابراین در عمل ثبت این نوع از   9طعم، واضح، دقیق و عینی نیست. 
 10علائم تجاری تا اصلاح قوانین غیرممکن است. 

رایحه حمایت   از علائم  نه  نیز  بریتانیا  تجاری  قانون علائم 
به همین ترتیب، ثبت    11کند.کند و نه چنین حمایتی را منع میمی

است  نشده  استثناء  نیز  آلمان  و  فرانسه  در  رایحه  تجاری    علائم 
(Mateu, 2021.)  های قضایی مانند  ها از بسیاری حوزهاما رایحه

ی جنوبی، برزیل، ژاپن، چین، تایوان، هند و غیره  مکزیک، کانادا، کره
 (. Kurbannazarovich, 2021: 23) استثناء شده اند 

ی ی اروپا، رایحهدر اتحادیه  12ی ثبت شده تنها علامت رایحه  
های تنیس  برای توپ   (Furgal, 2013: 24)  چمن تازه زده شده 

  2007با تکیه بر تمایز ذاتی، ثبت و در سال    2000بود که در سال  

 
1 Sieckmann v. Deutsches Patent und Markenamt, 

case C-273/00 (Dec. 12, 2002). 
2 Clear. 
3 Precise. 
4 Self-contained. 
5 Easily accessible. 
6 Intelligible. 
7 Durable and Objective. 
8 Article 3(1) EUTMIR.  

به علت عدم تمدید، منقضی شد. درحال حاضر هیچ علامت تجاری  
 ,Ruchkin)  ی اروپا وجود نداردای در اتحادیه بویایی ثبت شده

2020: 68.) 

نتیجه گرفت که علائم بندی مطالب فوق میاز جمع   توان 
اتحادیه  در  اکتسابی  رایحه  و  ذاتی  تمایزبخشی  اثبات  با  اروپا  ی 

ثبت هستند و در ایالات متحده با اثبات تمایزبخشی اکتسابی،  قابل
ی رایحه به ادارات ثبت  دلیل اینکه هنوز روشی برای ارائه هرچند به 

ثبت  اتحادیه است،  نشده  مشخص  آن  عضو  کشورهای  و  اروپا  ی 
 ها به طور عملی ممکن نیست.  آن

 )چشایی(  . علائم طعم3

درخصوص قابلیت ثبت و حمایت از علائم طعم به عنوان    
علامت تجاری، دو دیدگاه کلی وجود دارد. برخی معتقدند که طعم،  

عنوان یک علامت تجاری عمل کند؛ زیرا در ابتدا، تواند به هرگز نمی
است، در توان مزه نمی ارائه شده  به عنوان یک علامت  را که  ای 

کنندگان مجبورند کنندگان گذاشت و بنابراین مصرفمعرض مصرف
محصول را بخرند، سپس علامت را مورد ارزیابی قرار دهند. برخی  

توانند پیوند عمیقی مابین ذهن دیگر معتقدند که علائم چشایی می
کنندمصرف برقرار  موردنظر  محصول  با   Momeni)  کننده 

tazerji, 1393: 80 .) 

تواند ذاتاً  ازدیدگاه موافقان، طعم نیز مانند رایحه، هرگز نمی 
تلقی   محصول  یک  ویژگی  عنوان  به  اغلب  که  چرا  باشد؛  متمایز 

ارائه می با  باید  متقاضی  بنابراین،  از  گردد.  توجهی  قابل  شواهد  ی 
در   استفاده  از طریق  که علامت  نشان دهد  اکتسابی،  تمایزبخشی 

مصرف است میان  واحد  منبع  یک  شناسایی  به  قادر    کنندگان، 
(Ruchkin, 2020: 54 .) 

9 12/12/2002, C-273/00, Sieckmann, EU:C:2002:748, 

§ 69-73; 04/08/2003, R 120/2001-2, THE TASTE OF 

ARTIFICIAL STRAWBERRY FLAVOUR. 
10 Guidelines for Examination of European Union 

Trade Markes, European Union Intellectual Property 

Office(EUIPO), Part b, Section 2, 9.11.2 

smell/olfactory and taste marks, p 235. 
11 United Kingdom: Trade Mark Laws and 

Regulations (2021). 
12 CTM:000428870 
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کند که مشخص اشاره می   1»راهنمای ثبت علائم تجاری« 
ی منبع عمل کند؛  عنوان شناسه تواند به نیست چگونه یک طعم می 

و   دارد  سودمندی  عملکرد  یک  عموماً  مزه،  یا  طعم  چراکه 
کنندگان عموماً سابق بر خرید محصول، دسترسی به طعم یا مصرف

 (.Bleeker et al, 2019) آن ندارند  ةمز

طورکلی، موانع ثبت علائم طعم نیز درست مانند علائم    به  
رایحه است و برخی به مسائلی از قبیل تئوری کمبود که در خصوص  

ها مطرح شده است، اشاره کرده و برخی دیگر به این اشکال رنگ 
ی موضوع، از پرداختن به  اند که جهت جلوگیری از اطالهپاسخ داده

 شود.آنها اجتناب می

 . ایالات متحده 1-3

، مانند رایحه  ثبت علائم تجاری طعم نیز در ایالات متحده  
که ممکن است بعید باشد که هر  گیرد. ازآنجایی ندرت صورت می به 

ی خاصی ذاتاً متمایز باشد، اثبات معنای ثانویه برای  طعم یا رایحه 
 ثبت علامت، مورد نیاز است.  

در تگزاس جنوبی،   2ی آمریکا«»دادگاه بدوی ایالات متحده 
پرونده غذای    3ای،در  نوع  یک  برای  طعم  تجاری  علامت  ادعای 

خواهان ادعا کرد که طعم مرغ و   ایتالیایی را رد کرد. در این پرونده،
تجاری   علائم  حمایت  مستحق  وی،  بادمجان  پارمزان  غذاهای 
تجاری   اسرار  خوانده  که  کرد  استدلال  خواهان  همچنین،  هستند. 

که  -ها را دانلود کرده و کارمندان اسبق خواهان راوی، شامل رسپی 
محرمانگی نقض  تعهدات  خواهان  تجاری  اسرار  افشای  با  را  شان 

بودند خواهان،  -کرده  ایتالیایی  غذای  درمورد  است.  کرده  استخدام 
دادگاه حکم کرد که طعم غذای ایتالیایی »عملکردی« است و قادر 

عنوان یک علامت تجاری عمل کند. درمورد روکش غذای  نیست به 
خواهان نیز دادگاه حکم کرد که خواهان نتوانسته آنچه ظاهراً متمایز  

شی که ممکن بود حمایت لباس تجاری را  درمورد روک-بوده است را
  (.Gallagher, 2015: 807) نشان دهد-به دنبال داشته باشد

تگزاس  باوجوداین دادگاه  نظر  با  برخی  است  ممکن  که 
بودن طعم یک نوع مشهور از غذا موافق باشند،  درخصوص عملکردی

تصور اینکه غذایی حاوی یک    .)این غذا قرار است این طعم را بدهد(
می  به یک محصول خاص،  طعم،  نسبت  یا  نباشد  تواند عملکردی 

ی مردم در طعم آن ذاتی باشد، خیلی هم سخت نیست. درواقع همه
 

1 The Trademark Manual of Examining 

Procedure=TMEP. 
2 US District court.  

شناسند: آسپیرین با طعم پرتقال.  زمان کودکی چنین طعمی را می 
ثرتر  ؤطعم پرتقال، ویژگی ذاتی یک آسپیرین نیست و آسپیرین را م

  4حیث، جای تعجب نیست که »اِن وی اُرگَنِن« این    کند. از نیز نمی
سال  تقاضانامه در  را  برای  2002ای  پرتقال،  ثبت طعم  بر  مبتنی   ،

 (. Id) داروهای ضدافسردگی خود ارائه کرد

کننده این تقاضانامه را براساس دو مبنا رد کرد. اول  بررسی  
 از قانون علامت تجاری ایالات متحده   45و    2،  1اینکه، طبق بخش  

)قانون لَنهم( با این استدلال که، موضوعی که به دنبال ثبت بود، نه  
کرد و نه قادر به کالاهای متقاضی را از کالاهای دیگران متمایز می

آن  به شناسایی  بنابراین،  و  بود  شناسه ها  یک  عمل  عنوان  منبع  ی 
این  5)ث()2کرد و دوم اینکه، طبق بخش  نمی از قانون لنهم، با   )

استدلال که موضوعی که به دنبال ثبت آن بود، عملکردی است.  
نظر  بررسی  به  خلاصه،  طور  به  که  کرد  استدلال  همچنین  کننده 

کالاهای خواهان از    رسد علامت پیشنهادی، قادر به تمییزدادنمی
کالاهای دیگران نیست؛ چراکه طعم پرتقال، یک ویژگی استاندارد  

ی عنوان شناسه خوراکی است و به آسانی به -در محصولات دارویی 
نمی  تلقی  داروها،  منبع  برای  طعم  این  دیگر،  عبارت  به  گردد. 

عام)ژنریک( است. شواهد نیز نشان داد که طعم پرتقال، معمولاً به 
شود تا این محصولات را به  خوراکی اضافه می-محصولات دارویی

ی افزایش رضایت بیمار، خوش طعم کند و اینکه پرتقال، طعم وسیله
این  ترجیح شده  واقعیت که  این  داروهاست.  از  این دسته  برای  ای 

کنندگان« است، در حمایت از استدلالِ ی مصرفطعم »مورد علاقه 
د استفاده قرار گرفت. )قرار است عملکردی بودنِ طعمِ پرتقال مور

 . (Id) این طعم را بدهد(

-کننده افزود که طعم پرتقال برای محصول داروییبررسی  
انحصاری  حقوق  متقاضی،  به  و  است  رقابتی  مزیت  یک  خوراکی 

این طعم می  به  را در یک وضعیت ضدرقابتی  نسبت  رقبا  دهد که 
دهد. این اولین فرصت هیئت جهت درنظر گرفتن اساسی قرار می 

عنوان یک علامت تجاری بود. هیئت به نقل از  قابلیت ثبت طعم به
و -کوآلیتکس اشاره کرد: این تواناییِ تمییزِ منبعِ یک علامت است

که به  -عنوان رنگ، عطر، کلمه یا نشاننه وضعیت وجودی آن به 
 دهد اهداف اساسی یک علامت تجاری را برآورده کندآن اجازه می

(Gallagher, 2015: 808 .) 

3 New York Pizzeria Inc. v. Ravinder Syal et al, Civil 

Action No. 3:13-CV-335 (SDTX Oct. 20, 2014). 
4 N. V. Organon. 
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هیئت تصمیم گرفت که طعم پرتقال با اعمال آزمون »مُرتُن   
برای هرداروی   2ی »شرکت برونزویک« و بااتکا به پرونده  1نُرویچ« 

و   رفت  فراتر  هم  این  از  هیئت  اما  است.  عملکردی  خوراکی، 
این   میپرسش  درخصوص  طعم  یک  آیا  به که  یک  تواند  عنوان 

را  علامت تجاری عمل   نباشد، نظر خود  اگر عملکردی  کند، حتی 
کنندگان طعم پرتقالِ »مصرف اعلام کرد و به این نتیجه رسید که: 

 (. Id) گیرند«متقاضی را به عنوان یک علامت تجاری درنظر نمی 

یکی دیگر از دلایل عدم پذیرش علامت طعم اُرگَنِن توسط   
جمله  از  نیاز،  مورد  شواهد  نتوانست  متقاضی  که  بود  این  هیئت، 

طورخلاصه  استفاده و تبلیغ علامت طعم خود در بازار را ارائه دهد. به 
این علامت طعم، با سه دلیل اساسی)می عملکردی -1توان گفت 

علامت  -2بودن   حقوق  اساسی  اهداف  از  یکی  با  بودن  تضاد  در 
و   رقابت  ارتقاء  یعنی  نشان -3تجاری،  در  توفیق  کسب عدم  دادن 

شد رد  تجدیدنظر  و  محاکمه  هیئت  توسط  ثانویه(   معنای 
(Compton, 2010: 347  .) 

گرفته  تلاش باوجود    صورت  زمینه  این  در  که  اندکی  های 
ثبت نشده است.    است، تاکنون هیچ علامت طعمی در ایالات متحده

رویکرد آمریکا در مواجهه با این دسته از علائم، مشابه رویکرد وی  
ی »پُل  در تجزیه و تحلیل پروندهدر برخورد با علائم رایحه است.  

داده شد که مصرف   3باسکَمپ«  به یکسان  نشان  تمایلی  کنندگان، 
ی محصول خورده شده با منبع آن ندارند و همین امر  دانستن رایحه

ها، معمولاً به عنوان  ها نیز صادق است. بنابراین طعمدرخصوص طعم
عنوان یک علامت تجاری درنظر گرفته  های محصول و نه به ویژگی

اند بااین تمایل ها، هنوز نتوانسته برآن، برخلاف رایحه شوند. افزون می
 مسبوق به سابقه مقابله کنند.  

نعناع   طعمِ  از  استفاده  مورد  یعنی -در  داروها،  برای  فلفل 
این واقعیت    باوجود  کننده  های دارویی نیتروگلیسیرین، بررسی فرمول

سال مورد استفاده بود، شواهد   20که این طعم، برای مدت بیش از  
ی کنندهارائه شده را ناکافی تشخیص داد. به این علت که استفاده

 
1 In re Morton-Norwich Prods., Inc., 671 F .2d 1332 

(Fed. Cir. 1982). 
2 Brunswick corp v. British Seagull Ltd, 35 F .3d 

1527, 1530-33 (Fed. Cir. 1994). 

در این پرونده دریافتند که رنگ سیاه برای یک موتور قایق دریایی، یک مزیت  
های رقابتی عملکردی است، چراکه امکان هماهنگی یک رنگ ساده را با قایق

 کند. رنگی مختلف فراهم می

فلفل، برای کالاهایی مشابه کالای متقاضی - دیگری از طعم نعناع
طورخلاصه  به   4وجود داشت و بنابراین این استفاده، منحصربفرد نبود. 

موانع قانونی برای ثبت این دسته از  نبود    باوجود  توان گفت که  می
آستانه  بر  است  نتوانسته  تاکنون  طعمی  هیچ  بالای علائم،  ی 

 (.Ruchkin, 2020: 54) شده غلبه کندتعیین

 ی اروپا. اتحادیه2-3

سازی بازار داخلی، تلاش شرکت  ی هماهنگدر اروپا، اداره  
فرنگی رد کرد. با اشاره  لی را جهت ثبت طعم یک توت دارویی الی لی

پرونده، به   این  در  خود  تصمیم  در  نکته  تولیدکننده  این  ای  »هر 
فرنگی به محصولات خود، با هدف  کردن طعم توت مستحق اضافه

محتمل  این،  بر  علاوه  است.  محصولات  این  طعم  خوشایندکردن 
عنوان یک علامت تجاری  کنندگان به نیست که طعم، توسط مصرف 

برای   طعم،  این  که  است  محتمل  بیشتر  بلکه  شود،  گرفته  درنظر 
   5خوشایندکردن طعم یک محصول درنظر گرفته شود«. 

همان  چشایی  پیشعلائم  که  همان  طور  شد،  اشاره  تر 
ثبت هستند. با  موقعیت علائم بویایی را دارند و از نظر تئوری، قابل 

این  واین   مادهباوجود  الزام  اجرایی علامت  1)3ی  ود،  مقررات  از   )
اتحادیه اروپا، آن تجاری  ثبت، منع می ی  از  را در عمل  کند. در ها 

اتحادیه تاکنون در  هیچ علامت چشایی  نشده نتیجه  ثبت  اروپا  ی 
است. فارغ از اعطای حمایت ازنظر تئوری، موقعیت در بُعد عملی نیز  

تواند بدون چشیدن آنها در لحظه، چنین است. طعم کالاها هرگز نمی
درک شود. همچنین طعم محصولات تنها زمانی ممکن است باقی 

ین معناست  بماند که محصول، احساس شده است. این مطلب به ا
 کننده، پس از خریدن محصول، به آن دست خواهد یافت که مصرف

(Ruchkin, 2020: 69 .) 

میبه        نشان  شواهد  اینکه،  باوجود  دهد  طورخلاصه 
های نادری که جهت ثبت علائم طعم صورت گرفته، با توجه تلاش 

به دلایلی که در بخش علائم رایحه، درخصوص مفاد دستورالعمل 

3 Pohl-Boskamp GmbH and CokG. 
4 In re Pohl-Boskamp GmbH & Co KG., 106 

U.S.P.Q.2d 1042 (TTAB, Feb 25, 2013). 
5 Eli Lilly v. OHIM, R 120/2001-2. 
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اتحادیه تجاری  شد،  علامت  بیان  آن  اجرایی  مقررات  و  اروپا  ی 
 1تاکنون هیچ علامت طعمی در اتحادیه به ثبت نرسیده است. 

 2. علائم لامسه)بافت(4

پنج   از علائم حسی  نیز یکی  به لمس  است که  عنوان  گانه 
از  دسته  این  دارد.  بروز  و  ظهور  قابلیت  نیز،  تجاری  علامت  یک 

لمسی«، »علائم  عنوان  به  همچنین  »لامسه  3علائم،   4ای« ویا 
شوند. یک لمس متمایز، مانند »سطح مخملی یک بطری  شناخته می

به  ازنظر مفهومی  پنبه«  یا »لمس  تجاری، جهت  «  عنوان علامت 
 حمایت است.  دادن منبع، قابل نشان

سال    بین 2006در  »انجمن  تجاری«، ،  علامت    5المللی 
در حمایت از شناخت و ثبت علائم لمسی ایجاد کرد.   6ای«»قطعنامه
سال   ویتان«، 1996در  »لویی  تجاری به   7،  علامت  حمایت  دنبال 

که  انسان،  متمایز، ساخت  بافتی  »الگوی  بر  مبتنی  متحده  ایالات 
میبه  استفاده  سطحی  ویژگی  یک  چمدان عنوان  برای  های  شود« 

لوکس و محصولات چرمی خود بود. دفترثبت علائم تجاری آلمان 
ی ثبت شده به نام »آندُربِرگ  ، بر مبنای یک تقاضانامه2003در سال  

جی«  طبقات    ۸ایِ  در  کالا  چندین  علامت  33و    32برای  ثبت   ،
دارای ثبت علامت تجاری    9تجاری را اعطا کرد. »کیمبرلی کِلارک«

)الگویی برجسته و    ی دستمال کاغذیفدرال برای حس لمس ویژه
(.  Lukose, 2015: 208)  متناوب روی دستمال کاغذی( است 

توان  شده نیز، میی ثبتهای دیگری از علائم لامسهعنوان نمونه به 
های عطر کنندهپخش های نوشابه با خطوط موازی برآمده،  به بطری 

بندی شراب،  ای و بافت چرمی برای بستهشخصی با بافت سنگ ریزه 
 (.Litowiz et al, 2018: 22) اشاره کرد

مصرف   برای  باید  لمسی  از علامت  فراتر  و  متمایز  کننده، 
بندی کالاها یا خدمات باشد. این علائم درمقایسه با  تزئینات و بسته 

شده و کمتر مورد ادعا  سایر علائم تجاری غیرسنتی، کمتر شناخته
 (.Agarwal at al., 2021: 4) گیرندقرار می

 
1 Guidelines for Examination of European Union 

Trade Markes, European Union Intellectual Property 

Office (EUIPO), Part b, Section 2, 9.11.2 smell, 

olfactory and taste marks, p 32. 
2 Texture mark (Touch mark). 
3 Tactile mark. 
4 Haptic mark. 
5 International Trademark Association (INTA). 

اداره   نیست،  روشن  کاملاً  که  دلایلی  و  به  اختراع  ثبت  ی 
علامت تجاری ایالات متحده، ثبت، با استناد به وجه تمایز ذاتی را  

ی شرکت وال مارت  نیز پذیرفته است. تصمیم دادگاه عالی در پرونده
داشت علائم طراحی  استورز علیه شرکت سامارا برادرز، که بیان می 

نمی هرگز  ازنظر  محصول،  است  ممکن  باشند،  متمایز  ذاتاً  توانند 
اداره اما  شود.  اعمال  نیز  لامسه  علائم  به  نسبت  ثبت  منطقی،  ی 

می  فکر  این  خلاف  متحده،  ایالات  تجاری  علامت  و    کنداختراع 
(Litowiz et al., 2018: 22 .) 

 . ایالات متحده 1-4

طرفداراند.  علائم لامسه)بافت( ازجمله علائم غیرمتعارفِ کم  
های خاصی  بعدی متعددی نیز وجود دارند که شامل بافتعلائم سه 

پیکربندی می در  لمسی، شان  علامت  یک  اِعمال  منظور  به  شوند. 
طراحی گردد(هیچ  ارائه  است  ممکن  )اما  نیست  ضروری  با      .ای 

نمونهاین باید توصیفی تهیه کند و  را  حال، متقاضی  از علامت  ای 
ی توان به علامت لامسه شده میهای ثبتعنوان نمونه ارائه دهد. به 

الِ  گروپ  »فمیلی  »لویی    10سی«الِشرکت  لمسی  علامت  و 
 اشاره کرد. 11ویتان«

 
 علامت لمسی دیوید فمیلی گروپ   -6شکل 

 

 
 علامت لمسی لویی ویتان-7شکل 

6 Resolution (‘Protectability of Touch Marks’ dated 

November 8, 2006). 
7 Louis Vuitton Malletier. 
8 Underberg AG. 
9 Kimberly-Clark. 
10 Family Group LLC (U.S. Reg. No. 3896100). 
11 Louis Vuitton(LV). 
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به   باشد  قادر  باید  بافت،  علامت  همه،  از  یک اول  عنوان 
های ثبت علائم بافت،  ی منبع عمل کند. اکثریت تقاضانامهشناسه 

عنوان یک علامت  به این علت که نتوانستند عملکرد بافت خود را به 
رسید، تزئینات خالص بود، رد  دهند و آنچه به نظر می تجاری نشان  

تقاضانامه  مثال،  برای  با  شدند.  رژلب  لمسی  علامت  برای  که  ای 
توصیف ذیل ثبت شده بود: »این علامت، شامل احساسِ لمسی از  

به ماده رنگ  است.  ترمه  ادعا  ی  مورد  علامت،  این  ویژگی  عنوان 
است« لمسی  نوع  از  حسی  علامت  یک  علامت،  این    . نیست. 

ایراد کرد که در هیچ یک از شواهد   1کننده در اخطار اداری، بررسی 
کنندگان زمانیکه  متقاضی، چیزی وجود ندارد که نشان دهد مصرف

کنند، احساس یک ترمه را تجربه خواهند کرد از رژ لب استفاده می 
و سپس بین این احساس و منبعِ محصولِ متقاضی، ارتباط برقرار 

 2کنند. متقاضی پاسخی نداد و بدین ترتیب تقاضانامه، رد شد. می

دیگر علائم   مانند  از علائم،  دسته  این  ثبت  موانع  از  یکی 
عملکردی بر  تجاری،  بتواند  باید  لمسی  علامت  یک  است.  بودن 

عملکرد سودمندی و زیباشناختی غلبه کند. برای مثال، لمس ممکن  
نمونه،   برای  کند.  بهتر یک کالای خاص کمک  عملکرد  به  است 
لمسِ یک بطری با فرورفتگی، ممکن است درک بهتری از آن را  

بندی های طرح گل روی بسته ارائه دهد. یا برای مثال، برجستگی 
باشدها، میعروسک  داشته  بیشتری  جذابیت   ,Ruchkin)  تواند 

2020: 55  .) 

توان به رد تقاضای ثبت ی شکست خورده، می عنوان نمونه به  
اشاره کرد.   3ویِ شان«های آرایشی، متعلق به شرکت »هانگ برس 

بافتی  از  متشکل  »علامت  از:  بود  عبارت  علامت  این  توصیف 
خراشیده یا حک شده بر روی گردنِ فلزی برس آرایشی است که  

می  بهم وصل  را  برس  سر  و  بررسی علامت،  دسته  از  کند.« پس 
کننده، ثبت را به علت عملکرد سودمندی آن رد کرد. زیرا این  بررسی 

بافت، چسبندگیِ گردن فلزی را تقویت کرده و عمدتاً برای همین  
می استفاده  به منظور  بررسی شد.  حکم،  این  رد  از  منظور  کننده 

متقاضی خواست تا اطلاعات مرتبطی مطابق با آزمون عملکرد مُرتُن 

 
1 Office Action. 
2 The touch mark was applied under the serial No. 

87782210 by Shiseido Company, Limited. 
3 Hongwei Shan, Serial No. 85426225. 

وجود، هیچ پاسخی ارائه نشد و تقاضانامه    ارائه دهد. با این   4نُرویچ
 (.Ruchkin, 2020: 56) رد شده تلقی گردید

های علامت لمسی، فقدان  یکی دیگر از دلایل رد تقاضانامه 
به تنها علامت لمسی  با تجزیه و تحلیل مواد مربوط  تمایز است. 

می شد،  داده  نشان  بالا  در  که  این  موجود  که  گرفت  نتیجه  توان 
بنابراین   بود.  شده  ثبت  اکتسابی  تمایزبخشی  ادعای  بدون  علامت 

  توانند دارای تمایز ذاتی و یا اکتسابی باشند علائم بافت یا لمسی می
 (Id) . 

توان اظهار داشت که علائم لمسی ازجمله طورخلاصه می به  
غیرمتعارف بافتعلائم  زیرا  به اند،  صرفاً  معمولاً،  عناصر ها  عنوان 

ی منبع. این یکی عنوان شناسه گردند و نه به زینتی کالاها تلقی می
علامت لمسی فعال، درحال حاضر  از دلایلی است که چرا تنها یک  

در دنیا وجود دارد. علاوه بر این، برای علائم بافت نیز سخت است  
الزام عملکردی بر  این  که  بافت  اینکه  اثبات  زیرا  غلبه کنند،  بودن 

شناختی یا سودمندی کالاها نیست، علامت ناشی از ویژگی زیبایی
   (.Id) باشدضروری می

 ی اروپا. اتحادیه2-4

لامسه   تاثیرات  از  که  هستند  علائمی  بافت،  ای  علائم 
ی اروپا، علائم لامسه کنند. در اتحادیهکالاهای خاصی حمایت می

دسته  می در  قرار  »سایر«  الزامات  بندی  باید  بنابراین،  گیرند. 
ی اروپا ی علائم تجاری اتحادیهای را که درخصوص همه عمومی

به  دارد،  علائم  وجود  نمایش  شامل  الزامات  این  از  یکی  آورند.  جا 
 5ی اروپا« علامت تجاری اتحادیه  یمقرره از »  4ی  مندرج در ماده

ی انتقال احساس لامسه ی اخیر تکنولوژی، اجازهشود. زیرا مرحلهمی
لمس بدون  را،  مردم  نمی به  مربوطه  کالاهای  این کردن  از  دهد. 

 ی اروپا، هیچ علامت بافتی قادر به ثبت نیست. جهت، در اتحادیه

توان به دعوای فی ما  ی شکست خورده، میعنوان نمونه به  
اداره و  گمَبل  اَند  پِراکتِر  »شرکت  بازار  بین  سازی  هماهنگ  ی 

ی ناشی اشاره کرد. این شرکت به دنبال ثبت حس لامسه 6داخلی«
برجسته  نقش  برای  از  بطری،  صاف  سطح  بر  شده  چاپ  ی 

و لوازم آرایشی بود. تقاضای ثبت متعاقباً    محصولاتی مانند صابون 

4 In re Morton-Norwich Prods., Inc., 671 F .2d 1332 

(Fed. Cir. 1982). 
5 European Union Trade Mark Regulation=EUTMR. 
6 Procter & Gamble Company and OHIM, Case C-

383/99 P (Sep. 20, 2001), T-163/98. 
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ها ممکن است به طور بالقوه،  رد شد و هیئت بیان داشت که بافت 
ارائه قابل اما  باشند،  مربوطه ثبت  کالای  از  تصویری  و  توصیف  ی 

اینکه،   بود. به علاوه  بافت، کافی نخواهد  از  نمایش مناسبی  برای 
کننده اظهار داشت: »این غیرممکن است که از  همانطور که بررسی 

لامسه  حسِ  شده،  ارائه  استنباط  تصویرِ  متقاضی،  ادعایِ  مورد  ی 
ی یک توصیف و یک نمونه از بافت، به  گردد«. درعین حال، ارائه 

ی  منظور ثبت آن به عنوان یک علامت تجاری، در ایالات متحده
  (.Ruchkin, 2020: 70-71) آمریکا کافی است

توانند هم به عملکرد سودمندی و هم به  علائم لامسه نیز می 
زیبایی اگر  عملکرد  بنابراین،  شوند.  داده  نسبت  کالاها  شناختی 

از  بررسی  غیر  مقاصدی  برای  عمدتاً  بافت،  که  باشد  معتقد  کننده 
 (. Id) شود، ثبت علامت، رد خواهد شدشناسایی منبع استفاده می 

ای در دفتر ثبت  یِ ثبت شده نظر به اینکه هیچ علامت لامسه
اتحادیه اداره فکری  مالکیت  نمیی  یافت  اروپا  مشخص  ی  شود، 

شود. از ها اعمال مینیست که الزام متمایزبودن، چگونه روی بافت
، باعنایت به اینکه این موضوع با نقطه نظر مقامات ایالات متحده

ثبت چرمی  بافت  بطرییک  برای  گردید، شده  اثبات  شراب  های 
 (.Id) علائم لمسی ممکن است ذاتاً متمایز باشند

اتحادیهبه  بافت در  اروپا، درحالطورخلاصه، علائم  حاضر  ی 
ی انتقال توانند ثبت شوند، چراکه وضعیت فعلی تکنولوژی اجازه نمی

دهد.  حس لامسه به مردم را، به منظور برآوردن الزام نمایش، نمی
نبودن و متمایز بودن، در حال حاضر هیچ در مورد الزامات عملکردی
ممکن    ی ایالات متحده، رویه   باوجود این    اصل راهنمایی وجود ندارد

 (. Id) عمومی را روشن سازدهای است برخی جنبه 

اصلاحات   به  نمایش   2017باتوجه  الزام  لغو  درخصوص 
رسد که هیچ مانعی برای ثبت  ی اول، به نظر می گرافیکی، در وهله

اما دستورالعمل علامت تجاری صراحتاً  ندارد.  علائم لامسه وجود 
از مقررات    4ی  »با درنظرگرفتن الزام مندرج در ماده  دارد:بیان می 

اتحادیه تجاری  علامت  علامت  اجرایی  اینکه  بر  مبنی  اروپا،  ی 
مقامات   که  شود  داده  نشان  دفترثبت  در  نحوی  به  باید  تجاری 

صلاح و عموم مردم قادر به درک این باشند که مالک به طور  ذی
با   مهم،  این  است،  چیزی  چه  از  حمایت  دنبال  به  دقیق  و  واضح 

 1.«نیست  تکنولوژی موجود فعلی، ممکن 

                 

 

 امکان سنجی حمایت از علائم غیر سنتی غیرقابل رؤیت با وجه تمایز اکتسابی -1جدول 

 علائم 
 غیربصری 

 ی آمریکا ایالات متحده  ی اروپا اتحادیه 

 صدا 
پذیرفته شده است. با هردو وجه تمایز 

 ثبت است.قابل 
ی ثبتی ثبت است. نمونهتمایز قابل شده است. با هردو وجه پذیرفته 

 نیز وجود دارد.

 رایحه 
ثبت پذیرفته شده است اما فعلاً قابل 

 نیست. 
ی ثبت است. نمونهپذیرفته شده و تنها با وجه تمایز اکتسابی قابل 

 ثبتی وجود دارد.

 ثبت نیست. پذیرفته شده، اما فعلاً قابل  طعم 
ی ثبت است. نمونهاکتسابی قابل پذیرفته شده و تنها با وجه تمایز 

 شده وجود ندارد. ثبت

 ثبت نیست. پذیرفته شده، اما فعلاً قابل  لامسه 
ی ثبتی ثبت است. لکن نمونه پذیرفته شده و با هردو وجه تمایز قابل 

 وجود ندارد. 

 
 

 
1 Guidelines for Examination of European Union 

Trade Markes and Registered Community Designs at 

 

the European Union Intellectual Property Office, part 

b, section 2, 9.11.3, p. 33. 
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 ها و پیشنهاد گیرینتیجه

دادنِ تمایزبخشی  نشانعلائم تجاری غیرسنتی غیربصری، با  
ثبت بوده و در مواردی اکتسابی در هر دو نظام مورد مطالعه، قابل 

شده به ثبت  هرچند  علامت اند.  دستورالعمل  در  موجود  الزام  دلیل 
اتحادیه غیرقابلتجاری  علائم  فعلاً  اروپا  در  ی  صدا  جز  به  رؤیت 

شوند، اما امید است با اصلاح دستورالعمل در  سطح اتحادیه ثبت نمی 
 این خصوص، ثبت این دسته از علائم نیز تحقق پیدا کند. 

در ایالات متحده، علائم رایحه و طعم تنها با وجه تمایزبخشی 
قابل نمونه اکتسابی  حاضر  درحال  لکن  هستند؛  ثبتی ثبت  ی 

نیز   علائم لامسه  درخصوص  ندارد.  وجود  طعم  علائم  درخصوص 
ی ثبت هستند، اما درحال حاضر نمونههرچند با هر دو وجه تمییز قابل

 ثبتی فعالی که دارای معنای ثانویه باشد، وجود ندارد.  

آنچه در خلال تحقیق به صورت ضمنی اشاره گردید و بررسی  
سنجی ثبت علائم غیرمتعارفِ غیرقابل رؤیت ضروری آن در امکان 

اکتسابی یا همان   احراز وجود تمایزبخشی  است، کفایت معیارهای 
شود. به  شواهدی است که جهت کسب معنای ثانویه نشان داده می

بودن یا نبودن شواهد ارائه شده،  رسد در هر دو نظام، کافینظر می
کننده بسته به اوضاع و احوال خاص هر پرونده و نظر دادگاه رسیدگی

 باشد.  می

بار اثبات وجود   ،موضوع مهم دیگری که نباید مغفول بماند
 ،دهد در هر دو نظامباشد. تحقیقات فوق نشان میمعنای ثانویه می

 باشد. ی متقاضی میاثبات وجود تمایزبخشی اکتسابی بر عهده

نبودن  مسئله روز  به  تحقیق،  این  در  مطرح  اهمیت  حائز  ی 
قانون موجود با نیازهای روز و اقتصاد جامعه است. امروزه در دنیا،  
بحث بر سر علائم تجاری غیرسنتی غیربصری است. هرچند برخی  

اند، اما ملاحظه  ها مانند علامت طعم، هنوز موفق به ثبت نشدهاز آن 
شد که با توجه به پیشرفت روزافزونِ علاقه و توجه به علائم تجاری،  

یابد. ای بسیار نزدیک، ثبت این نوع از علائم نیز تحقق می در آینده
تجارت صاحبان  از  برخی  آن کمااینکه  از  میها،  استفاده  کنند.  ها 

تا قانون ازاین به مسائل  رو، شایسته است  التفات  با  نیز  ایرانی  گذار 
و راه را برای حمایت از علائم تجاری  روز، به اصلاح قانون پرداخته 

غیرقابل رؤیت باز بگذارد. چه اینکه تعریف علامت تجاری در قانون 
مصوب    1ی  ماده)  سابق اختراعات  و  علائم  ثبت   1310قانون 

تری ، نگاه مترقی1310گذار سال  دهد که قانوننشان می  (شمسی

گذار به علائم تجاری داشته است و این گام به عقب توسط قانون 
 فعلی، جای انتقاد و تأسف دارد.  

نویس جدید قانون علامت  اهمیت این پیشنهاد با نگاه به پیش
ی  ماده)  آن  105ی  شود، چراکه مادهبیشتر می  1400تجاری در سال  

صنعتی  105 مالکیت  از  حمایت  طرح   طرح  اختراعات،  های  )ثبت 
قانون    30ی  ، عیناً متن ماده(1400صنعتی و علائم تجاری( مصوب  

های صنعتی و علائم قانون ثبت اختراعات، طرح  30ی  ماده)  فعلی
بنابراین    (13۸6تجاری مصوب   است.  تکرار کرده  این حیث،  از  را 

شایسته است تا پیش از اجرایی شدن طرح فوق از این نظر اصلاحاتی 
 در آن صورت بگیرد.  

مادهازاین پیشنهاد  رو،  قانون  متن  اصلاح  برای  ذیل  ی 
 گردد:می

»علامت تجاری عبارت است از هرنشانی که بتواند کالاها یا  
رؤیت تواند قابل خدمات اشخاص را از هم متمایز سازد. این نشان می 

غیرقابل یا  میو  نیز  تمییز  وجه  باشد.  اکتسابی رؤیت  یا  ذاتی  تواند 
. باشد«
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1- INTRODUCTION 

Civil procedure or civil justice, like all other sciences, is definitely based on principles, if sometimes the 

principles of this science cannot be limited to countable cases, but three main and important pillars can be counted 

for its formation. Civil justice can claim to be efficient when it has the three principles of the accuracy of the 

judgments, the cost of the proceedings and the time of the proceedings, and the lack of one of these principles or 

the lack of coordination between them can weaken this important institution. In the realization of civil justice, the 

cost of proceedings has a direct effect on the other two pillars of the time of the proceedings and the accuracy of 

the votes, so that in short, the lower the cost of the proceedings or the possibility of returning the costs of the 

proceedings to the person who filed the lawsuit, the more certain the number of lawsuits filed. It becomes more, 

as a result, the time of hearing and dealing with lawsuits becomes longer, and finally, the high volume of lawsuits 

causes the accuracy and accuracy of votes to decrease. The disproportion of the three listed pillars not only affects 

the philosophy of justice and judicial efficiency, but also has a negative individual and social function from an 

economic point of view. In the meantime, the basic issue regarding the economic analysis of the judicial system 

depends on the three factors mentioned above. However, there is an ambiguity as to how much the above three 

factors can be effective in the economic analysis of the judicial system and process. The knowledge of economics 

has the ability to be used as one of the basic pillars in the interpretation and description of the civil procedure and 

its rules and structures, like some other sciences. In the meantime, the findings of this research indicate that the 

costs of registering and filing lawsuits and the costs of delaying proceedings are among the factors involved in 

the analysis of the economics of proceedings. In addition, the conducted study shows that the principles reflected 

in formalism and realism schools are considered to justify the economy of proceedings and proceedings, including 

appeal proceedings. Also, the examination of the teachings of economic law and its relationship with the procedure 

indicates that by resorting to the criteria of efficiency, reasonable behavior, Pareto; Kaldor Hinz and Panz - each 

of which in some way shows the justification of the activities of individuals - can justify the civil procedure 

system, including the methods of protesting the votes, especially the appeal proceedings. This research, in a 

descriptive-analytical way and with library tools, through theoretical discussions, examines and analyzes the 

economic analysis of appeal proceedings as one of the methods of revising the decisions issued by the courts and 

also one of the important topics in the legal system. Civil proceedings have been paid. 
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2- PURPOSE 

The basic issue regarding the economic analysis of the judicial system depends on paying attention to the 

above-mentioned three factors. In addition, there is this uncertainty that in the economic analysis of the judicial 

system and the process of investigation, to what extent the above three factors can be effective. From this point 

of view, the first basic question in this regard is, what are the factors involved in the economy of the judicial 

system and proceedings, including the use of the possibility of appeal proceedings? Another thing is, to what 

extent do different economic schools justify the economics of proceedings and proceedings, including appeal 

proceedings? And finally, what are the criteria justifying the proceedings and appeal proceedings? In terms of the 

further definition of the appellate proceedings and in terms of balance, which is significant in relation to other 

methods of revising votes in Iranian law, it should be said; The discussed method is not compatible with the 

division of types of protest in the form of deviation and correction. In explaining this article, it should be said; An 

appeal (as well as an appeal) is a way in which the same authority that issued the decision will be the re-

examination authority in the position of reviewing the contested decision, and it will examine the review request 

itself and then, as the case may be, proceed to issue votes In the meantime, the investigating authority can deviate 

from its previous decision and issue another decision on the substance. In general, the meaning of economic 

analysis of rights is the use of economic tools and ideas in the process of applying legal institutions. Among the 

fields of economic thinking, variables such as scarcity, selection, cost-benefit, efficiency and latentism can be 

considered. Therefore, considering this approach, the economic analysis of rights can be interpreted as new 

methods that observe the stages of production, distribution and consumption of legal rules. In addition to the 

above, it should be pointed out that the emergence of new schools of thought among lawyers has created a different 

and interdisciplinary view of legal components, so that in this way, the possibility of realizing specific social, 

economic and political goals can be better realized. be made This has caused the study and application of other 

social sciences, including economics, to expand in the field of law. In other words, in order to understand the 

relationships and rules governing the society and its necessities, lawyers need to pay attention to the economic 

analysis of legal issues. 

However, since the request for appeal is processed in a higher authority (Supreme Court of the country), this 

method is not considered as deviation. Regarding the corrective objection, it should also be mentioned that this 

method of review is based on the assumption that a higher authority, such as the Court of Appeals, other than the 

authority that issued the decision, considered the objection and issued a decision on the nature of the decision. to 

do As mentioned, this authority, depending on the case, can correct and amend the objectionable vote. In view of 

the above-mentioned situation, despite the fact that the Supreme Court is a higher authority than the court issuing 

the objectionable decision, but since according to the legal standards in the process of appeal proceedings, it does 

not issue a decision on the merits. , handling it is not considered a correction. 

3- METHODOLGY 

In this research, an attempt has been made to study two subjects of economics and procedural law through 

library study in an interdisciplinary manner. In conducting economic studies, through the study of economic 

schools and the existing criteria in the teachings of economic law, civil procedure issues, including appeals, should 

be evaluated. The knowledge of economics has the ability to be used as one of the basic pillars in the interpretation 

and description of the civil procedure and its rules and structures, like some other sciences. In the meantime, the 

findings of this research indicate that the costs of registering and filing lawsuits and the costs of delaying 

proceedings are among the factors involved in the analysis of the economics of proceedings. In addition, the 

conducted study shows that the principles reflected in formalism and realism schools are considered to justify the 

economy of proceedings and proceedings, including appeal proceedings. Also, the examination of the teachings 

of economic law and its relationship with the procedure indicates that by resorting to the criteria of efficiency, 

reasonable behavior, Pareto; Kaldor Hinz and Panz - each of which in some way shows the justification of the 

activities of individuals - can justify the civil procedure system, including the methods of protesting the votes, 

especially the appeal proceedings. This research, in a descriptive-analytical way and with library tools, through 

theoretical discussions, examines and analyzes the economic analysis of appeal proceedings as one of the methods 

of revising the decisions issued by the courts and also one of the important topics in the legal system. Civil 

proceedings have been paid. 

4- FINDINGS 

Based on the objectives of the research and the methodological approaches used in the research, the findings 

are presented in different parts.  
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1- The knowledge of economics has the ability to be used as one of the basic pillars in the interpretation and 

description of the civil procedure and its rules and structures, like some other sciences. 

2- In the meantime, the findings of this research indicate that the costs of registering and filing lawsuits and 

the costs of delaying proceedings are among the factors involved in the analysis of the economics of proceedings. 

3- the conducted study shows that the fundamentals reflected in formalism and realism schools are 

considered to justify the economy of proceedings and proceedings, including appeal proceedings. Also, the 

examination of the teachings of economic law and its relationship with the procedure indicates that by resorting 

to the criteria of efficiency, reasonable behavior, Pareto; Kaldor Hinz and Panz - each of which in some way 

shows the justification of the activities of individuals - can justify the civil procedure system, including the 

methods of protesting the votes, especially the appeal proceedings. 

4- In general, the meaning of economic analysis of rights is the use of economic tools and ideas in the process 

of applying legal institutions. Among the fields of economic thinking, variables such as scarcity, selection, cost-

benefit, efficiency and latentism can be considered. Therefore, considering this approach, the economic analysis 

of rights can be interpreted as new methods that observe the stages of production, distribution and consumption 

of legal rules. In addition to the above, it should be pointed out that the emergence of new schools of thought 

among lawyers has created a different and interdisciplinary view of legal components, so that in this way, the 

possibility of realizing specific social, economic and political goals can be better realized. be made This has caused 

the study and application of other social sciences, including economics, to expand in the field of law. In other 

words, in order to understand the relationships and rules governing the society and its necessities, lawyers need 

to pay attention to the economic analysis of legal issues. 

 5- CONCLUSION 

In brief, it can be said that the examination of the doctrines of economic law regarding the procedure and 

specifically regarding the identification of the appeal institution indicates that the grounds justifying the appeal 

proceedings from the point of view of economic law are in the goals of the formalism school. And the school of 

realism is realized. In the school of formalism, paying attention to the effectiveness of legal rules, including 

procedural rules, and the departure of these rules from a series of contents is without result. It is obvious that by 

identifying the appellate proceedings and taking into account the purpose of this institution, which is to monitor 

the decisions of the courts by the Supreme Court in order to conform the aforementioned decisions to the laws 

and regulations, the said goal is accurately achieved. In addition, according to the school of realism, the basis for 

identifying the appeal proceedings is justified in such a way that, although on the surface, resorting to different 

methods of protesting the votes in practice increases the cost and delays the time (prolonging the proceedings). 

But in the long term and with a big view, considering the role of the Supreme Court in creating judicial procedure, 

exactly the opposite of these cases have come to the fore, and the Supreme Court, by conducting appeal 

proceedings in the long term, avoids the confusion of votes and costs. It prevents additional issues in handling. 

Also, in relation to the most important criteria in economic law, which is significant for the identification of appeal 

proceedings, the investigations carried out resulted in the conclusion that the criterion of efficiency, Pareto, 

Kaldor-Hainz and Panz and reasonable behavior in It is one of the most important indicators that can be used to 

predict appeal proceedings in the judicial system. Civil procedure or civil justice, like all other sciences, is 

definitely based on principles, if sometimes the principles of this science cannot be limited to countable cases, but 

three main and important pillars can be counted for its formation. Civil justice can claim to be efficient when it 

has the three principles of the accuracy of the judgments, the cost of the proceedings and the time of the 

proceedings, and the lack of one of these principles or the lack of coordination between them can weaken this 

important institution. In the realization of civil justice, the cost of proceedings has a direct effect on the other two 

pillars of the time of the proceedings and the accuracy of the votes, so that in short, the lower the cost of the 

proceedings or the possibility of returning the costs of the proceedings to the person who filed the lawsuit, the 

more certain the number of lawsuits filed. It becomes more, as a result, the time of hearing and dealing with 

lawsuits becomes longer, and finally, the high volume of lawsuits causes the accuracy and accuracy of votes to 

decrease. The disproportion of the three listed pillars not only affects the philosophy of justice and judicial 

efficiency, but also has a negative individual and social function from an economic point of view. In the meantime, 

the basic issue regarding the economic analysis of the judicial system depends on the three factors mentioned 

above. However, there is an ambiguity as to how much the above three factors can be effective in the economic 

analysis of the judicial system and process. The knowledge of economics has the ability to be used as one of the 

basic pillars in the interpretation and description of the civil procedure and its rules and structures, like some other 
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sciences. In the meantime, the findings of this research indicate that the costs of registering and filing lawsuits 

and the costs of delaying proceedings are among the factors involved in the analysis of the economics of 

proceedings. In addition, the conducted study shows that the principles reflected in formalism and realism schools 

are considered to justify the economy of proceedings and proceedings, including appeal proceedings. Also, the 

examination of the teachings of economic law and its relationship with the procedure indicates that by resorting 

to the criteria of efficiency, reasonable behavior, Pareto; Kaldor Hinz and Panz - each of which in some way 

shows the justification of the activities of individuals - can justify the civil procedure system, including the 

methods of protesting the votes, especially the appeal proceedings. This research, in a descriptive-analytical way 

and with library tools, through theoretical discussions, examines and analyzes the economic analysis of appeal 

proceedings as one of the methods of revising the decisions issued by the courts and also one of the important 

topics in the legal system. Civil proceedings have been paid. In general, the meaning of economic analysis of 

rights is the use of economic tools and ideas in the process of applying legal institutions. Among the fields of 

economic thinking, variables such as scarcity, selection, cost-benefit, efficiency and latentism can be considered. 

Therefore, considering this approach, the economic analysis of rights can be interpreted as new methods that 

observe the stages of production, distribution and consumption of legal rules. In addition to the above, it should 

be pointed out that the emergence of new schools of thought among lawyers has created a different and 

interdisciplinary view of legal components, so that in this way, the possibility of realizing specific social, 

economic and political goals can be better realized. be made This has caused the study and application of other 

social sciences, including economics, to expand in the field of law. In other words, in order to understand the 

relationships and rules governing the society and its necessities, lawyers need to pay attention to the economic 

analysis of legal issues. 

Keywords: Appeals, appeal proceedings, school of formalism, school of realism, criterion of efficiency, criterion 

of reasonable behavior. 
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 پژوهشی  ۀمقال

 36-22، ص 1403 انبهار و تابست، 25، شماره 31 هدور

 تحلیل اقتصادی نظام دادرسی مدنی با تأکید بر رسیدگی فرجامی

 3پور سید حمیدرضا موسوی ، 2*پویا سید محسن حسینی  ، 1میترا شفیقی

 ۱۴۰۳ / ۶ / ۱۸پذیرش:                    ۱۴۰۳ / ۳ / ۲۵دریافت: 

 

 چکیده 

و  مدنی دادرسی  آیین و تشریح در تفسیر ساسی ا های رکناز  یکی  مثابه به  از این توانایی برخوردار است که مانند برخی علوم دیگر، دانش اقتصاد    

های ناشی از  های ناشی از ثبت و طرح دعوا و هزینههای این پژوهش حاکی از آن است که هزینهدر این بین، یافته . کار رودقواعد و ساختارهای آن به 

دهنده این است که مبانی منعکس در  اطاله دادرسی در زمره عوامل دخیل در تحلیل اقتصاد دادرسی است. علاوه بر این، مطالعه صورت گرفته نشان

، بررسی  همچنین گردد. کننده اقتصاد دادرسی و مراحل دادرسی از جمله رسیدگی فرجامی محسوب میگرایی به نوعی توجیهگرایی و واقعمکاتب شکل

که  -ی، رفتار معقول، پارتو؛ کالدور هینز و پانز های حقوق اقتصادی و ارتباط آن با آیین دادرسی حاکی از آن است که با توسل به معیارهای کارایآموزه

ویژه رسیدگی فرجامی را توجیه نمود.  توان نظام دادرسی مدنی و از جمله طرق اعتراض به آرا به می  -های افراد استهریک به نوعی مبین توجیه فعالیت
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 مقدمه 

دیگر یقینا   علوممانند تمامی  مدنی  یا عدالت  مدنی   دادرسی  آیین      
  اصول   توان نمی  گاه  اگـر چـه  است  استوار گردیده  ی اصولیبر پایه

 اصلی  رکن  محدود کرد اما سه  شمارشی   موارد قابل  را به   علم  این
  هنگامی  مدنی  بر شمرد. عدالت  آن  برای تشکیل  توانرا می  و مهم

مدعی می که   کارایی  تواند  ، دادرسی   یآرا  صحت  اصل  سه   باشد 
دارا   همبا   زمانو هم  را همگام  دادرسی  و زمان   ی دادرسی   هزینه

و   این  یکی   نبود  باشد  عدم  اصول  از  ها  آن   بین  هماهنگی  یا 
 گردد.  نهاد مهم این تضعیف توانـد سبب مـی

بـر دو   طور مسـتقیم  به  دادرسی   هزینه  مدنی   عدالت  در تحقق      
زمـان  رکـن صحت  دادرسی  دیگـر  دارند   مستقیمتأثیر  آرا    و 
کمتـر باشـد و یـا    دادرسی  هزینه  هر چه  طور خلاصه  به   چهچنان

دادرسی   بازگشت   امکـان که  به   هزینه  نموده  اقامه  فردی   دعوا 
  گـردد در نتیجهبیشـتر مـی  شـده   اقامه  اتر باشد تعداد دعوقطعی
  گردد و در نهایت تر می دعاوی طولانی  به   و رسیدگی  دادرسی  زمان
 گردد. عدم آرا می   و صحت  دقـت  کاهش  بالای دعاوی سبب  حجم

  دادرسـی  و کـارایی   عدالت   تنها فلسفه  نه   برشمرده   رکن  سه   تناسب 
  اقتصادی نیز کارکرد منفی   از لحاظ  دهد بلکهقـرار می  تأثیر  حتترا  

این بین، موضوع اساسی در خصوص  دارد.    فردی و اجتماعی در 
اقتصادی نظام دادرسی در گرو توجه به سه عامل بالا  است.    تحلیل

های اقتصادی از نظام  الوصف، این ابهام وجود دارد که در تحلیلمع
-گانه فوق میدادرسی و فرایند رسیدگی، تا چه میزان عوامل سه 

این   اولین پرسش اساسی در  این جهت،  از  تواند مؤثر واقع شود. 
رابطه این است که عوامل دخیل بر اقتصاد نظام دادرسی و مراحل  
رسیدگی از جمله استفاده از امکان رسیدگی فرجامی چه مواردی را 

تلف تا چه میزان گیرد؟ دیگر آنکه مکاتب اقتصادی مخدر بر می
از جمله رسیدگی  توجیه  و مراحل رسیدگی  اقتصاد دادرسی  کننده 

این نهایت  در  و  است؟  کننده  فرجامی  توجیه  معیارهای  که 
 فرایندهای دادرسی و رسیدگی فرجامی کدامند؟ 

دهی به سؤالات بالا  با لحاظ مراتب مذکور و در راستای پاسخ      
، نوشتار حاضر پس از بررسی مفهوم اقتصاد دادرسی و رسیدگی  
فرجامی، عوامل دخیل بر اقتصاد نظام دادرسی و مراحل رسیدگی،  

کننده نظام اقتصاد دادرسی مدنی از جمله  مکاتب اقتصادی توجیه
-ده و پس از آن معیارهای توجیهرسیدگی فرجامی بررسی گردی

 کننده فرایندهای دادرسی و رسیدگی فرجامی تبیین گردیده است. 

 شناسی مفهوم -1

چه بیشتر مطالب در این قسمت تلاش شده  به منظور تبیین هر      
ترین مفاهیم مرتبط با موضوع اصلی این نوشتار تبیین  است تا مهم
ترتیب، در این قسمت و ذیل دو عنوان، ابتدا رسیدگی  گردد. بدین

فرجامی و پس از آن، تحلیل اقتصادی آیین دادرسی تبیین مفهومی  
 شده است. 

 مفهوم رسیدگی فرجامی -1-1

واژه            لغوی،  منظر  معنی    « فرجام»از  و  »به  هر  انتها  پایان 
با این    (Dehkhoda,2015:832)در نظر گرفته شده است.    «چیز

ادبیات  چارچوب  در  اصطلاح،  این  کارگیری  به  و  استعمال  حال، 
توان متعاقب الهامِ از موازین حقوقی و قانونی  حقوقی ایران را می

  بینی اصلکشور فرانسه در نظر گرفت. در این میان، به دنبال پیش
ترین  عنوان نهاییبه   « دیوان تمیز»مشروطه، نهاد   اساسی   قانون  ۷۵

در نظام قضایی ایران مورد شناسایی قرار گرفته و    مرجع رسیدگی
عنوان   تحت  مرجع،  این  از  رسیدگی  تقاضای  اساس،  این  بر 

نام تمیز«  اصطلاح  »استدعای  است،  ذکر  به  لازم  شد.  گذاری 
سازی واژگان حقوقی در سال  در راستای فارسی  «استدعای تمیز»

استدعای  »توسط فرهنگستان زبان و ادب فارسی به واژه    1316
عنوان    «فرجام تحت  دادرسی  ادبیات  در  متعاقباً  و  یافته  تغییر 

 Jafari langroodi)« مصطلح گردیده است.  »درخواست فرجام

2013:752  ) 

قانون آیین دادرسی    366با این حال، مقنن ایرانی در ماده           
در مقام   13۷9های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوّب  دادگاه

 فرجامی رسیدگی »تعریف رسیدگی فرجامی اشعار داشته است که: 
  درخواست   مورد  رأی  انطباق  عدم   یا  انطباق  تشخیص  از  عبارت است

رسد این  . به نظر می«قانونی  مقررات  و  شرعی  موازین  با  فرجامی
قانون اساسی صورت پذیرفته، همچنان  161 تعریف با لحاظ اصل

  نظارت   منظور  به  کشور  عالی  »دیوان  که در اصل مذکور آمده است:
و   قضایی  رویه  وحدت  ایجاد  و  محاکم  در  قوانین  صحیح  اجرای  بر

شود بر اساس  طبق قانون به آن محول می هایی که  انجام مسئولیت
 .«گرددمی  کند تشکیلتعیین می  ضوابطی که رییس قوه قضاییه

(Shams, 2014:352)  

تر رسیدگی فرجامی و با لحاظ الوصف، در مقام تعریف بیش مع      
موازینی که در خصوص سایر طرق بازنگری در آرا در حقوق ایران  

بندی انواع  قابل توجه است، باید گفت؛ شیوه مورد بحث، با تقسیم
کند.  اعتراض در قالب عدولی و اصلاحی )تصحیحی( تطبیق نمی
)هم عدولی  اعتراض  گفت؛  باید  مطلب  این  توضیح  چون  در 

ای است که در مقام بازنگری به رأی مورد اعتراض،  واخواهی( شیوه



29 تحلیل اقتصادی نظام ...         

 

همان مرجع صادرکننده رأی، مرجع رسیدگی مجدد خواهد بود و  
آن،   متعاقب  و  داده  قرار  بررسی  را خود مورد  بازنگری  درخواست 

به صدور رأی می این میان، مرجع حسب مورد، مبادرت  کند. در 
میرسیدگی رأی  کننده  و  کرده  عدول  خود  سابق  رأی  از  تواند 

جا که درخواست  دیگری در ماهیت صادر نماید. با این وجود، از آن
بالاتر )دیوان عالی کشور( رسیدگی   رسیدگی فرجامی در مرجعی 

نمیمی تلقی  عدولی  شیوه،  این  اعتراض  گردد،  پیرامون  شود. 
اشا مطلب  این  به  باید  نیز  )تصحیحی(  این  اصلاحی  که  کرد  ره 

مرجع   از  غیر  مرجعی  که  است  فرضی  بر  ناظر  بازنگری،  طریق 
ع و  رأی  دادگاه لیصادرکننده  مانند  بالاتر،  مرجعی  الاصول، 

صادر   رأی  ماهیت  در  و  نموده  رسیدگی  اعتراض  به  تجدیدنظر، 
مع مینماید.  مورد،  حسب  مرجع  این  به  الوصف،  مبادرت  تواند 

عنه کند. با لحاظ مراتب مذکور، به  تصحیح و اصلاح رأی معترض
که دیوان عالی کشور مرجعی بالاتر از دادگاه صادرکننده  رغم آن

جا که مطابق موازین قانونی  باشد، لکن از آن عنه میرأی معترض
در فرایند رسیدگی فرجامی، خود مبادرت به صدور رأی در ماهیت  

نمینمی قلمداد  اصلاحی  آن  رسیدگی  )کند،   ,Vahediشود. 

بدین ترتیب و در مقام تبیین رسیدگی فرجامی باید   (208 :2014
رسیدگی با ماهیت خاص و ویژه    گفت که این درخواست، تقاضای

تر، از یکسو، این طریق بازنگری در قالب باز  است. به تعبیر دقیق
گیری رأی و در برابر مرجع قضایی صادرکننده آن مطرح نشده  پس

از طرف دیگر، دیوان عالی  و شیوه عدولی محسوب نمی گردد و 
و  مجدد  رسیدگی  به  مبادرت  فرجامی،  رسیدگی  قالب  در  کشور 
اصلاح رأی ننموده و از این جهت، این شیوه رسیدگی، به روش  

 161پذیرد. بدین ترتیب و با لحاظ اصل  اصلاحی نیز صورت نمی
های  قانون آیین دادرسی دادگاه  366قانون اساسی و همچنین  ماده  

، رسیدگی فرجامی  13۷9عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب  
 باشد. شیوه منحصر به فرد و از نوع نظارتی می

 اقتصادی دادرسی مدنیمفهوم تحلیل  -1-2 

گیری از بهره،  اقتصادی حقوق  از تحلیل  صورت کلی، مرادبه       
انگاره اقتصادی در فرابزارها و  نهادهای  یند  اهای   حقـوقی اعمال 

جمله اسـت  از  میزمینه  .  را  اقتصادی  تفکر   متغیرهایی  توان های 
 گرایی ، کارآمـدی و نهـان فایده  ، هزینـه، انتخـاب کمیـابی  همچون
را    اقتصادی حقوق  رویکرد، تحلیل  این  لحاظ  با  و  . بنابرایندانست

  و مصرف  تولید، توزیع   مراحل  ناظر بر   ی نوینیهاروش  توان به می
مطلب فوق، باید به این نکته  علاوه بر    .تعبیر نمود  قواعد حقوقی 
ایجاد    باعثدانان  بروز مکاتب فکری جدید نزد حقوق  اشاره نمود که

های حقوقی گردیده است  ای به مؤلفهی متفاوت و بین رشتهنگاه

اقتصادی و   ،تحقق اهداف خاص اجتماعی  امکان   تا از این طریق،
که مطالعه و    ه استسبب شدبهتر محقق گردد. این امر،    سیاسی

اجتماعی  به  علوم  دیگر  اقتصاد  کارگیری  حقوق از جمله    در حوزه 
به منظور شناخت روابط    دانانگسترش یابد. به عبارت دیگر، حقوق

، نیازمند توجه به تحلیل آن  هایضرورت  و قواعد حاکم بر جامعه و 
 (Almasi, 2013: 145) اند. اقتصادی موضوعات حقوقی شده

بر         ناظر  مباحث مهم در حوزة ضوابط  از  میان، یکی  این  در 
بهره وور  آیین دادرسی، اقتصادی در شکل  د عامل  وری و کارایی 

است. در واقع برخلاف حقوق سنتی که  آن  دادن به قواعد حقوقی  
نگریسته  تأمین »عدالت و انصاف«  محدود در چارچوب آن قواعد 

اقتصادشدمی و  حقوق  امروزی  ،  مفهوم  با    کارایی  به  ،در  نهادها 
نگاه نموده  اقتصادی    لحاظ  تحلیلتوجه  قواعد و  از  را  خود  های 

. در کندترسیم می   هاهر یک از آن  حقوقی براساس میزان کارایی
پیشنهاد ایجاد یا اصلاح قواعد    این راستا، بر حسب نتایج حاصله،

ارا بیشتر  کارایی  به  نیل  برای  را  مییحقوقی   ,Almasi)  دهد.ه 

2013: 147 ) 

اقتصادی   از تحلیل  بحث توان گفت؛  با لحاظ مطالب فوق، می      
ی اصل  عنوان به   »کارایی»  شود کـهآغاز می  هنگامی  دادرسی  آیین

 گذارد.می  عرصـه   پا به  حاکم در فرایند دادرسی   اصول  در کنار سایر

میان، این  قـوانین  در  مؤلفه  دادرسی  بـازنگری  لحاظ    هایبا 
در این   .است  آیین دادرسی  اقتصادی  تحلیل  یکی از نتایجاقتصادی  

  بین، تحلیل اقتصادی دادرسی در پی پاسخ به این مطلب است که 
حقوقی  نظـر،    قواعد  داردمـورد  همراه  به  را  اثراتی  این    ؟چه  آیا 

 شود یا خیر؟می  کارآمد از منابع استفاده منجر به قواعد و ترتیبات، 

 انتخاب   فرض   بر پایه  اساساً  این حوزه مطالعاتی،  الوصف، مع      
است. از    گذاری شدهافراد بنیان   توسط و متعارف تصمیمات    عقلانی 

 ناشی   نتایج   کشف  در پی   این رو، تحلیل اقتصادی آیین دادرسی نیز 
  طرفین   و  های قضاییسیستماعمال نهادهای حقوقی مختلف بر    از

در   معیارهایدرگیر  حیث  از  ابعاداقتصاد  آن  در  و کلان   خرد  ی 
  تواند به می  تحلیل اقتصادی آیین دادرسی  بدین ترتیب،  .باشدمی

ها کنـد و آن  کمک  حقوقی   گیرانتصمیم  دیدگاه و طرز فکرارتقای  
 ,Ansari).  های خود نمایداثرات مالی سیاست  بینیپیش  را قادر به 

2013: 247) 

دادرسی    -2 نظام  اقتصادی  تحلیل  بر  دخیل  عوامل 

 مدنی 

 است   مدنی  و ضروری عدالت  مهم  از اهداف   یکی  خصومت  رفع     
در این بین،  .  است  و گران   پرهزینه  اقامه دعوا  معمولاً  با این حال،



 1403 بهار و تابستان ،25شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     30

 

 گردد اما یکی دعوی    اقامه  به   تصمیم  تواند سببمتعددی می  عوامل
اساسی  موارد  اصلی  از  به در تصمیم  و  مسئله   اقامه  گیری   دعوی 

 اسـت  مسـلم  چـه   آن.  است   ادعو  به   های موجود برای شروعهزینه
ردد گمی  سبب   متفاوت  های قضاییهزینه  های پرداختوجود شیوه

در این بین، تحلیل  گردد.    متفاوت  طرفین  و تصمیمات  بینیپیش  که
های دادرسی  توان بر دو محور هزینهاقتصادی دادرسی مدنی را می

های ناشی از اطاله ناشی از ثبت دادخواست و اقامه دعوا و هزینه
دادرسی استوار نمود. بدین ترتیب، در این قسمت و ذیل دو عنوان 

 شود. جداگانه به بررسی عوامل مذکور پرداخته می

 های مدنی اقامه دعوا بر رسیدگی هزینه تأثیر  -2-1

توان  می  و اقامه دعوا  برای ثبـت  دو علت اساسی  به طور کلی،      
انگیزنـد،  را برمـی   اخـتلاف   کـه   خسـارتی  نخست،   در نظر گرفت؛ 

مورد انتظار از    دادرسی   سوم،  دادخواست   یک  های ثبت  هزینه  دوم،
 دادخواست  ثبـت ا  دعو  مورد انتظار از اقامه  دعوا ) عایدی و منفعت 

عایدی    با افزایش   چنین  و هم  رویدادها و حوادث  با افزایش   حقوقی
هر    چنین  هم  .یابدمی  مـورد انتظـار از دعـاوی افزایش  و منفعت

دادرسی  هزینه  چه بـه   افـزایش   های   نسـبت   همـان  یابـد 
  شود. اما به ها کمتر میدادخواست   مقـدار ثبـت   گفـت  تـوان مـی
دادرسی هزینه  گفت   توانمی  تأجر امور  های  دیگر   حکومت  بر 
بـهمی و  کاملاً  کند  به   مستقیم  طـور  عامل  عنوان   و  مؤثر    تنها 
بر ثبتمی از    دادرسی   به   و تشویق   دادخواست   تواند  یا جلوگیری 

عمل   اقامه بین،  نمایند  دعوا  این  در  توجه   معمولاً.  با   به  افراد 
 ثبـت   به   دعوا، تصمیم  عایدی از اقامه  و منفعت   های دادرسیهزینه

دقیق  .گیرندمی   دادخواسـت تعبیر  منظور    تر، به  به  حداکثر  افراد 
دارایی   ثروت  سازی هستند  و  هزینه  منافع  تمامی  و   خود  های و 
ارزیابی  عملی را  راهمی  خود  و  را   کنند  بهتر 
 (  (Abdipour Fard,2016: 116گزینند.برمی

اقامه   دادخواهی  طرح        خاتمه   و  تا  ابتدا  از  آن   دعوا  اجرای  ،  و 
 و در تمامی  است   های دادرسی هزینه   مسیر با صرف   و هم   همگام

قرار    عامل   تأثیر ایندعوا تحت   طرفین  مالی  ، موقعیتمراحل   این
دادخـواهی  دارد. هزینـه روندی   و دادرسی  هـای فـردی  باید  را 

چه پیوسته جانب   ،  چه   خواهان  از  جانب   و  در طـولخوانـده  از   ، 
دانسـت  اقامـه خوا هاندعـوا  اینکه   قبل  منطقی  .   به  تصمیم  از 
هزینه   اقامه بگیرد،  طرحدعوا  دادخواهی   های  و  ارزش   دعوا  و    و 

کند و اگر می  دعوا مقایسه  این  عایدی مورد انتظار خود را از اقامه
اقامه  شارز از  را  انتظار خود  مبلغی  مورد  از    دعوا  بالاتر  و  بیشتر 

  اگرچه  زنددعوا می  اقامه به  خود بداند دست های دادخواهی  هزینه

باشد    دعوا داشته  از اقامه  دیگری هم  اهداف  است   ممکن  خواهان
ضرر    دعوا جبران   از اقامه  خواهان  و دلیل  هدف  ترینمهم  اما معمولاً
 یا منفعت   داده  از دست   که  مالی   یا سود  شده  متحمل  و خسارت

تضـعیف  کـه   است   خاصی  مالی مـورد  دارد  و    شـده   واقع   ادعـا 
 ,baily).عایدی مورد انتظار است   به   یابی  او دست  هـدف  معمـولاً

2018: 208 and baker, 2019: 195)   خواهان  یک  بنابراین 
 دادخواهی   عایدی مورد انتظار خـود را بـا هزینـه  معمولاً  منطقی

مقایسه میان، کند.  می  خود  این  برای    منطقی  خواهان  در 
دعوا بنماید یا خیر،   طرحآیا    که  موضوع  این  گیری دربارهتصمیم

را نیز    دادرسی   این  به   مربوط  نهایی  و نتایج   احتمالات  بایست  می
خوا   یک  که  گامی  اولین  قرار دهد. پس  بینیو پیش  مورد بررسی 

به   برای تصمیم  هان بر می   اقامه  گیری   بین  مقایسه  دارد    دعوا 
. اگر دعوا است   از اقامه  و سـود مـورد انتظارش  های دادرسیهزینه

اقامه  از  او  انتظار  مورد  از هزینـه  سود  دادخـواهیدعوا   اش هـای 
زند  دعوا می   اقامه  به   گر دست و انتخاب   عاقل  خواهان  بیشـتر گـردد

 می  دعوا دست   گردد از اقامـه  غالب  هایشاگر هزینه   و بر عکس 
  هزینه  هرچه  که  یابیمدر می  ادهس  مقایسه  با یک  . بدین ترتیب،کشد
بیشتر باشد   در محاکمه  شـدن  برنده  دعوا کمتر باشد، احتمال  اقامه

در دعوا    شدن  برنده   درصورت  خواهان  به   اعطایی  رقم  و هر چه
احتمال باشد،  بود.    اقامه  بیشتر  خواهد  بیشتر  به  معدعـوا  الوصف 

های اقتصادی، مفهوم هزینه را رغم مطالب مذکور باید در تحلیل 
های مادی و معنوی از جمله وقت، میزان منفعت غیر  اعم از هزینه

-مالی و ....در نظر گرفت. از این منظر، اگرچه صرف و برآورد هزینه
های مالی در ثبت و اقامه دعوا مؤثر است اما در بسیاری از مواقع،  

ر مالی و کاستن  یافراد هدف از طرح اقامه دعوا را نیل به منافع غ
نظر میاز هزینه توجیه، هر چه  های غیر مادی در  این  با  گیرند. 

امکان دست یافتن به این منظور بیشتر فراهم گردد، انگیزه ایشان  
رود. در این میان، امکان اعتراض به رأی به  از اقامه دعوا بالاتر می

ماده   وفق  که  فرجامی  رسیدگی  دادرسی    366ویژه  آیین  قانون 
های عمومی و انقلاب  به بررسی آرای صادره از حیث تطبیق اهدادگ

پردازد، عامل مهمی در جهت ایجاد  با موازین قانونی و شرعی می
-انگیزه افراد در نیل به مقاصد و اهداف شخصی و کاستن از هزینه

تر،  گردد. به بیان واضحهای غیر مادی ناشی از طرح دعوا تلقی می
ای از  افراد  باشند که با توسل به  در فرضی که  امکان برخوردار  ن 

درجه دو  رسیدگی  هماصل  و  مختلف  ای  مراحل  تحت  چنین 
تر ببینند  دادرسی، شانس رسیدن به اهداف خود از طرح دعوا را بیش

به همان اندازه، انگیزه و قصد بیشتری در ثبت و اقامه دعوا پیدا  
 کنند.  می
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 ای مدنیه

 وضوعاتجز م  که  نظام دادرسی مدنی در    مهم  از مسایل  یکی        
 شدن   . طولانی است   دادرسی  اطاله   ،شودمی   انکار محسوب   غیر قابل 

بخواهند بنابـر    را که   کسانی  همه   ذهن  و دادرسی   رسیدگی   زمان
اقامـه  دادخـواهی  ضـرورت نمایند مکدر و مشغول  و   کرده  دعوا 

از   کند بلکهثر میأرا مت  دادرسی   تنها فلسفه  نه   دادرسی  . اطالهاست 
. نمایدمیایجاد    فردی و اجتماعی   اقتصادی نیز کارکرد منفی  لحاظ
دارنـد    نقش   دادرسی   در بروز اطاله   متعدد و متفاوتی   عوامل  اگرچه

یکی  عمده  اما  می   دلایل  از  حجم   موجود  ورودی   تواند  بالای 
بهپرونده بین،  باشد.    قضایی  محاکم  ها  این   کاهش   مدیریتدر 
 ؛ بلکهدادگستری است  مسأله  ینترتنها با اولویت  نه   دادرسی  زمـان
اثبـات  عرصه  ترینمهم  اکنون مـدیریت  برای  جدید    کارآمـدی 

دادگستری   رود. تشکیلات  شمار می  به  فرآیند دادرسی  درساماندهی
ابتکار    باید برای گرفتن  دادرسـی  زمـان  کـاهش  منظور مدیریت  به 

دادرسـی  قوی ضمن   مدیریت  عنوان   به   عمل روند  در   بازنگری 
تردید برای    نو در اندازد. بدون   طرحی   ، بـرای تـدبیر آینـدهگذشـته

  دادرسـی  در امر اطاله  و ساز و کارهای مطلوب  شرایط   آوردن  فراهم
 :Hart, 1988)ریزی کرد.    برنامه  علمی  رهیافت  بایـد بـر اساس 

دادرسی از رهگذر  در این بین، هر چند طولانی شدن فرایند  (102
-تواند از منظر تحلیلطی مراحل مختلف رسیدگی در بادی امر می

تری برای افراد و به  های بیشهای اقتصادی موجب افزایش هزینه
این موضوع  اما  اقامه دعوا گردد  در  افراد  انگیزه  تبع آن، کاهش 

-تر،  اگرچه هزینهنباید به دید مطلق نگریسته شود. به بیان دقیق
به   نوعی های اعتراض  فرایند  جمله  از  رسیدگی  مختلف  مراحل 
 روی هیچ  به کند،با این حال،می قضایی تحمیل دستگاه بر  را رأی

توانطی این مراحل از جمله استفاده از امکان رسیدگی فرجامی نمی
را نظارتی  آثار و قضات مؤثرآن   و  تجدیدنظر و تالی محاکم بر 

چنان که  انکار نمود. در واقع، همآرا   صحت و  دقت  نسبی تضمین
های  های اقتصادی اعم از هزینهبیان شد، مفهوم هزینه در تحلیل

مادی و غیر مادی است و اتفاقاً در بسیاری از شرایط از جمله در  
هزینه از  کاستن  مالی،  غیر  انگیزهدعاوی  مالی خود  غیر  ای  های 

طرق اعتراض  برای افراد در طرح دعواست. از این رهگذر، افزایش  
ویژه رسیدگی فرجامی با لحاظ هدفی که از آن با لحاظ  به رأی به 

-قانون آیین دادرسی دادگاه  366قانون اساسی و ماده    161اصل  
-بیان شد، می  13۷9ای عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب  ه
از  ت اهداف خویش  به  نیل  افراد در  نیاز  جوابگوی  درستی  به  واند 

 های غیر مالی قلمداد گردد. زینهطرح دعوا و کاستن ه

مبنای    -3 بر  مدنی  دادرسی  نظام  اقتصادی  تحلیل 

 مکاتب اقتصادی   

صورت سنتی به شناخت قواعد رسمی حاکم دانش حقوق به       
سازمان و  افراد  روابط  تعیین  بر  و  اشخاص    امتیازاتها  تکالیف  و 

، بسته به مکاتب فکری و فلسفی  وظایف. این حقوق و  پردازدمی
گوناگونی   منابع  از  شرعیآموزهفطرت،    همچون  مختلف،  ،  های 

-های اجتماعی، اندیشهمدیریتی، عرف و ارزش  -تفکرات حاکمیتی
تاریخ    های حقوقی میو  دانشی  گیردالهام  منظر، حقوق  این  از   .

ویژه خود را  نظام  قواعد و  بوده که  اجتماعی    علوممستقل از دیگر  
گرایشات فکری جدید در  چنان که اشاره شد،. با این حال، همدارد

قواعد    ی بین که ارتباط متقابل  ه استحوزه علوم انسانی موجب شد
در  د. دگر ایجاداقتصاد  از جمله اجتماعی هایبا سایر مؤلفهحقوقی 

های حقوق اقتصادی و به صورت کلی نهادهای  این بین، در آموزه
توان در قالب معیارهای دو فرجامی را می  حقوقی از جمله رسیدگی

شکل واقعمکتب  و  معگرایی  نمود.  تحلیل  ضمن گرایی  الوصف، 
گرایی، مباحث مربوط به  گرایی و واقعتبیین دیدگاه مکاتب شکل

 شود. رسیدگی فرجامی و تحلیل ناظر بر آن به شرح زیر تبیین می 
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ای از قواعد و مقررات  گرایی حقوقی، حقوق را مجموعهشکل       
و   نموده  میدان  حقوق معرفی  شخصی  بر را  که  قواعد    داند  این 

مانند قواعد  ه  یحقوقمباحث  به    دیدگاهاین    ،. به تعبیریاشراف دارد
می طبیعی  در    ؛نگردعلوم  فیزیکی  و  مادی  روابط  جای  به  که 

قواعد  همان  را  افراد  اجتماعی  روابط  بر  حاکم  قواعد  طبیعت، 
بیند و برای شناخت آن دقت در منابع رسمی  موضوعه حقوقی می

حقوق و استخراج قواعد کلی معمول در این منابع رسمی را لازم و  
شمرد. روش اصلی در این گرایش تحلیل اصطلاحات و کافی می

کبرای  رابطه  عنوان  به  که  است  حقوقی  قواعد  میان  منطقی  ی 
ا در  می استدلالات  اعمال  مقررات  یا  و  قضایی    شود.حکام 

(Ansari, 2013: 249) 

از نظام شکل        ها و دکترین حقوقی  گرایی حقوقی در بسیاری 
و در آمریکا  از نیمه دوم قرن نوزدهم  گذاری آن  بوده پایهدنیا حاکم  

های این مکتب، علم حقوق منحصر . مطابق آموزه شکل یافته است
قواعدی   شناخت  آرابه  تحلیل  و  مطالعه  از  که   ها دادگاه   یاست 

شود و حقوق نیز چیزی جز اعمال این قواعد کلی ثابت  استخراج می 
شکل  به  دعاوی  در  که  خارجی  عینی  موارد  بر  مشخص  های  و 

کند؛ نیست. بنابراین روش مطالعاتی این مکتب،  مختلف ظهور می
ایجاد   برای  استقرا و قیاس منطقی  ارسطویی و  از منطق  استفاده 
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ها و موضوعات خارجی و  ارتباط بین قواعد حقوقی، احکام دادگاه
  (craswell, 2005: 309) عینی است. 

ها و استخراج  دادگاه   یتمرکز بر آرا  های مکتب مذکور باآموزه       
گیری و رشد حقوق  ها، کمک شایانی به شکل قواعد حقوقی از آن

علمی که در آن، همچون    .کردعنوان یک علم مستقل در آمریکا  به 
حل لزوماً از یک راه   ا علوم طبیعی و ریاضی، پاسخ هر مورد و دعو

می استخراج  حقوقی  کلی  مفهوم  بین،  شود.  و  این  برخی  در 
منظریه  از  که  معتقدند  حقوقی  شکل نپردازان  مکتب  گرایی،  ظر 
 ی در آرا  صرفاًهای آن  علمی خالص و مستقل است که داده  ،حقوق

نوشته  منابع  و  می  محاکم  یافت  آنحقوق  شناخت  با  و  ها  شود 
توان در مورد دعاوی جدید با استفاده از ابزار استدلال منطقی  می

از نگاه این گروه در باب آیین دادرسی، از هر روش    رأی صادر نمود.
شود،  و ابزاری که موجب اطمینان و اتقان بیشتر در صدور رأی می

به  و  نموده  استفاده  شودکاباید  گرفته   :Friedman, 1989) .  ر 

بینی رسیدگی فرجامی به عنوان  در این میان، با لحاظ پیش (267
چنین حسب آنچه رسالت  آخرین مرحله از بازنگری در رأی و هم

توان گفت که با شناسایی نهاد  دیوان عالی کشور اقتضا دارد، می
توان   فرجام و نظارت قضایی بر آراس صادره از محاکم تالی، می

گرایی که همان ایجاد اطمینان بیشتر در  های مکتب شکلبه آموزه
 آرای حقوقی دست یافت.  
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ویژه در باب قواعد و اصول  به گرایی  مخالفت با مکتب شکل       
از همان اواخر قرن نوزدهم در آمریکا آغاز شد.    آیین دادرسی مدنی

بین،   این  از دانان برجسته حقوق در  ای همچون هولمز و کاردوزا، 
دیوان شکل قضات  به  جدی  ایرادات  آمریکا  حقوق  عالی  گرایی 

این حقوقدانان نقش اساسی در شکل  افکار  گیری مکتب  داشتند. 
این نویسندگان مدعی شدند که    گرایی در حقوق آمریکا داشت. واقع

نمی اجتماعی  شرایط  به  رجوع  حقوق  توان  بدون  از  درستی  فهم 
روشنگری  و  یافتهداشت  و  در  ها  باید  اجتماعی  علوم  دیگر  های 

رشته  حقوق  تصور،  این  در  شود.  وارد  و    یحقوق  خودکفا  علمی 
 نیاز به دیگر علوم نیست. بی 

گرایی حقوق آمریکا  هولمز که به عنوان پدر واقعدر این میان،        
با تخفیف نقش   احترام بسیار است،  شناخته شده و مورد توجه و 

قضایی معتقد بود در حکم قاضی بیش از    یمنطق ارسطویی در آرا
گیری منطقی از اصول حقوقی، تصورات قاضی از استدلال و نتیجه

حتی   و  جامعه  بر  حاکم  سیاست  و  اخلاق  مکان،  و  زمان  لوازم 
به  یدوارپیش نسبت  عادی  مردم  همچون  او  که  مؤثرند  هایی 

ل دارد. از نظر او، حقوق بیانگر منافع و مصالح حاکم بر جامعه یمسا
وسیله را  حقوق  هولمز  اجتماعی  است.  اهداف  به  نیل  برای  ای 

فهم    یه دانست و لذا معتقد بود شناخت شرایط اجتماعی لازممی
های تاریخی، اجتماعی و اقتصادی  حقوق است و قضات باید با جنبه

 حقوق آشنا باشند. 

گرایی حقوق این بود که این  گرایان به شکل واقعیکی از علل انتقاد  
مکانیکی تبدیل کرد در حالی که حقوق    گرایش، حقوق را به رویه 

ها و کتب باید  پدیده اجتماعی است و به جای جدل در میان نوشته 
به دنبال حقوق زنده و عملی بود که در پی عملی شدن عدالت و  

اساس  خواسته  براین  است.  جامعه  نیازهای  رفع  و  جامعه  های 
امری   اجتماعی،  روابط  در  حقوق  جایگاه  و  جامعه  شناخت 

میغیرقابل شمرده  حقوق  حیات  در  بین،    شود.اجتناب  این  در 
گرایان در پی هماهنگی حقوق با حقایق اجتماعی و راهیابی واقع

ملاحظات دیگر علوم اجتماعی در اندیشه و تربیت حقوقی بودند.  
و    « حقوق در عالم واقع»بر تفاوت میان  طرفداران این مکتب مدام  

کتاب» در  واقع   «هاحقوق  نظر  در  کردند.  به  تأکید  توجه  گرایان، 
این   صنعتی،  تحولات  با  هماهنگی  مسیر  در  حقوق  مدام  تحول 

کند که حقوق امری مشخص، ثابت و  گرایان را رد می ادعای شکل 
گرایان آن  های بنیادین واقعتابع منطق ثابت است. بنابراین از آموزه

است که حقوق رشته خودکفایی نیست. حقوق باید به دیگر علوم  
اجتماعی   اهداف  تحقق  خدمت  در  و  نماید  بسیار  توجه  اجتماعی 

 باشد. 

با لحاظ مراتب مذکور، بزرگترین انتقاد و ایرادی که از مکتب       
گرایی گرفته شد، این بود که در رابطه با توجیه نهادها و قواعد  شکل

حقوقی شناخت همه عوامل به ویژه عوامل اقتصادی ضرورت دارد. 
ای بر این باور بودند که افزایش نهادهای حقوقی در این میان، عده

ظام حقوقی و افراد با این نهادها، علاوه بر اینکه از  و درگیرکردن ن
های مربوط به دادرسی و کادر اداری بعد اقتصادی همچون هزینه

می نابسامانی  ...موجب  در  و  مؤثر  منابع  سایر  با  رابطه  در  گردد، 
را   دادرسی  اطاله  عمل  در  و  داشته  اثر  نیز  زمان  اقتصاد همچون 

می معموجب  رغمگردد.  به  و  دیدگاه   الوصف  مذکور،  انتقادات 
واقع مکتب  بر  مبتنی  میدیگری  بر  گرایی  که  نمود  لحاظ  توان 

اساس آن رسیدگی فرجامی از رهگذر مباحث این مکتب نیز توجیه  
بینی نهاد فرجام و رسیدگی  گردد. در این بین، هرچند در ظاهر پیش

فرجامی موجب افزایش هزینه دادرسی و اطاله رسیدگی و دادرسی 
توان گفت که بر خلاف دیدگاه رایج تر میاما با نگاهی کلان  گردد

خواهی بینی فرجامدر این مکتب نسبت به نهادهای حقوقی، پیش
تر، نظارت بر  گردد. به عبارت دقیقموجب ذخیره هزینه و زمان می



33 تحلیل اقتصادی نظام ...         

 

خواهی  ها و ایجاد وحدت رویه قضایی از رهگذر فرجامآرای دادگاه
تواند ضمن ایجاد اتقان در آرای صادره، از تشتت  در بلند مدت می

های اضافی در  چنین صرف هزینهها و آرای محاکم و همدر دیدگاه
 رابطه با دادخواهی جلوگیری نماید.

توجیه   -4 اقتصادی  و  معیارهای  دادرسی  نظام  کننده 

 رسیدگی فرجامی 

کننده رسیدگی فرجامی ترین مبانی توجیهپس از بررسی مهم     
از منظر حقوق اقتصادی، در این قسمت، رویکردهای ناظر بر اوجه  
به نهاد فرجام و رسیدگی فرجامی از منظر حقوق اقتصادی مورد 

می قرار  در  توجه  از گیرد.  اقتصادی  که حقوق  گفت  باید  توضیح 
و   اصول  قواعد،  توجیه  راستای  در  معیارها  و  رویکردها  یکسری 

نماید که در رابطه با رسیدگی فرجامی،  نهادهای حقوقی استفاده می
ترین معیارهای قابل اعتنا، معیار کارایی، پارتویی، کالدور، رفتار مهم

بررسی هر یک    معقول و سلطه فکری است که در این قسمت به
 شود. از این موارد پرداخته می

 معیار موسوم به کارایی  -4-1

در درک موضوع و مبانی   ،نگرش و عقیده راجع به ماهیت حقوق     
  عنوان مثال اگر بناسزایی دارد. به تحلیل اقتصادی حقوق، تأثیر به 

ی عالم حقوق  ی پیروان مکتب تحققی اجتماعی، وظیفه عقیده   بر
شناس، تنها کشف قواعد باشد یا همچون یک  همانند یک جامعه

باید به استنباط حکم شارع از طریق اجتهاد بپردازد، تحلیل  فقیه 
بود. اثبات می  اقتصادی حقوق، منتفی خواهد  کند که  این مقدمه 

ای از قواعد  گران اقتصادی حقوق، مجموعه حقوق مورد نظر تحلیل
  به عبارت دیگر، حقوق مورد نظر ایشان  موجود و لایتغیر نیست،

بلکه نیست  مقوله   علم  هنراز  جامعو    ی  مهندسی  است.  ابزار  ه 
بنابراین هدف و فایده نهایی تحلیل اقتصادی حقوق، ساختن و یا  
تولید حقوق جدید است. پس از روشن شدن مفهوم حقوق در نگاه 

اقتصادی،  لتحلی اگ پرسش  گران  آمد؛  خواهد  پیش    ر دیگری 
دان مجاز به تولید حقوق و قاعده جدید است، مبنای قواعد حقوق 

سؤال،   این  به  سنتی  پاسخ  چیست؟  آنها  ارزیابی  ملاک  و  جدید 
است ولی متخصصین تحلیل اقتصادی حقوق به صراحت  «  عدالت»

می  آن  اعلام  بوسیله  نتیجه  در  و  است  مبهم  عدالت،  که  کنند 
گران اقتصادی توان صحت یک قاعده را ارزیابی کرد. تحلیلنمی

اقتصادی   تحلیل  در  اقتصاد  کاربرد  از  مقصود  که  معتقدند  حقوق 
حقوق آن است که صحت قواعد حقوقی بر مبنای کارایی سنجیده 

می  کارایی  را  حقوق  هدف  و  مبنا  دیگر  عبارت  به  . دانندشود. 
(Mohseni, 2013:122) 

رویکرد تحلیل اقتصادی حقوق، با نگاهی متفاوت از رویکرد سنتی  
به حقوق که محدود به شناخت قواعد حقوقی و ارتباط آنها با هم 

های حقوقی حاکم  و ارزیابی آنها براساس عدالت و انصاف و سنت 
فرض .کندبر جامعه است، حقوق را با منطق اقتصادی بررسی می 
است منابع  محدودیت  فرض  اقتصاد،  علم  در  همین    ؛اساسی  بر 

به بهترین   ،مأموریت این علم را، تخصیص این منابع محدود  اساس
اقتصادینحو ممکن یعنی کارآیی می  تعبیر  به جریان  »  دانند. در 

تولیدی که نتوان با همان میزان منابع، محصول بیشتری به دست  
تولید کرد،   را  نتوان با هزینه کمتر همان میزان محصول  آورد یا 

 (Babaei, 2006:184) .«شودتولید کارآمد اطلاق می 

ها و مراجع  حقوق ترکیبی از قوانین و مقررات و رویه دادگاه      
های حقوقی است که ساختار دولت و قدرت گیری و نظریهتصمیم

حقوق و تکالیف افراد  ها و همچنین آن و حدود تکالیف و اختیارات 
حقیقی و حقوقی را مشخص و روابط آنها را با یکدیگر و با مراجع  

کند. تحلیل اقتصادی حقوق با استفاده از  رسمی و دولتی تعیین می
کند تا روابط  های اقتصادی تلاش میها و ارزش ها، تحلیلتکنیک

العمل در مقابل قواعد حقوقی را توصیف و حقوقی مذکور و عکس
های  ها و بررسی قواعد مفید و کارآمد را ارائه کند. تمامی این تحلیل

کارایی برگرفته از علم اقتصاد صورت اقتصادی نیز با تکیه بر عنصر  
هزینه ؛  گیردمی کمترین  با  که  نحو  این  بیشتری به  مطلوب  ها، 

حاصل شود. بنابراین از نقطه نظر حقوقی کارآیی یعنی از امکانات 
ها و کمبودها، به نحوی استفاده شود  موجود با توجه به محدودیت 

گردد حاصل  مطلوب  میزان  بالاترین  هزینه،  کمترین  با  .  که 
(Shawl, 2011: 205) 

با لحاظ مراتب مذکور، دستیابی به عدالت و انصاف ناشی از        
توجه به معیار کارایی حاکی از آن است که از منظر حقوق اقتصادی 
از   نهایی  هدف  کارایی،  معیار  در  منعکس  دیدگاه  به  توجه  با  و 
دادرسی، احقاق حق و ایجاد عدالت مدنی است. در این میان، هرچه  

ب دستیابی  کارهای  و  رأی ساز  در صدور  اتقان  و  مدنی  عدالت  ه 
تری  بیشتر باشد، هدف مد نظر در معیار کارایی نیز به نحو مطلوب

گردد. بدیهی است که نهاد فرجام و به تبع آن رسیدگی  محقق می
عنوان  فرجامی با توجه به تعریفی که از آن به عمل آمد، اساساً به 

د هر چه بیشتر و آخرین مرحله از بازنگری در رأی، به دنبال ایجا
بهتر عدالت و انصاف است و از این رهگذر، دیوان عالی کشور با  

توند با انجام رسیدگی فرجامی و لحاظ وظیفه نظارتی خویش می
انطباق آرای صادره با قوانین و مقررات، نقش حایز اهمیتی در تبلور  

 احقاق حق و عدالت ایفا نماید.

  معیار موسوم به پارتویی -4-2 
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پارتو        بهرهیمعیار  توسط  ا  نوزدهم  قرن  در  تخصیصی  وری 
ویلفردو پارتو مطرح شد. معیار پارتو بیانگر حالتی است که در آن،  
منابع به صورتی اختصاص یافته که امکان تغییر آن به نحوی که  

گیرد بدون آنکه    نتواند در موقعیت بهتری قرار  هم   حداقل یک نفر
به این شکل    ، وجود ندارد.دیگران در موقعیت بدتری قرار گیرند

مطلوبیت   کسی  آن  در  که  کرد  فرض  بتوان  را  موقعیتی  هرگاه 
بیشتری کسب کند بدون آنکه از مطلوبیت افراد دیگر کاسته شود،  
موقعیت جدید نسبت به موقعیت قبلی دارای کارایی بیشتری خواهد  

ای منتهی شود که امکان تغییری در این جهت  بود تا آنکه به نقطه 
قاعده حقوق    (Coase, 1973: 116).  نباشد تغییر  اساس  این  بر 

وقتی از نظر اقتصادی مطلوب و مجاز است که یا به بهبود مطلوبیت  
بینجامد ها  تر از منابع و فرصت و رفاه همگان از طریق استفاده کامل

افزایش می یا دست را  برخی  رفاه  و  اگر مطلوبیت  دهد، وضع کم 
کند. ولیکن اگر بهبود رفاه برخی همراه با تر نمیکس را وخیمهیچ

ضرر زدن به دیگری باشد، نیازی به تغییر قاعده حقوقی وجود ندارد  
چرا که این قاعده حقوقی کارآمد و بیانگر وضعیت »بهینه پارتو«  

   (Khandoozi, 2019: 54).است

در این بین، با توجه به هدف و غایت رسیدگی فرجامی، به دو       
توان تحقق معیار پارتو را از رهگذر شناسایی نهاد فرجام صورت می

مورد توجه قرار داد. در وهله نخست اینکه با لحاظ مبنای شناسایی 
حیث  فرجام از  قضایی  آرای  بر  قضایی  نظارت  همان  که  خواهی 

ررات است، دیوان عالی کشور با دیدی وسیع،  انطباق با قوانین و مق
ایجاد می را نسبت به همه اطراف دعوا  -نماید. مععدالت مدنی 

الوصف، بر فرض توجه به ظاهر موضوع، توسل یکی از طرفین به  
فرجام و درخواست بازنگری در رأی، این نتیجه را دارد که حداقل 

از   دیگر  طرف  به  نسبت  بهتری  موقعیت  طرفین  از  طریق  یکی 
درخواست بازبینی رأیی که به ضرر وی صادر شده است، پیدا کرده  

 گردد. و بدین ترتیب، هدف منعکس در معیار پارتو محقق می

   زهیک - کالدورموسوم به معیار  -4-3

می  را  حقوقی  قاعده  و  سیاست  کمتر  که  آنجا  که  از  یافت  توان 
پارتو  آنچنان معیار  در  کاهش  که  باعث  آن  اجرای  شده،  اشاره 

گران اقتصادی حقوق دنبال معیار  کسی نشود، تحلیلمطلوبیت هیچ
تری بودند که در عین حال براساس آن کارآیی نیز محقق  منعطف

ارائه   شود. معیار جایگزین توسط نیکلاس کالدور و جان هیکس 
هیکس راجع به حالتی است که در آن    –معیار کارایی کالدور    شد.

یا  زیان  قیمت  به  برخی  مطلوبیت  افزایش  پارتو،  معیار  برخلاف 
باشد  دیگران  مطلوبیت  این  .  (Dadgar, 2011:204)  کاهش 

شود که در مقایسه با حالت  وری و کارایی، به حالتی اطلاق میبهره
قبل حداقل یک نفر از مطلوبیت بیشتری برخوردار شود هر چند که  
موجب کاهش مطلوبیت دیگران شود، ولی میزان افزایش مطلوبیت  
بیش از خسارات و کاهش مطلوبیت دیگران باشد. به عبارت دیگر  

هیکس حالتی است که اگر کسی که از موقعیت    –کارآیی کالدور  
بهره یافته کاهش مطلوبیت  جدید  افزایش  و مطلوبیتش  مند شده 

ران کند باز هم سود کرده باشد.  ناشی از این تغییر به دیگران را جب
نیازی به جبران عملی وجود ندارد این کارایی  برای تحقق  .  البته 

(Babaei,2006:42)  بنابراین، اگر تغییر یک قاعده حقوقی، سود و
های اجتماعی به دنبال  ها یا گروهمنفعتی بیش از زیان برخی بخش 

در مجموع  داشته باشد، از لحاظ اقتصادی مطلوب است، چرا که  
رفاه و ثروت جامعه را افزایش داده است. این معیار تا حدی مشابه 

 ,Khandoozi).  کاوز در مقاله هزینه اجتماعی است  رش رونالدگن

2019:58) 

در این بین، با لحاظ تببین و توجیهی که در رابطه با شناسایی       
های مربوط به معیار پارتو بیان شد و با  نهاد فرجام بر اساس آموزه

معیار  در  منعکس  اهداف  تحقق  مذکور،  مراتب  گرفتن  نظر  در 
با پیش  -کالدور  با معیار هیکز  مقایسه  بینی رسیدگی فرجامی در 

 گردد. برهن میپارتو به طریق اولی م

 « رفتار معقول» معیار موسوم به -4-4

تحلیل        در  و  اقتصاددانان  روابط  و  بازار  از  خود  های 
کنند اقتصادی افراد، بر الگوی رفتاری تکیه می های  گیریتصمیم

که از آن به »تئوری رفتار معقول« تعبیر شده است. بر این مبنا 
نظم  و  مشخص  ترجیحات  لحاظ  یافتهافراد  با  و  دارند  ای 

پی  هامحدودیت در  منابع(  و  وقت  درآمد،  حداکثرکردن   )مثل 
هستندمطلوب ترجیحات  این  از  ناشی  (.  30:  1386)بابایی،  های 

تئوری رفتار معقول یا انتخاب عقلانی به این معناست که به دلیل 
کنند که به نظر  ای عمل میکمبود، مردم در فرآیند انتخاب به گونه 

آنها در شرایط محدودیت منابع، بهترین شیوه رسیدن به پیامدهای  
شود. اعمال این تئوری اقتصادی، به  ی آنها فراهم می مورد علاقه 
ه  ی اشخاص همواره عاقل هستند و ب نیست که همه این مفهوم  

گونه که در علم حقوق همه  کنند، همانصورت عقلانی رفتار می
 .کنندبراساس معیار »انسان متعارف« رفتار نمی

براساس این فرض، اقتصاددانان رفتار افراد را در روابط بازار و        
کنند، قواعد حاکم های اقتصادی تجزیه و تحلیل میگیریتصمیم

بر آن را کشف کرده و با استفاده از این قواعد، رفتار اقتصادی آنان 
پیش  می را  همانبینی  اقتصادی کنند.  تحلیل  شد،  گفته  که  طور 
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استوار شده و از همین «  به قیمت در بازار» حقوق بر تشبیه حقوق  
راه منطق تحلیل اقتصادی و الگوی رفتار معقول در تحلیل حقوق  

تر شدن الگوی رفتاری، متخصصان  برای روشن   شود.نیز اعمال می
کنند که افراد برای منافع خود  حقوق و اقتصاد معمولاً فرض می

کنند و در پی حداکثر کردن ثروت و دارایی خود هستند و عمل می
در هر مورد با اطلاع از موقعیت و از سود و زیان ناشی از رفتارهای 

دهند  مختلف و روابط حاکم بر موضوع، انتخاب خود را انجام می
(Brousseau, 2019: 416)  .   به این نحو، فرض بر این است که

های عملی هزینه  تمامی منافع و  ،افراد به دنبال حداکثر کردن فایده
می ارزیابی  برمیرا  را  بهتر  راه  و  زمینهکنند  در  مثلاً  ی  گزیند. 

عمل است لذا افراد در  ی  هینمسئولیت مدنی، مسئولیت به مثابه هز 
تواند موجب مسئولیت شود، سود و زیان خود را در  فعالیتی که می

های کنند و بین راهنظر گرفته و بر آن اساس رفتار خود را تنظیم می
قابل   مبنا  این  بر  افراد  رفتار  گزید.  برخواهند  را  بهترین  ممکن، 

خواهد بود و از منظری که حقوق را مهندسی اجتماعی    بینیپیش
پیشمی قابل  آثار  اساس  بر  رفتار قاعده  بینیداند،  بر  حقوقی  ی 

میانسان خاصی  ها،  اهداف  به  نیل  برای  حقوق  طراحی  به  توان 
 (Birmingham, 2017: 184). پرداخت

می         بین،  این  رسیدگی  در  و  فرجام  نهاد  توجیه  گفت  توان 
به نوعی   بر اساس معیار رفتار معقول،  اهدافی  فرجامی  از  تلفیقی 

است که در معیار کارایی و پارتو بیان شد. از این جهت،  با لحاظ 
به دو طریق شناسایی  آموزه رفتار معقول،  معیار  های منعکس در 

گردد. نخست  نهاد فرجام و به تبع آن رسیدگی فرجامی توجیه می
های بازنگری در رأی از جمله بینی هر چه بیشتر شیوهاینکه با پیش

از یکسو،  قواعد و  جامفر با کارایی و خاستگاه ویژه خود،  خواهی 
گردد و جنبه کاربردی نهادهای حقوقی از حالت منفعل خارج می

گردد و از سوی  گرفته و عدالت مدنی به شیوه مؤثرتری محقق می
)فرجام گروه  یک  حداقل  مادی  غیر  و  مادی  منافع  خواه(  دیگر، 

بحاصل می توجه  با  معیار گردد. هر چند  باب  ه توجیهاتی که در 
پارتو بیان شد، حصول منافع از رهگذر رسیدگی فرجامی، برای همه  
اطراف دعوا و همچنین قوه قضاییه خواهد بود. به عبارت دیگر، از  

طریق شناسایی نهاد فرجام، منافع تنها یک گروه حاصل نشده و  
 یابد. تری تحقق میآثار مثبت آن به شکل وسیع

 گیرینتیجه

های توان گفت که بررسی آموزهاز مجموع آنچه بیان گردید می      
به  باب آیین دادرسی و  اقتصادی در  طور مشخص در باب  حقوق 

توجیه مبانی  که  است  این  از  حاکی  فرجام  نهاد  کننده شناسایی 
-رسیدگی فرجامی از منظر حقوق اقتصادی در اهداف مکتب شکل

گرایی  گردد. در مکتب شکلمی گرایی محقق  گرایی و مکتب واقع
توجه بر کارامد بودن  قواعد حقوقی از جمله آیین دادرسی و خروج  
این قواعد از یکسری مطالب بدون نتیجه است. بدیهی است که با  
شناسایی رسیدگی فرجامی و با توجه به هدف این نهاد که نظارت  

آرای  ها توسط دیوان عالی کشور به منظور انطباق  بر آرای دادگاه
مذکور با قوانین و مقررات است، هدف مذکور به نحو دقیق محقق  

واقعمی به مکتب  توجه  با  این،  بر  مبنای گردد. علاوه  نیز  گرایی 
گردد که هر چند در  گونه توجیه میشناسایی رسیدگی فرجامی این

های مختلف اعتراض به آرا در عمل موجب  ظاهر، توسل به شیوه
اطاله   نگاه  وقت )اطاله دادرسی( میافزایش هزینه و  اما در  گردد 

بلند مدت و با دیدی کلان، با لحاظ نقش دیوان عالی کشور در 
ایجاد رویه قضایی،  دقیقاً خلاف این موارد به منصه ظهور رسیده 
از  بلند مدت،  انجام رسیدگی فرجامی در  با  عالی کشور  و دیوان 

نماید.  جلوگیری می  های اضافی در باب رسیدگیتشتت آرا و هزینه
ترین معیارهای موجود در حقوق اقتصادی  چنین در رابطه با مهمهم

است،   توجه  قابل  فرجامی  رسیدگی  شناسایی  خصوص  در  که 
های به عمل آمده این نتیجه را ایجاد نمود که معیار کارایی، بررسی

-ترین شاخصزمره مهم  هینز و پانز و رفتار معقول در-پارتو، کالدور
اس میهایی  که  پیشت  به  نظام تواند  در  فرجامی  رسیدگی  بینی 

تعاریف   از  فارغ  و  کلی  صورت  به  بپوشاند.  هدف  جامه  دادرسی 
توان گفت که اصل اساسی در هر یک هریک از موارد مذکور، می

و   قواعد  از  یک  هر  بودن  کارا  ضرورت  بر  موجود  معیارهای   از 
تارهای بدون  نهادهای حقوقی و خروج آن از چارچوب اصول و ساخ

رهگذر   از  فرجامی  مذکور، رسیدگی  مراتب  لحاظ  با  است.  نتیجه 
دیوان عالی کشور و نقش دیوان در نظارت بر آرای قضایی از جهت  
مطابقت آرای صادره با قوانین و مقررات این اثر را به همراه دارد 

-ای متقنشیوهکه عدالت مدنی و احقاق حق با رسیدگی فرجامی به 
توان ادعا نمود  گردد. بر این اساس، میتر محقق میتر و مطلوب

نحو   به  اشاره  مورد  معیارهای  از  در هریک  نظر  مورد  اهداف  که 
شایسته ایجاد شده و رسیدگی فرجامی علاوه بر ایجاد وحدت رویه،  

... و  زمان  و  مالی  منابع  جمله  از  منابع  تلف  عدم  خواهد   موجب 
 گردید.
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1. INTRODUCTION 

Regulatory Impact Assessment is a tool for improving the quality of the process and results of standardization 

based on empirical and specialized studies through systematic and permanent measurement of the potential or 

actual effects of laws. The regulatory impact assessment is known as one of the tools of regulatory governance, 

which is used as part of the program of reforming the regulatory system (in the general sense) and moving towards 

good governance. Today, the regulatory impact assessment considers the investigation of the potential and actual 

effects (positive and negative) of the regulations according to the three fundamental pillars of sustainable 

development, i.e. economic, social and environmental issues. The reflection of this expansion of the assessment 

of regulatory effects in the reform of the regulatory system can be seen in the emphasis on "better regulation" 

instead of "less regulation". The procedure of the countries is different in which institutions undertake the 

regulatory impact assessment. Ministries, specialized assessment agencies, regulatory review units, national audit 

offices, researchers and independent business organizations are responsible for this. Each of the governmental and 

non-governmental institutions has its own advantages. Government institutions such as ministries better 

understand the importance of the results of these evaluations. In contrast, the evaluations of non-governmental 

organizations are more transparent and realistic. 

Some commented on the definition of the competent institution in the assessment of impacts in a maximum 

way. In this way, the institution for regulatory impact assessment is a specialized and scientific institution. This 

institution must have three types of authority: the authority to standardize and determine criteria, executive 

authority and regulatory authority. In this way, by determining the criteria for regulatory impact assessment, this 

institution obliges various governing bodies to provide information based on these criteria and supervises the 

implementation of these criteria and coordination between national and local organizations; Therefore, the 

fulfillment of these criteria requires executive and supervisory competence. In the Islamic Republic of Iran, in the 

ninth paragraph of the general policies of the legislative system, the impact assessment is clearly mentioned. In 

addition, according to the definitions that have been made in relation to the regulatory impact assessment; 

Regulatory Impact Assessment is a process by which legal proposals are reviewed based on real needs, and it is 
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also considered that these proposals are measurable and the reason for the proposal is stated along with them, and 
for formulating the proposals and after their implementation from Public comments, stakeholders and specialized 

institutions should be used. All these cases are emphasized in the ninth paragraph of the general policies of the 

legislative system; Therefore, although in the current laws and procedures of the structure of the Islamic Republic 

of Iran, a specific framework for impact assessment of law and its implementation method has not been 

determined, but with regard to the ninth paragraph of the general policies of the legislative system, the impact 

assessment of law should be considered and its implementation mechanisms with Pay attention to the capacities 

of the country's legal system. In fact, although no normal law in the Islamic Republic of Iran has explicitly 

specified the institutional competence to impact assessment of law; But in practice and with a broad interpretation 

of the articles of some laws, it can be acknowledged that currently in Iran, several actors, including 

parliamentarians, members of the government, and experts affiliated with government institutions, etc., play a role 

in impact assessment of law. In other words, in the Islamic Republic of Iran, there is no obligation to impact 

assessment of law for an institution in any law, and if an institution undertakes this activity, it is optional and not 

mandatory. 

In Iran, most of the sources that have discussed the regulatory impact assessment have paid more attention 

to its conceptualization, and the impact assessment of law in the legal structure of the Islamic Republic of Iran 

has been given less attention. However, the approach of this research is to identify the institutional capacity to 

impact assessment of law in the field of economy in the legal system of the Islamic Republic of Iran, which does 

not have a source that directly deals with this issue. 

2. PURPOSE 

According to the above-mentioned introduction, this research examines; In Iran, which institutions have the 

legal capacity to impact assessment of law, especially in the financial and economic fields? Therefore, the 

capacities that exist in the legal system of the Islamic Republic of Iran with regard to the scattered laws and 

regulations to impact assessment of law, especially in the financial and economic fields, are examined. In addition 

to that, it is carefully considered in the legal institutional capacity of the Islamic Republic of Iran that considering 

that there are institutions with competence, which of these institutions have both ex ante and ex post impact 

competence and which of these institutions and the structures are only competent for a posteriori evaluation in the 

field of economics. Also, in this research, the harms and gaps that exist in the field of impact assessment of law 

in the field of economy in the legal system of the Islamic Republic of Iran are stated, and solutions are pointed 

out in order to fix these harms and gaps. In simple words, the purpose of this research is to identify the institutions 

and legal capacities that exist in the structure of the legal system of the Islamic Republic of Iran to impact 

assessment of law in the field of economy. Damages and gaps in this field should also be taken into consideration 

so that a suitable solution can be considered for it. Therefore, in order to better legislate in the field of economy, 

the institutional capacities and legal structure of the Islamic Republic of Iran should be used as much as possible, 

and by identifying the damages, he tried to fix them. 

3. METHODOLOGY 

This article is classified as descriptive and analytical research. In this research, collecting information 

through the review of books, theses articles, and laws and regulations, by referring to the library, research centers, 

and the Internet, and then processing the collected data and information with optimal, argumentative, and logical 

use in one method. will be Descriptive and analytical method to present content and results. Relevant research is 

considered to test hypotheses and answer questions. 
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4. FINDINGS 

Assessment Impacts of law is a reliable process through experimental methods that increases the quality of 

legislation. In Iran's legal system, there is no specification on competent institutions to assessment Impacts of the 

law. However, considering the concept of assessment Impacts of the law, one can find several institutions that 

have the main competence in this field, especially in the economic field. The commissions of the Islamic 

parliament, the Ministry of Economic Affairs and Finance, the Program and Budget Organization, the parliament 

Research Center, economic organizations and private sector activists, and the country's Tax Affairs Organization 

are among the potential capacities of the legal system of the Islamic Republic of Iran, which are competent to 

assessment Impacts The law is a priori and a posteriori. However, considering that such institutions have potential 

competence in this field, but in their current practice, the assessment Impacts of the law is not necessarily done. 

Considering the field of competences and powers of the institutions in the legal system of the Islamic Republic of 

Iran, it can be claimed that some institutions have a special effect and position directly in both the ex-ante and ex-

post evaluation processes of the law's effects in the field of economy. Of course, it should also be noted that the 

exclusive duty of these institutions is not only to evaluate the effects of the law in the field of economy, but these 

institutions have many competencies and powers, some of these competencies and powers can directly be used in 

the process of evaluating the effects of the law in the field of economics to be exploited. There are some institutions 

and capacities in the structure of the Islamic Republic of Iran, whose only inherent competence is to evaluate the 

effects of the law retrospectively. This competence can be exclusive in the field of economic issues or in general. 

5. CONCLUSION 

By analyzing the legal documents, it was found that the legislator has tried to entrust the task of assessing 

the effects of the law in an indirect and very detailed manner to the governing and non-governing institutions. The 

lack of clarification to assessment Impacts of the law directly and dispersion in giving authority in the field of 

assessment Impacts of the law has led to the fact that the assessment Impacts of the law in Iran's legal system is 

not well realized. Therefore, while clarifying the task of evaluating the effects of the law for some institutions, it 

is better that the institutions that should play a more active role in this field should be identified as the main 

institutions for assessment Impacts of the law and prevent dispersion in giving authority in this field. 

Keywords: Legislation Impact Assessment, legislation, economy. 
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 چکیده 

گذاری نیز همچون دیگر اعمال حکومتی از فرایند پیچیده و ظریفی تشکیل شده و از ابعاد مختلف قابل بررسی و مطالعه است. از جمله این  قانون
در این پژوهش به این پرسش پرداخته  گذاری به انجام آن متعهد باشند.  باید قبل و بعد از قانون   سازان تصمیمهایی است که  ابعاد فرایند انجام ارزیابی 

تحلیلی با  -ویژه در حوزة اقتصادی چیست؟« از طریق روش توصیفیهای نهادی نظام حقوقی ایران برای ارزیابی تأثیرات قانون به»ظرفیت  شود که می
ای های حقوقی بالقوهران ظرفیتای و با بررسی قوانین و مقررات پراکنده در نظام حقوقی ایران این نتیجه حاصل شد که در ایاستفاده از منابع کتابخانه 

ها تاکنون به صورت صریح  صورت پیشینی و پسینی در نهادهای مختلف در حوزة اقتصاد وجود دارد، هرچند که این ظرفیتبرای ارزیابی تأثیرات قانون به 
سند حقوقی واحد و منسجم تدوین نشده است. در این  اند و به صورت یک  و منسجم برای ارزیابی تأثیرات قانون در این حوزه مورد توجه قرار نگرفته 

های حقوقی اعم از نهادهای حکومتی، نهادهای غیردولتی و صنفی در ارزیابی تأثیرات قانون در حوزه  پژوهش ضمن تلاش در جهت شناسایی ظرفیت
ها صرفا به  ها، سعی شده است؛ بیان گردد برخی از این نهادها و ظرفیتها و بیان راهکارهایی برای رفع آناقتصاد و بیان برخی از نقاط ضعف و آسیب

توانند در ارزیابی پیشینی و پسینی قوانین های حقوقی میتوانند مورد استفاده قرار گیرند و در مقابل برخی از این ظرفیتمنظور ارزیابی پسینی قوانین می
 مورد استفاده قرار گیرند.

 کیفیت قانون.   گذاری، اقتصاد،ارزیابی تأثیرات قانون، قانون ها: کلیدواژه 
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 مقدمه

ابزاری برای ارتقای کیفیت فرایند و   4ارزیابی تأثیرات قانون 
نتایج هنجارگذاری بر پایه مطالعات تجربی و تخصصی از طریق  

نظام  است سنجش  قوانین  بالفعل  یا  بالقوه  آثار  دائمی  و    مند 
(Makaram, 2021: 18).   ابزارهای از  یکی  قانون  آثار  ارزیابی 

شناخته   تنظیمی  به می حکمرانی  که  برنامه  شود  از  بخشی  عنوان 
مقررات  نظام  سمت  اصلاح  به  حرکت  و  اعم(  معنای  )به  گذاری 

آثار مقررات  د.  روکار میحکمرانی خوب به  ارزیابی  گذاری امروزه 
بررسی اثرات بالقوه و بالفعل )مثبت و منفی( مقررات را با توجه به  
سه رکن بنیادین توسعه پایدار یعنی مسائل اقتصادی، اجتماعی و  

نظر می  آثار  محیط زیستی در  ارزیابی  این گسترش  بازتاب  گیرد. 
توان در تأکید  گذاری را می گذاری در اصلاح نظام مقرراتمقررات

گذاری کمتر« مشاهده گذاری بهتر« به جای »مقرراتبر »مقررات 

رویه کشورها .  (Kirkpatrick and Parker, 2016: 11,14)  کرد

چه نهادهایی ارزیابی آثار قوانین را برعهده گیرند، متفاوت    در اینکه
وزارتخانه  واحدهای  هاآژانسها،  است.  ارزیابی،  تخصصی  ی 
مقررات  اداره بازنگری  و  گذاری،  محققان  ملی،  حسابرسی  های 

تجاری مستقل  هاسازمان از    دارعهدهی  امر هستند. هر یک  این 
نهادهای دولتی و غیردولتی مزایای خاص خود را دارند. نهادهای 

ها را درک ها بهتر اهمیت نتایج این ارزیابیدولتی مانند وزارتخانه 
تر و واقع  های نهادهای غیردولتی شفاف کنند. در مقابل، ارزیابی می

 (. Ladgar, 2016: 81)تر است  بینانه 

صلاحیت نهاد  تعریف  در  تبرخی  ارزیابی  در  به  أدار  ثیرات 
ارزیابی   نهاد  که  شرح  بدین  کردند.  نظر  اظهار  حداکثری  صورت 
تأثیرات قوانین یک نهاد تخصصی و علمی است. این نهاد باید سه 

استاندارد  صلاحیت  باشد:  داشته  را  صلاحیت  تعیین  نوع  و  سازی 
ضوابط، صلاحیت اجرایی و صلاحیت نظارتی . بدین صورت که  

دستگاه  قانون،  تأثیرات  ارزیابی  ضوابط  تعیین  با  نهاد  های  این 
این ضوابط   ارائه اطلاعات مبتنی بر  به  الزام  را  مختلف حاکمیتی 

های  های میان سازماننموده و بر اجرای این ضوابط و هماهنگی 
می نظارت  محلی  و  نیازمند ملی  ضوابط  این  تحقق  فلذا  کند؛ 

با این    . (Frayadi, 2010: 116)  جرایی و نظارتی است صلاحیت ا

در    .حال در این مقاله به صورت حداقلی این نهاد دیده شده است
 

4 RIA: Regulatory Impact Assessment 
انطباق   یساز و کار برا   نییو تع  یسینوو قانون   یگذاراصول قانون  تیرعا  -5

 بر: دیک أبا ت یقانون یهاطرحو  ح یلوا 
-... 

جمهوری اسلامی ایران برخی بر این باورند؛ بر اساس قوانین جاری 
و رویه فعلی، تکلیفی قانونی برای انجام ارزیابی تأثیرات پیشینی  

اما باید متذکر   (.Markzmalmiri, 2021: 195)  قانون وجود ندارد

نهم   بند  در  که  نظام  هااست یسگردد  کلی  به    5گذاریقانون ی 
صراحت به ارزیابی تأثیرات اشاره شده است. علاوه بر این با توجه  
گرفته   صورت  قانون  تأثیرات  ارزیابی  با  رابطه  در  که  تعاریفی  به 

قانون   تأثیرات  ارزیابی  آن  ندیفرااست؛  توسط  که  است  ی 
بررسی   واقعی  نیازهای  اساس  بر  قانونی  و    شودی مپیشنهادهای 

که این پیشنهادها قابلیت    شودی مهمچنین این نکته در نظر گرفته  
علت پیشنهاد بیان شده باشد   هاآنسنجش داشته باشند و به همراه  

از نظرات عمومی،    هاآنو برای تدوین پیشنهادها و پس از اجرای  
و نهادهای تخصصی استفاده شود. تمام این موارد در بند   نفعانیذ

نظام  هااست یسنهم   کلی  گرفته    گذاریقانون ی  قرار  تأکید  مورد 
جمهوری  ؛  است ساختار  فعلی  رویه  و  قوانین  در  اگرچه  بنابراین 

و   قانون  تأثیرات  ارزیابی  برای  چارچوب مشخصی  ایران  اسلامی 
اس نشده  تعیین  آن  اجرای  نهم شیوه  بند  به  عنایت  با  لکن  ت، 

، ارزیابی تأثیرات قانون باید مد  گذاریقانونی کلی نظام  هااست یس
ی هات یظرفی اجرایی آن با توجه به  سازوکارهانظر قرار داده شود و  

این پرسش   به  پاسخ  رو  این  از  فراهم گردد.  نظام حقوقی کشور 
شود که در ایران چه نهادهایی ظرفیت حقوقی ارزیابی  رهگیری می

   تأثیرات قانون به ویژه در حوزه مالی و اقتصادی را دارند.

توصیفی روش  با  پرسش  این  به  پاسخ  با  -در  و  تحلیلی 
اگرچه به صراحت در   شود کهای بیان می استفاده از منابع کتابخانه 

هیچ قانون عادی به صلاحیت نهادی برای ارزیابی تأثیرات قانون  
تصریح نشده است؛ اما در عمل و با تفسیر موسع از مواد برخی از  

ایرانمی   6قوانین در  اکنون  هم  که  کرد  اذعان  بازیگران  توان   ،
و کارشناسان   دولت  پارلمان، اعضای  ندگانیمتعددی از جمله نما

در زمینه ارزیابی تأثیرات قانون    ی و غیرهوابسته به نهادهای حکومت
. در واقع الزام به انجام ارزیابی تأثیرات قانون  کنندی نقش م  فاییا

این   به  اقدام  نهادی  اگر  و  نیست  قانونی  نهاد در هیچ  برای یک 
الزامی نیست.  می  فعالیت بوده و  اختیاری  بر این در نماید،  علاوه 

یی که در نظام حقوقی جمهوری اسلامی هاتیظرفترین  ادامه مهم
اقتصادی   ایران برای ارزیابی تأثیرات قانون به ویژه در حوزه مالی و

دو   هر  دارای  نهادها  از  برخی  که  نکته  این  لحاظ  با  دارد،  وجود 

 قانون یاجرا   ریتأث  یابیو ارز یابتناء بر نظرات کارشناس -
-... 
طبیعی است که چنین تفسیرهایی از متون قانون موافقان و مخالفانی داشته    -6

 باشد. 
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صلاحیت ارزیابی پیشینی و پسینی هستند و در مقابل برخی نهادها 
و ساختارها صرفا صلاحیت ارزیابی پسینی در حوزة اقتصاد را دارند،  

 .7گیرند مورد بررسی قرار می

 پژوهش پیشینه 

باید گفت که اکثر منابع در حیطه  در خصوص پیشینه تحقیق  
ارزیابی تأثیرات قانون، به مفهوم شناسی آن پرداختند. با این حال 

اند  در برخی از منابع کمی از مفهوم شناسی این موضوع جلوتر رفته
و ارزیابی تأثیرات قانون در نظام حقوقی ایران مورد توجه قرار گرفته  
ارزیابی   لزوم  و  اسلامی  شورای  »مجلس  مقاله  در  است.چنانکه 
تأثیرات قانون در مرحله تقنین«؛ یکی از وظایف مجلس شورای  
اسلامی ارزیابی تأثیرات قانون شناخته شده است و تمرکز آن در  

ی قوانین توسط قوه مقننه است. علاوه بر آن  ارزیابی تأثیرات تمام
در مقاله »ملاحظاتی در انجام فرایند ارزیابی تاثیرات پیشینی قانون  

ر ایران« ضمن تأکید بر اینکه تکلیف قانونی برای انجام ارزیابی  د
پیشینی تأثیرات قانون در ایران وجود ندارد، پیشنهاد شده است که  
قوه مجریه صلاحیت انجام این وظیفه را داشته باشد. این در حالی 

نماید که نهادهای متعدد در ایران است که پژوهش حاضر اثبات می
بالقوه صلاحیت ارزیابی تأثیرات قانون را دارند. مقاله دیگر در این  
زمینه نیز مقاله »ضرورت و راهکارهای مشارکت بخش خصوصی  
در ارزیابی تأثیرات قانون در ایران« است. در این مقاله صرفاً به 

بی تأثیرات قانون  ارزیابی بار مقررات به عنوان یکی از انواع ارزیا
علاوه بر این،  مرکز است.  پردازد و بر نقش بخش خصوصی متمی

مقررات آثار  ارزیابی  حقوقی  »سازوکارهای  نظام  کتاب  در  گذاری 
در   است.  کرده  ارائه  را  مباحث  بخش  سه  در  نیز  ایران«  حقوقی 
و در بخش دوم مطالعه  پرداخته شده  اول کلیات موضوع  بخش 

انجام گردیده و در بخش   به فقدان جایگاه حقوقی  سوم  تطبیقی 
ارزیابی تاثیرات قانون در نظام حقوقی ایران و موانع و راهکارهای 

شود صرفا بخش آن تشریح شده است. همانطور که مشاهده می
مذکور  کتاب  نگارندگان  دارد.  ارتباط  مقاله  این  موضوع  با  سوم 
معتقدند که خلا سازمان در این زمینه کاملا مشهود است و اجرای  

ویکرد طرح بحث آن  ارزیابی تاثیرات متصدی خاصی ندارد. اما ر
است  مغایر  مقاله  این  ایده  با  منابع  .  کاملا  و  مقالات  بررسی  با 

می این  مشاهده  موضوع  به  مستقیم  صورت  به  هیچکدام  شود 
 اند.  پژوهش در نظام حقوقی ایران نپرداخته

 
به منظور ترسیم وضعیت   صرفاًدار  لازم به ذکر است که ذکر نهادهای صلاحیت  7

ها در وضعیت مطلوب  صلاحیت تمامی آن دکنندهییتأموجود ایران است و الزاماّ 
 نیست.

های حقوقی ارزیابی پیشینی و پسینی تأثیرات  ظرفیت

 قانون

حوزة   به  توجه  نظام   هات یصلاحبا  در  نهادها  اختیارات  و 
ایران،   اسلامی  جمهوری  برخی    توان یم حقوقی  که  نمود  ادعا 

دو   هر  در  مستقیم  صورت  به  و    ندیفرانهادهای  پیشینی  ارزیابی 
ویژه   جایگاه  و  اثر  دارای  اقتصاد  حوزة  در  قانون  تأثیرات  پسینی 
وظیفه   که  نمود  اشاره  نیز  مهم  نکته  این  به  باید  البته  هستند. 
اختصاصی این نهادها فقط ارزیابی تأثیرات قانون در حوزة اقتصاد  

و اختیارات متعدد هستند    هاتیصلاحنیست، بلکه این نهادها دارای  
  توانندیمصورت مستقیم  و اختیارات به   هات یصلاحکه برخی از این  

ی  بردار بهرهدر فرایند ارزیابی تأثیرات قانون در حوزة اقتصاد مورد  
گیرند که    نیترمهمبنابراین  ؛  قرار  ارزیابی    توانندیمنهادهایی  در 

تأثیرات قانون در هر دو عرصه پیشینی و پسینی در حوزه اقتصاد 
 . رندیگیمدارای اثر باشند در ادامه مورد بررسی قرار 

شایان ذکر است که باوجود  صلاحیت ذاتی تمامی نهادهای  
ها متفاوت است.  زیر در ارزیابی تأثیرات، گستره حیطه موضوعی آن 

برخی از این نهاد صلاحیت بالقوه ارزیابی پیشنی و پسینی تأثیرات  
قانون در تمامی موضوعات از جمله موضوعات اقتصادی را دارند و 
برخی دیگر صرفاً در حوزة اقتصادی صلاحیت ارزیابی پیشینی و  

 پسینی را دارند.

 ی مجلس شورای اسلامیهاونی سیکم

ی مجلس بخشی از قدرت قوه مقننه را در اختیار هاونیسیکم
به   که  اختیاری  تفویض  به  توجه  با  و  ی  ها حوزهدر    هاآن دارند 

یی مجلس شورای  کاراتخصصی شده است، نقش مهمی در ارتقای  
 :Nejadkhalili and Hosseini, 2013)  اسلامی بر عهده دارند 

ایران  هاونیسیکم(.  1 اسلامی  مقننه جمهوری  قوه  ی مجلس در 

را   مختلفی  وظایف  و  عهدهکارکرد  که    بر   هاآن  نیترمهمدارند 
است نظارتی  کارکرد  و  تقنینی   Ghofrani, and)  کارکرد 

Shokohi, 2016: 39  .)  با توجه به این دو کارکرد اهمیت توجه به

در   قانون  تأثیرات  مجلسهاونیسیکمارزیابی  رنگ    ی  پر  بسیار 
کمیسیون میان  از  واست.  خاص  مجلس،    های  تخصصی 

تلفیق«، »کمیسیون اقتصادی«، »کمیسیون برنامه و    »کمیسیون
بودجه و محاسبات«، »کمیسیون انرژی« و »کمیسیون ویژه جهش 

 



43 ظرفیت نهادی نظام ...         

 

  توانند ی م  8قانون اساسی«   44و رونق تولید و نظارت بر اجرای اصل  
ارزیابی   فرایند  در  مهمی  اقتصادی   راتیتأثنقش  حوزة  در  قانون 

 داشته باشند. 

کمیسیون  صلاحیت  خصوص  ارزیابی  در  در  مجلس  های 
قانون می  آیینتأثیرات  قانون  به  داخلی مجلس شورای  توان  نامه 

( این قانون یکی از وظایف 45« ماده )7اشاره کرد. بند » 9اسلامی 
را  هاونیسیکم مجلس  تخصصی  مقرر    شماردیبرمی  : کندی مو 

 ها دستگاه »تهیه گزارش موردی و سالانه در خصوص امور اجرایی  
بودجه   و  توسعه  برنامه  قانون  به خصوص  قوانین  اجرای  نحوه  و 
و   آن  اصلاح  نحوه  پیشنهاد  و  منفی  مثبت،  نکات  ارائه  و  سالانه 

ی تخصصی  هاونیسیکمتقدیم گزارش به مجلس جهت قرائت«.  
به این وظیفه خود جامه    توانندی ممجلس شورای اسلامی زمانی  

آن داشته باشند؛    ریتأثعمل بپوشانند که ارزیابی مناسبی از قانون و  
که   است  قانون  تأثیرات  ارزیابی  با  مجلس  ها ونیسیکمزیرا  ی 

به  ؛  از نکات مثبت و منفی یک قانون اطلاع پیدا کنند  توانندیم
ی تخصصی مجلس برای عملیاتی نمودن  هاونیسیکمگر  عبارت دی
ملزم به ارزیابی تأثیرات قانون به خصوص قانون برنامه  این بند،  

 توسعه و بودجه سالانه کشور هستند.

( ماده  این  بر  قانون  143علاوه  نیز    10داخلی  نامهنییآ( 
یک ظرفیت مناسب دیگر در جهت اجرای ارزیابی تأثیرات    تواند یم

 
های خاص است که با عنایت به مسائل ای از کمیسیونکمیسیون ویژه گونه  8

گردد  مهم کشور به پیشنهاد پانزده نفر از نمایندگان و تصویب مجلس ایجاد می
نامه داخلی(. لذا کمیسیون ویژه مأموریت محور است و  ( قانون آیین40)ماده )

می پایان  به  آن  فعالیت  مأموریت،  انجام  از  مجلس  پس  ادوار  در  رسد. 
اند. »کمیسیون ویژه جهش و رونق متفاوتی تشکیل شده  های ویژهکمیسیون

قانون اساسی« در دوره یازدهم مجلس فعال   44تولید و نظارت بر اجرای اصل 
 بوده است. 

 شود. نامه داخلی« نامیده میدر ادامه عنوان این قانون، به اختصار »قانون آیین  9
از    ح لوای   و  ها طرحبه    یدگ یموظف است در رس  یاصل  ونیسیکم   -143ماده    10

  ،ها مرتبط با موضوع، مرکز پژوهش  ییاجرا   هایدستگاهمقام    نیبالاتر  ایوزرا و  
که در موعد مقرر    یندگانیو نما  یفرع   یهاونیسیکم  ندگانیمحاسبات، نما  واندی
نموده  شنهادیپ ارائه  را  خصوص  ندهنمای  عنداللزوم   واند  خود  از    یبخش  اعم 

بازرگانیهااتاق صنا  ی:  کشاورز  عیو  معادن،  تشکل  ، یو  اصناف،   ی هاتعاون، 
اتحادانجمن  ، ی کارگر و    ی و کشاورز   یمعدن  ، یصنعت  ، یو مجامع صنف  هاهیها 

از رس  دیحسب مورد دعوت نما گزارش خود را در مهلت مقرر به    یدگیو پس 
 کند میمجلس تقد سهیرئئتیه

وزیر امور خارجه موظف است روند اجرای توافقنامه را هر سه   - ۱تبصره  -11

به کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی    بارکیماه  
 گزارش دهد. 

تمامی کمیسیون در  این  قانون  در  باشد.  تخصصی  و  های خاص 
به   هنگام  هاونیسیکمماده  در  است  شده  داده  اجازه  مجلس  ی 

بررسی طرح یا لایحه از اشخاص حقیقی یا حقوقی خارج از مجلس  
و لوایح   هاطرح شورای اسلامی دعوت کنند و با آنان در رابطه با  

قانون   پیشینی  ارزیابی  جهت  در  ماده  این  کنند.  مشورت  قانونی 
ماده  برداربهرهمورد    تواندیم این  مطابق  زیرا  گیرد،  قرار  ی 

پیش از تصویب قانون از نظرات و    تواندیمی مجلس  هاونیسیکم
فرایند  هابخشمشاوره   و در  یابند  اطلاع   گذاریقانونی مختلف 

 نظرات آنان را نیز مد نظر قرار دهند.

متعدد،   قوانین  در  به  ها دستگاههمچنین  موظف  اجرایی  ی 
  مثلاً ؛  اندشدهی مجلس  هاونیسی کمی به  ادورهی  هاگزارش ارائه  

قانون اقدام متناسب و متقابل دولت جمهوری ( »9( ماده )1تبصره )
( »قانون  23، ماده )1394مصوب    11« اسلامی ایران در اجرای برجام

کالای از    یتو خدماتی کشور و حما  یدیحداکثر استفاده از توان تول
ت از  یقانون حما( »31( ماده )3، تبصره )1398مصوب    12ایرانی« 

معلولان )1396مصوب    13« حقوق  ماده   ،6« از  (  حمایت  قانون 
با   عشایری  و  روستایی  مناطق  در  پایدار  اشتغال  ایجاد  و  توسعه 

( 20، ماده )1396مصوب    14« استفاده از منابع صندوق توسعه ملی
، ماده 1387مصوب    15اطلاعات«  »قانون انتشار و دسترسی آزاد به

و غیره.   1386مصوب    16( »قانون مدیریت خدمات کشوری«82)

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است عملکرد اجرای این    -  23ماده    -12

 به مجلس شورای اسلامی گزارش کند.  بارکیقانون را هر سه ماه 
ــ این کمیته مکلف است هر سال، گزارش اقدامات انجام شده  3تبصره  -13 ـ

ورای عالی رفاه و   ی و پس از تأیید در شـ تای این قانون را دریافت، بررسـ در راسـ
ــال نمـایـد.   ــلامی ارسـ ــورای اسـ تـأمین اجتمـاعی از طریق دولـت بـه مجلس شـ

ائی و حقوقی مکلف  یهاونیسـیکم ت و درمان و قضـ اند ظرف  اجتماعی، بهداشـ
مدت یک ماه پس از بررسی گزارش و صحت آن، خلاصه گزارش را در صحن  

 علنی مجلس قرائت و نتایج آن را جهت اطلاع عموم منتشر کنند.
به منظور حسـن اجرای این قانون و ارزیابی میزان پیشـرفت کار،   - 6ماده  -14

سـازمان برنامه و بودجه کشـور موظف اسـت تا با به کارگیری سـامانه مناسـب، بر 
ده نظارت کند. تغال ایجاد شـ هیلات و اشـ تگاه نحوه اعطای تسـ اجرائی    هایدسـ

اند در چهارچوب اعلامی سازمان برنامه و بودجه کشور، اطلاعات مربوط موظف
به چهارچوب این نظارت را در ســـامانه ثبت کنند. ســـازمان موظف اســـت تا 

 به مجلس شورای اسلامی ارائه کند. بارکیگزارش عملکرد را هر شش ماه 
ی درباره رعایت این قانون در   - 20ماده  -15 اله گزارشـ کمیسـیون باید هر سـ

خود را به مجلس شـورای اسلامی و   هایفعالیتمؤسـسـات مشـمول این قانون و 
 تقدیم کند.  جمهورسیرئ
سازمان موظف است استقرار نظام مدیریت عملکرد را در سطح    ـ  82  ماده  -16

اجرائی پیگیری و نظارت نموده و هر سال گزارشی از عملکرد   هایدستگاهکلیه 
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این   تأثیرات    تواندیمی  ادورهی  هاگزارش اخذ  ارزیابی پسینی  در 
همچنین   نماید.  یاری  بسیار  سالیانه هاگزارشقوانین  ی 

 17داخلی   نامهن ییآ( قانون  235و وزیران وفق ماده )  جمهورس یرئ
 هاآن ی خامی استفاده شود که تحلیل  هادادهعنوان  به   تواند ی منیز  

شود  قوانین  تأثیرات  پسینی  ارزیابی  بنابراین  18مبنای  ؛ 
ی مجلس شورای اسلامی علاوه بر صلاحیت ارزیابی  هاونیسیکم

ی اطلاعات مرتبط با این  آورجمع تأثیرات قانون، ابزار کافی برای  
 امر را دارند. 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی 

با   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارتخانه  اینکه  به  توجه  با 
ی مختلف اقتصادی کشور در ارتباط است و وظایف این  هابخش 

ی گسترده از اقتصاد کشور را دربرگرفته است، لذا  هاحوزهوزارتخانه  
از تأثیر قوانین در حوزه اقتصاد و مالی اطلاعات زیادی به دست  

. در شرح وظایف این وزارتخانه نیز قید شده است که وزارت  آوردیم
است؛   موظف  دارایی  و  اقتصادی  برای  بررسی امور  مالی  های 

شناسایی منابع درآمدی کشور و پیشنهاد وضع و یا اصلاح قوانین 
 Ministry of Economic Affairs)  را انجام دهد  و مقررات مالی

and Finance, 2021 )19  .  تحقق این وظیفه در گرو ارزیابی تأثیرات

 قانون در حوزهة اقتصاد و مالی است.  

وزارتخانه   این  دیگر  وظایف  جمله  از  این  بر  علاوه 
تعیین  گذاراست یس و  اظهار  مشخطی  و  بررسی  خصوص  در  ی 

به   مربوط  حقوقی  قانونی،  هاطرح لوایح،    سینوش یپنظرهای  ی 
وزارت  هانامهبیتصوو    هانامهنییآ دارند.  مالی  است که جنبه  یی 

در تعیین    تواند ی مامور اقتصادی و دارایی با عنایت به این وظیفه  

 
اختصاصی و عمومی    یهاها در ابعاد شاخصاجرائی و ارزشیابی آن  هایدستگاه

سازمان به    پیشنهادکه با    یا نامهنی و نحوه اجراء احکام این قانون را بر اساس آئ
و مجلس شورای اسلامی    جمهورسی ، تهیه و به رئرسدیوزیران م  ئتیتصویب ه

 ارائه نماید. 
جمهور و هر یک از وزرا موظف هسـتند در مردادماه هر  رئیس  -235ماده  -17

اس برنامه ال بر اسـ ده در زمان تشـکیل دولت و اخذ ر ی اعتماد  های ارائهسـ شـ
ــاخص ــتی و ش ــناد و قوانین بالادس ــب با حوزه    یهاوزرا، اس عملکردی متناس

ــهیرئئـتیوظـایف خود کـه ه ــال  مجلس تعیین می  سـ د، گزارش عملکرد سـ کنـ
ــال آینده خود را به ــته و برنامه س ــهگذش ــورت کمی و مقایس ای به مجلس ص

 شورای اسلامی تقدیم کنند.
رغم اینکه ماده مذکور از سوی مقنن نسخ نشده است و شورای نگهبان  علی  18

شود. ظاهراً  آن را مغایر قانون اساسی و شرع نشناخته است؛ اما در عمل اجرا نمی
اختلافات قوای سه  ئتیهاین ماده در » اساسی تلقی رفع  قانون  گانه« خلاف 

 گردد. این ماده اجرا نمی عملشده است؛ از این رو در 

و  مشخط ارزیابی  گذاراست یسی  حقوقی،  نظرهای  اظهار  و  ی 
جهت   در  ظرفیت  این  از  و  دهد  قرار  نظر  مد  را  قانون  تأثیرات 

و  به  لوایح  بررسی  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  فرایند  کارگیری 
  توان ی ماستفاده کند. در همین رابطه    هانامهن ییآی قانونی و  هاطرح

نیز استناد نمود. در    20( قانون محاسبات عمومی کشور127به ماده )
ک که  است  شده  مقرر  مذکور  لوایلماده  بار ح  یه  د  یبا  یمال  دارای 

اقتصادیوز  یامضا امور  باشد   را  یو دارائ  یر  و همچنین    21داشته 
 یمال  بارکه    یاجرائ  یهادستگاه  یشنهادیپ  یهانامهبیه تصویلک

ت یئابل طرح در هق  ، صرفاً با کسب نظر از وزارتخانه مزبور،دارد
در واقع با توجه به این ماده، وزارت امور اقتصادی و    .ران استیوز

 دارد. بر عهدهدارایی وظیفه ارزیابی پیشینی قوانین و مقررات را 

به  و  فوق  استدلال  بر  مؤید  علاوه  گفت؛    توانیمعنوان 
مالی   و  اقتصاد  به حوزة  مربوط  دولت  اجرایی  امور  از  بر بسیاری 

این    عهده است،  شده  گذاشته  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارتخانه 
منجر   قوانین    شودی مموضوع  از  بسیاری  با  مذکور  وزارتخانه  که 

شود و از نقاط ضعف و قوت    ریدرگ  ماًیمستقمالی و اقتصادی کشور  
نهاد حکومتی دیگر مطلع شود.   از هر  بهتر  این حوزه،  قوانین در 

این اطلاعات را گردآوری   تواندی موزارت امور اقتصادی و دارایی  
، اطلاعات حاصله را در اختیار هاآن کند و ضمن تجزیه و تحلیل  

قرار دهد و پیشنهاد وضع یا اصلاح قوانین مد    گذارمقررهنهادهای  
 بدهد. گذارمقررهنظر را به نهادهای 

 سازمان برنامه و بودجه

سال   در  بودجه  و  برنامه  شمسی   1327سازمان  هجری 
عمرانی تشکیل شد و از آن    سالههفت با تصویب برنامه    زمانهم

19https://www.mefa.ir/fa-

IR/mefa/5111/page/%D8%A7%D9%87%D8%AF%

D8%A7%D9%81-%D9%88-

%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81- 
 ر یوزنخست   ید علاوه بر امضایدارد با  یه جنبه مالکح  ی ه لوا یل ک  -127ماده    20

وز امضایو  مسئول  اقتصادیوز  یر  امور  دارائ   یر  ن  یو  باشدیرا  داشته  کز  ه  ی ل. 
  ی دارد در صورت   یکه جنبه مال  یاجرائ   هایدستگاه  یشنهادیپ  یهانامهبیتصو

ارسال    یو دارائ  یه قبلاً به وزارت امور اقتصادکران است  یت وزیئ قابل طرح در ه
 سب شده باشدکو نظر وزارت مزبور 

داخلی نیز تصریح گردیده است: »کلیه لوایح    نامهن ییآ( قانون  132در ماده )  21

و وزیر یا وزاری مسئول   جمهورسیرئقانونی تقدیمی به مجلس باید به امضای  
باشد )...رسیده  این ماده و ماده  به  قانون محاسبات عمومی  127«. با عنایت   )

کشور در لوایح دارای جنبه مالی وزیر امور اقتصاد و دارایی از جمله وزرای مسئول 
 . شودیممحسوب 
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سازمان   این  ساختار  در  زیادی  تحولات  امروز  به  تا    داده رخسال 
وظایف    (.Banshi, 2014: 80)  است بودجه  و  برنامه  سازمان 

وظایف آن در این خصوص، مستفاد از    نیترمهممتعددی دارد که  
 از:  اندعبارت 1351( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 5ماده )

 راهبری و رصد توسعه کشور  -

و   - مطالعات  و های بررسانجام  اجتماعی  اقتصادی،  ی 
 فرهنگی کشور

و   - مطالعات  بهبود های بررسانجام  برای  علمی  ی 
 یزیربودجه ی و زیربرنامهی هانظام

ساله توسعه کشور و همچنین تهیه  های پنجتهیه برنامه -
 و تنظیم بودجه کل کشور

پیشنهاد   - به  هااستیسو    هایمشخطارائه  مربوط  ی 
 ربط یذبودجه کل کشور به مراجع 

اجرای   - بر  و بودجه و پیشرفت    هابرنامه نظارت مستمر 
 ی لازمها گزارش و ارائه  هاآن ی سالانه ادوره

 ,State budget and program organization)و ...   -

2021 .)22 

سند مالی کشور است که در ایران توسط    نیترمهمبودجه  
تصویب   و  بررسی  تقنینی  دستگاه  توسط  و  تهیه  اجرایی  دستگاه 

و بدین صورت بودجه با همکاری قوه مجریه و قوه مقننه   شودیم

فرایند رسیدگی بودجه  .  (Habibnejad, 2016: 250)  شودیمتهیه  

ایران   اختیارات    دهندهنشان در  اعمال   گذارقانون محدودیت  در 
است  متون  23اصلاحات  از  ناشی  آنکه  از  بیش  محدودیت  این   .

از   ناشی  باشد،  اسناد  هافرصت قانونی  کمبود  و  کم  زمانی  ی 
 ,Group of experts)است    گذارقانون اطلاعاتی پشتیبان برای  

جز ابودجه  مسائلپیچیدگی  .  (7 :2011 که  جاست  بدان  تا  ی 

اداری و سیاسی و فنی قوه مجریه، دستگاه دیگری هادستگاه ی 
ی اطلاعات لازم بپردازد و  گردآوربدون کار گروهی به    تواندینم

ی مورد نیاز را بین فصول و مواد بودجه برقرار کند و  هایهماهنگ

 
22-https://www.mporg.ir/tasks 

در بند هفتم سیاست های کلی نظام قانونگذاری تعیین حدود اختیارات مجلس    23

در تصویب ساختار و مفاد بودجه سالانه کل کشور خواسته شده است. اما تاکنون  
 این محدوده در نظام حقوقی مشخص نگردیده است. 

عمرانی  یهاطرح  ها و  در مورد اجرای فعالیتسازمان موظف است  . 3۴ماده    24

شود به منظور  می  که هزینه آن از محل اعتبارات جاری و عمرانی دولت تأمین
و سیاستهای تعیین    هاهدفحاصله با    ارزشیابی و از نظر مطابقت عملیات و نتایج 

دستورالعمل کشور  کل  بودجه  قوانین  و  عمرانی  برنامه  قوانین  در  و  شده  ها 
جاری  هایفعالیتهای زمانی ومقایسه پیشرفت کار با جدول  هاطرحمشخصات 

ی بندطبقه را تشخیص دهد و آنان را بر حسب اهمیت    هاتیاولو

و  .  (GhaziShariatpanahi, 2004: 446)  کند برنامه  سازمان 

امکانات   از  استفاده  با  دارد  وظیفه  مجریه،  قوه  در  کشور  بودجه 
  ربط یذگسترده دولت سند بودجه را تنظیم کند و در اختیار مراجع 

ساله توسعه  های پنجقرار دهد. همچنین این سازمان در تهیه برنامه
نقش مهمی برعهده دارد که با استفاده از تحلیل و بررسی قوانین  

 تواند در ارزیابی تأثیرات قانون ایفای نقش نماید.   برنامه قبلی می

قانون برنامه و بودجه    34ای که در ماده  با توجه به وظیفه
بر عهده سازمان برنامه و بودجه قرار داده شده است، این   24کشور 

ی  هایبررسسازمان از این ظرفیت برخوردار است که در مطالعات و  
 هاحوزهاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور، قوانینی که در این  

بررسی و نقد قرار دهد و با توجه به    هستند را مورد  رگذاریتأثنیز  
بودجه ذکر شده است؛   برنامه و  برای سازمان  وظیفه دیگری که 

پیشنهاد   ارائه  وظیفه  به  هااست یسو    هایمشخطیعنی  مربوط  ی 
ی  های بررس، نتایج مطالعات و  ربط یذکشور به مراجع    بودجه کل

عرصه   در  و  هابرنامه خود  اقتصادی  نهادهای  ابودجه ی  به  را  ی 
ارائه دهد. علاوه بر این وظیفه نظارت مستمر بر اجرای   گذارمقرره
و بودجه و تهیه گزارش در رابطه با این مسائل، زمینه را    هابرنامه 

برنامه و بودجه فراهم   تا در صورتی که در    کندیمبرای سازمان 
نقاط ضعف و تأثیرات منفی وجود    هابرنامه قانون بودجه و همچنین  

ی خود به آن اشاره کند و از این  هاگزارش ازمان در  داشت، این س
طریق در ارزیابی تأثیرات قانون در حوزه اقتصاد به صورت مستقیم 

 تأثیرگذار باشد. 

 ی مجلس شورای اسلامی هاپژوهش مرکز 

ی مجلس شورای اسلامی در  هاپژوهش ایده تأسیس مرکز  
است. پنجم مطرح شده  این    مجلس  تأسیس  برای  اولین مصوبه 

به   1372مرکز در سال   اما  ایرادات  در مجلس تصویب شد؛  دلیل 
سال   در  نهایت  در  نگهبان  مصوبه    1374شورای   مثابهبه این 

و    25اساسنامه این مرکز با اصلاحاتی به تأیید شورای نگهبان رسید

عمرانی مربوط نظارت کند و برای انجام این منظور به طور مستمر    یهاطرح  و  
اجرایی بازدید وبازرسی کند و    هایدستگاه  هایفعالیتی و  هاطرحاز عملیات  

 .حاصل از آن بگذارد دستگاه اجرایی را مرتباً در جریان نظارت و نتایج 
فوق  -25 ا   بارکیالذکر  مصوبه  گرف  یشورا  رادیمورد  قرار  که    ت؛نگهبان  چرا 

ها به صورت طرح اعلام وصول شده مرکز پژوهش  سیتأس  یمصوبه مجلس برا 
  راد یکنند )ا   جادیا   بدون ذکر شیوه جبران  را   دیجد  یبار مال  دینبا  هاطرحبود و  
. سپس  (11/08/1374شورای نگهبان در تاریخ    1140)نظریه شماره    (75اصل  
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تاریخ   این  از  مرکز  کرد  رسماًاین  کار  به   ,Natiqnouri)  آغاز 

2014: 217 .) 

( قانون شرح وظایف 2بر اساس بندهای »الف« و »ج« ماده ) 
  توان یم،  1374ی مجلس شورای اسلامی مصوب  هاپژوهشمرکز  

پسینی و  پیشینی  ارزیابی  این    تأثیرات  صلاحیت  برای  را  قوانین 
 مرکز برداشت نمود. این بندها به شرح زیر هستند:

 اند از: وظایف مرکز عبارت - 2ماده »

ارائه نظرات کارشناسی در مورد   -الف   مطالعه، پژوهش و 
طرح و  لوایح  کمتمام  و  نمایندگان  به  تخصصی    یهاونیسیها 

 مجلس شورای اسلامی درزمان مناسب.

 ...  -ب 

اجرای    -ج   حسن  به  نسبت  پژوهش  و  بررسی  و  مطالعه 
و   موانع  رفع  برای  کارشناسانه  پیشنهادهای  ارائه  و  قوانین 

 . «مشکلات

»ارزیابی   در  مرکز  این  صلاحیت  فوق  ماده  »الف«  بند  از 
بیان    سابقاًکه    طورهمانشود.  پیشینی تأثیرات قوانین« برداشت می

های و لوایح به شیوه  هاطرحشد، ارائه نظرات کارشناسی پیرامون  
شیوه   ریپذامکان مختلفی   این  از  یکی  تأثیرات  است.  ارزیابی  ها 

استطرح لوایح  و  دها  عبارت  به  نظرات    گری؛  »ارائه  اگرچه 
با   نیست،  قانون  تأثیرات  پیشینی  ارزیابی  کارشناسی« منحصر در 

  یابیشامل ارز  ی«ارائه نظرات کارشناس»اطلاق عبارت    این حال
ارزیابی  »  ت یصلاحاز بند »ج«    نیچنهم   .شودی تأثیرات قانون هم م

پسینی تأثیرات قوانین« برای این مرکز قابل برداشت است. در این  
بند به بررسی و پژوهش نسبت به حسُن اجرای قوانین اشاره شده  

است و    ریپذامکاناست. بررسی حسُن اجرای قوانین با دو هدف  
انتخاب هر یک از این اهداف تأثیر بسیار مهمی در چگونگی این  
بررسی و نسبت آن با ارزیابی تأثیرات قانون دارد. بدین صورت اگر  

شناسایی متخلفین باشد، قانون به  بررسی حسُن اجرای قانون برای  
اساس   بر  اشخاص  رفتارهای  و  گرفته  قرار  نظر  مد  معیار  عنوان 

شود. در مقابل اگر بررسی حسُن اجرای قانون  قانون سنجیده می 
نمی قرار  معیار  قانون  باشد،  قانون  محتوای  تحلیل  و برای  گیرد 

شود؛ بلکه با این کار  رفتارهای اشخاص بر اساس آن سنجیده نمی
هنجارهای قانون با وضعیت مطلوب در آن حوزه تحلیل و بررسی  

صورت  می در  و  قانون  هاگام  از ینگردد  تغییر  و  اصلاح  برای  یی 

 
نگهبان فرستادند   یشورا   به   بیمجدداً طرح را تصو  رادیا   نیمجلس پس از رفع ا 

 نگهبان واقع شد. یشورا  دییطرح مورد تأ نیکه در دفعه دوم ا 

می  می برداشته  اخیر  هدف  تأثیرات  شود.  ارزیابی  طریق  از  تواند 
ارائه پیشنهادهای  قانون صورت پذیرد. در بند مذکور با تأکید بر »

« به هدف دوم اشاره شده  کارشناسانه برای رفع موانع و مشکلات
می   رغمی علبنابراین  ؛  است تصریح،  مرکز  عدم  صلاحیت  توان 

در ارزیابی پسینی و پیشینی تأثیرات قانون را از دو بند    هاپژوهش
 مذکور برداشت نمود.

پژوهش مرکز  وظایف  شرح  قانون  بر  مجلس  علاوه  های 
ها از قانون توان برای صلاحیت مرکز پژوهششورای اسلامی، می 

)آیین ماده  کرد.  استفاده  هم  داخلی  بیان  142نامه  قانون  این   )
ها در و لوایح توسط کمیسیون هاطرحبا وصول   زمان»هم دارد:می

صورت ضرورت و با تصویب کمیسیون اصلی، طرح یا لایحه به  
پژوهش مرکز  کارشناسی  اسلامی  کارگروه  شورای  مجلس  های 

می پژوهشارجاع  مرکز  رئیس  مجلسشود.  است    های  موظف 
متناسب با موضوع و مواد طرح یا لایحه کارگروهی جهت بررسی  
طرح یا لایحه ارجاعی، متشکل از کارشناسان آن مرکز و اشخاص  

مایندگان فعلی و ادوار مجلس،  ن  نظر اعم ازحقیقی و حقوقی صاحب
کارشناس معاونت قوانین مجلس، دیوان محاسبات، مراکز علمی و  

ی اجرائی، بخش خصوصی و  هادستگاهپژوهشی حوزه و دانشگاه،  
بدو کار هادستگاه و در  یا لایحه، تشکیل دهد  با طرح  مرتبط  ی 

رئیس و دبیر آن را تعیین کند. رئیس کارگروه موظف است پس از  
از  بررسی کارشناسی در کارگروه و در صورت لزوم پس  بحث و 
با   و  کشورها  سایر  تجربیات  و  مقررات  و  قوانین  تطبیقی  مطالعه 

های فرعی و گذاری و پیشنهادهای کمیسیونبررسی سوابق قانون 
بالادستی از جمله   اسناد  با رعایت  را  نمایندگان، گزارش کارگروه 

چشم سند  اساسی،  سیاستقانون  قانون  انداز،  و  نظام  کلی  های 
به کمیسیون  با مشخصات اعضای کارگروه  برنامه توسعه، همراه 
اصلی ارائه کند. رئیس یا نماینده کارگروه موظف است با شرکت  

شده دفاع کند. در صورت عدم  در جلسات کمیسیون از گزارش ارائه 
گذاری جدید در موضوع مورد بحث، رئیس کارگروه نیاز به قانون 

گزارش خود را با ذکر دلایل رد طرح یا لایحه به کمیسیون اصلی 
 کند«.ارائه می 

طبق ماده فوق، در صورتی که کمیسیون ضرورت تشکیل  
اقدام   را احساس کند به تشکیل آن  از این رو  دینمای مکارگروه  ؛ 

. در صورت شودی نمو لوایح تشکیل    هاطرحکارگروه برای تمامی  
تصویب ضرورت با انجام مکاتبات رئیس کمیسیون با رئیس مرکز  
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انجام    درخواست  هاپژوهش کارگروه  از  شودی متشکیل  هدف   .
کارشناسی  فعالیت  طریق  از  تقنین  تقویت  کارگروه  این  تشکیل 
است. اگرچه فعالیت کارشناسی منحصر در ارزیابی تأثیرات قانون  
نیست، باوجود این اطلاق فعالیت کارشناسی شامل فعالیت ارزیابی 

( قانون  142شود. در نتیجه بر اساس ماده )تأثیرات قانون هم می
مرکز    نامهنییآ اسلامی  هاپژوهشداخلی،  شورای  مجلس  ی 

برای   قانون  این  مفاد  رعایت  با  کارگروه  تشکیل  صلاحیت 
تواند  های کارشناسی از جمله ارزیابی تأثیرات قانون را می فعالیت

 داشته باشد. 

 ی اقتصادی و فعالان بخش خصوصی هاتشکل 

در اظهار نظرهای سیاستمداران و فعالان اقتصادی، همواره  
گفته   سخن  مقرراتی  به    شودی ماز  برای  هاشکل که  مختلف  ی 

یا مانعی برای فعالان   کنندیم ی اقتصادی مزاحمت ایجاد  ها تیفعال
محسوب   (. Markzmalmiri, 2016: 164)  شوندیماقتصادی 

با   توانندیم  هاتشکلی اقتصادی معتقدند که این  هاتشکل موافقان  
نقش   دولت،  به  خصوصی  بخش  نظرهای  و  مشکلات  انعکاس 
صدای بخش خصوصی را ایفا کنند و در بهبود کیفیت تصمیمات 

باشند   مفید   ,Nasiri-Aghdam and Mortazavifar)دولت 

ی اقتصادی در عرصه  هاتشکلبا توجه به این نقش،  (.  193 :2017

اقتصادی   قانون در حوزة  تأثیرات  صدای بخش    توانند یمارزیابی 
یی که به موجب قوانین و  هایینارساخصوصی باشند و مشکلات و  

ی اقتصادی ایجاد شده است را به  هاتیفعالدر  هاآن مقررات برای 

 
به محیط  2ماده    26 مربوط  بررسی موضوعات  مراحل  در  است  دولت مکلف  ـ 

ها، نظر کتبی اتاقها و آن  نامهکسب و کار برای اصلاح و تدوین مقررات و آیین
ربطی که عضو اتاقها نیستند، اعم از کارفرمایی و کارگری  دسته از تشکلهای ذی

گیری  را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان را به جلسات تصمیم

 .دعوت نماید
مقررات،    هایدستگاه  -3ماده    27 اصلاح  یا  تدوین  هنگام  مکلفند  اجرایی 

نظر  هاهیروو    هابخشنامه اجرایی،  اقتصادی  هاتشکلی  استعلام   ربطی ذی  را 
 کنند و مورد توجه قرار دهند. 

بخش  -11ماده    28 و  دولت  نظر  تبادل  منظور  تعاون  خصوصی  یهابه  و   یو 

و رفع موانع کسب و کار و    بررسی  ، ها بخش  نیا   یاقتصاد  هایفعالیت  لیتسه
و مقررات موجود و   نیاقدامات لازم در چهارچوب قوان  یمؤثر برا   میاتخاذ تصم

پ راهکارها  شنهادهایارائه  ذ  ییاجرا   یو  مراجع  به    ی شورا  ربط، یمناسب 
... شودیم  لیتشک  ریز  یاعضا  بی با ترک  ی دولت و بخش خصوص  یوگوگفت
 است: لذی  شرح بهوگو گفت یشورا  اراتیو اخت فیوظا

بخشنامه،   ، نامهنییوضع مقررات اعم از آ ایاصلاح، حذف  شنهادیپ -
بهبود مح  یی اجرا   هیرو  ای  نامهوهی دستورالعمل، ش کسب و کار در    طیدر جهت 

و   گذارانمقررات و    گذارقانون اطلاع   تصمیمات  در  و  برسانند 
 ی حکومت به صورت غیرمستقیم تأثیرگذار باشند.هایگذاراست یس

در جمهوری اسلامی ایران برای مشارکت بخش   گذارقانون 
 گذاریقانونی مختلف در فرایند  هاصنفو    هاتشکلخصوصی و  

داخلی   نامهنییآ( قانون  143( و )142و استفاده از نظرات آنان مواد )
از ظرفیت بخش    توانیمی کرده است. مطابق این مواد  نیبشیپرا  

خصوصی و فعالان اقتصادی برای ارزیابی تأثیرات قانون در حوزه 
کسب محیط  مستمر  بهبود  قانون  در  نمود.  استفاده  وکار، اقتصاد 

« است:  شده  تعریف  چنین  اقتصادی  به  ک  ییهاتشکل تشکل  ه 
  ی اعضاء و سامانده  ی منظور حفظ حقوق و منافع مشروع و قانون

،  یو حقوق  ی قیاعضاء اعم از حق  یت اقتصادیت و بهبود وضعیفعال
ع و  یران صنایا به صورت داوطلبانه توسط مدیبه موجب قانون و  

شه ی ا پیسب  کز صاحبان  ی، خدمات و نی، بازرگانیشاورز کمعادن،  
اتاق ی نزد  ا  یثبت شده    یر مراجع قانونیا سایها  ا حرفه و تجارت 

 30(14و )  29(12، )28(11، )27(3، )26(2«. بر اساس مواد )شوندیم

شرایطی   مذکور،  برای  نیبش یپقانون  را  راه  که  است  شده  ی 
اقتصادی در فرایند ارزیابی پیشینی و پسینی    یهاتشکلتأثیرگذاری  

و امکانات این    تیظرفاز    توانی متأثیرات قانون باز گذاشته است و  
و همچنین ظرفیت قانونی موجود برای فعال نمودن نقش    هاتشکل

اقتصاد   هاتشکلاین   حوزه  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  فرایند  در 
 استفاده نمود.  

از سو  ه یبه مسئولان مربوطه بر اساس گزارش ته  رانیا   ن یا   رخانهی دب  یشده 
 شورا... 

را    یهادرخواست  توانندیم  یسراسر  یاقتصاد  یهاتشکل  -12ماده    29 خود 

قوان  یبرا  بخشنامهیاصلاح  مقررات،  دستورالعملن،  روها،  و   یی اجرا   یهاهیها 
  ی رخانه شورا یمربوطه به دب  یو حقوق  یار، به همراه استدلال فن کسب و  کمخل  
  ی نند. در صورت مخالفت شورا ک  یریگی وگو ارسال و درخواست خود را پگفت
ل مخالفت با  یرخانه شورا موظف است دلایوگو با درخواست ارسال شده، دبگفت

 . اطلاع دهد ربطیل ذکبه تش یتبکدرخواست مربوطه را به طور 
اقتصاد  -14ماده    30 با فعالان  از    یبه منظور تعامل مستمر  و   ییارفرماکاعم 

ن،  یاصلاح قوان  یشنهاد برا یلات آنان و ارائه پکحل مش  یو تلاش برا   یارگرک
دستورالعملبخشنامهمقررات،   روها،  و  شورا   ییاجرا   یهاهیها  وگو،  گفت  یبه 

با مح  ییو قضا  ییاجرا   هایدستگاه  یوزراء و رؤسا ار و  کسب و  کط  یمرتبط 
ا کران  یرؤسا و مد  استانکها در مران دستگاه یل  از معاونان   یکیها موظفند  ز 

 .ندینما ین و معرف ییار تع کسب و کط یخود را به عنوان مسئول بهبود مح 



 1403 بهار و تابستان ،25شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     48

 

 مالیاتی کشورسازمان امور 

به منظور اجرای   1381سازمان امور مالیاتی کشور در سال  
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  59ماده )

، در جهت افزایش کارایی نظام مالیاتی و  31جمهوری اسلامی ایران
رفع موانع سازمانی موجود و همچنین تمرکز کلیه امور مربوط به 
اخذ مالیات در یک سازمان واحد ایجاد شد. این سازمان به عنوان  
یک مؤسسه دولتی زیر نظر وزیر امور اقتصاد و دارایی فعالیت دارد.  

تمام اختیارات، وظایف،  از زمان ایجاد سازمان امور مالیاتی کشور  
نیروی انسانی، امکانات و تجهیزات در وزارت امور اقتصاد و دارایی  

و   مالیاتی  امور  معاونت  این  هاحوزهو    هابخش در  به  مالیاتی  ی 
شد منتقل   State budget and program)  سازمان 

organization, 2021 )32. 

( قانون تشکیلات سازمان امور مالیاتی کشور 1مطابق ماده )
( قانون برنامه سوم توسعه  59اجرایی بند )الف( ماده )  نامهنییآو  

اهداف   ایران،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، 
ذیل   شرح  به  کشور  مالیاتی  امور  »استسازمان  نمودن  :  فراهم 

ف مربوط به وصول یالکها و ت ه برنامه یلکمطلوب    یموجبات اجرا
جاد  یو ا  یاتین و مقررات مالی قوان  یات و نظارت بر حسن اجرایمال

 ییاراکش  یشور و افزاک  یاتیبستر مناسب جهت تحقق اهداف مال
 یات در سازمانیمال  اخذه امور مربوط به  یلکز  کو تمر  یاتینظام مال

( قانون تشکیلات سازمان امور مالیاتی کشور،  9«. در ماده )واحد
وظایف و اختیارات سازمان امور مالیاتی کشور ذکر شده است. با  

( قانون مذکور به ویژه بندهای »ب«، »پ«، »ج«،  9وجود ماده )
»ط«  و  این    توانیم  33»ح«  اختیارت  و  وظایف  که  نمود  ادعا 

سازمان، ظرفیت بسیار مناسبی برای تحقق فرایند ارزیابی تأثیرات  
 قانون به دو صورت پیشینی و پسینی در حوزه اقتصاد دارد. 

 
 در نظام مالیاتی:  -59ماده  31

به منظور افزایش کارایی نظام مالیاتی و رفع   شود یمبه دولت اجازه داده    - الف
و   موجود  سازمانی  مالیات،    نیچن همموانع  اخذ  به  مربوط  امور  کلیه  تمرکز 

»سازمان امور مالیاتی کشور« را به صورت یک مؤسسه دولتی و زیر نظر وزیر  
 امور اقتصادی و دارایی ایجاد کند...

32 https://www.intamedia.ir/history 
 :باشدیم ریسازمان به شرح ز ارتیو اخت فیوظا -9ماده  33

... 
جهت رفع   یزیرو برنامه  یاتیو شناخت موانع موجود نظام مال  یب( مطالعه، بررس

 ها.آن
پپ ارائه  و  نظر  اظهار  زم  یشنهادهای(  در  و   هااستیس  نیتدو  نهیلازم 

 مربوط.  یقانون  فیوظا یدر اجرا  یات یمال یهایمشخط

 شورای رقابت 

رقابت   در  شورای  فرابخشی  تنظیمگر  نهاد  یک  عنوان  به 
کند و متشکل از نمایندگانی از سوی  نظام حقوقی ایران عمل می 

است.   خصوصی  بخش  نفعان  ذی  و  گانه  سه  قوای  از  یک  هر 
مهمترین کار ویژه شورای رقابت، توجه به مقوله رقابت و مبارزه با  

با هدف »تسهیل فعالیت بخش خصوصی«   انحصار طلبی است که
کلی ، عرصه اقتصادی و عاملی برای کاهش ریسک در این  و بطور  

نگران   بازار،  به  ورود  با  خصوصی  بخش  تا  گرفت  شکل  بخش 
ها صلاحیت دارد. امروزه انحصارات نباشد. این شورا در اکثر بازار

مانند   سازی  خصوصی  اهداف  عنوان  به  که  مسائلی  از  بسیاری 
انتقال مالکیت و مدیریت اقتصادی ،   کاهش اندازه بخش دولتی، 

یارانه  تعدیل   ، اقتصادی  آیی  قیمت افزایش کار  اختلاف  و  ،  ها  ها 
تأمین   و  بازار سرمایه  ، گسترش  رقابت  افزایش   ، مقررات  تعدیل 
منافع مصرف کنندگان اعلام می شوند ، به نوعی میتواند مرتبط با  
شرح وظایف شورای رقابت باشد . یکی از اختیارات این شورا ارائه  

( قانون اجرای  58ماده )  4ر ابتکار تقنینی است. بر اساس بند  نظر د
، از جمله وظایف و اختیارات این شورا،  44های کلی اصل  سیاست 

»ارائه نظرات مشورتی به دولت برای تنظیم لوایح مورد نیاز« است.  
به   و پسینی  تواند بسترساز برای ارزیابی پیشینیاین صلاحیت می

 ار آید.شم

 شورای پول و اعتبار بانک مرکزی

ترین رکن بانک مرکزی شورای پول و اعتبار به عنوان مهم
سیاست با  رابطه  در  تصمیم  اتخاذ  مطالعه،  و  وظیفه  کلان  های 

-نظارت بر امور پولی و بانکی کشور را برعهده دارد. این شورا مهم
های پولی کشور و گیری سیاستترین نهاد برای طراحی و تصمیم

گذاری اصلی بانک مرکزی است که در قانون پولی  بازوی سیاست

اجرا  پ  قیدق  یج(  ارائه  و  ن  یاصلاح  یشنهادها یو کامل  در خصوص    ازیمورد 
 ها. آن یکشور و نظارت بر حسن اجرا  یات یو مقررات مال نیقوان

... 
و ارائه    یاتیو مقررات مال  نیقوان  نهیو پژوهش مداوم در زم  یح( مطالعه، بررس

برا   ای  شنهادیپ لازم  اقدامات  تکم  یانجام  و  مراجع    قطری  ازها  آن  لیاصلاح 
 .ربطیذ یقانون

... 
طرح    یهانامهبیو تصو  حلوای  ، هاطرح  س ینوشیط( اظهار نظر در خصوص پ

امور مال به  اقتصاد  ریوز  یبرا   یات یشده مربوط  دارا   یامور  مراجع   ریو سا  یی و 
 ...ربطیذ یقانون
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مصوب   بانکی  شد پیش  1339و   Banei Skoi and)  بینی 

Mirzaei, 2020:143 .) 

( قانون پولی و بانکی کشور از جمله وظایفی که  18در ماده )
برای شورای پول و اعتبار بیان شده است؛ اظهار نظر در مسائل 

همچنین اظهار نظر نسبت به لوایح  بانکی و پولی و اعتبار کشور و 
مربوط به وام یا تضمین اعتبار و هر موضوع دیگری که از طرف  

می ارجاع  شورا  به  و  دولت  مشورتی  نظر  دادن  همچنین  و  شود 
توصیه به دولت در مسائل بانکی و پولی و اعتباری کشور که به  
اعتباری  سیاست  در  خصوص  به  و  اقتصادی  وضع  در  شورا  نظر 
کشور مؤثر خواهد بود. علاوه بر این اظهار نظر درباره هر موضوعی  
که از طرف رئیس کل بانک مرکزی ایران در حدود قانون مذکور  

ه شورا عرضه گردد. با توجه به این وظایف و  ظرفیت قانونی که  ب
توان ادعا نمود شورای  شورای پول و اعتبار از آن برخوردار است می

می اعتبار  و  عرپول  در  حوزه  تواند  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  صه 
 اقتصاد ایفای نقش نماید.    

«،  34ی هیئت دولتهاونیسیکمعلاوه بر نهادهای مذکور، »
عالی  هاونیسیکم» شورای  قوه  35هااستانی  »پژوهشگاه   ،»

ی« و برخی  جمهوراستیرقضاییه«، »مرکز تحقیقات استراتژیک  
 . 36ارزیابی تأثیرات قانون هستندنهادهای دیگر نیز دارای صلاحیت  

 

 
ل ) -34 اس اصـ ی دولت نیز حق ابتکار  74بر اسـ اسـ ی دارد.  گذارقانون( قانون اسـ

ی  هاونیسـیکملوایح دولت در  ناسـ ی کارشـ لی و فرعی هیئت دولت بررسـ ی اصـ
ی هیئت دولت هاونیسـیکم. صـلاحیت رسـدیمشـده و به تصـویب هیئت وزیران 

داخلی هیئت دولت مطرح شـده   نامهنییآ(  15در ارزیابی تأثیرات قانون در ماده )

ت:   وع –  15ماده  اسـ ت برای هر یک از موضـ یون موظف اسـ  یی هادبیر کمیسـ

 های دسـتگاهگزارشـی شـامل خلاصـه مطلب، نظرات    ردیگیکه مورد بحث قرار م
تعلام، نظر معاونت حقوقی و امور مجلس رئ و تلفیق نظرات   جمهورسیمورد اسـ

فرعی را )که مطابق نظر کمیسـیون  یهاونیسـیکارشـناسـی ارائه شـده در کم
اصـلی و به مسـئولیت دبیر کمیسـیون تشـکیل شـده اسـت(، تهیه و در جلسـه 

 .کمیسیون مطرح نماید
در حدود صـلاحیت خود   هااسـتانطبق اصـل یکصـد و دوم شـورای عالی   -35

ورای   نامهنییآدر   هاطرح. برای ارائه این ندینمایماقدام به ارائه طرح   داخلی شـ
ی شده است. بخشی از این فرایند نوعی ارزیابی  نیبشیپفرایندی   هااسـتانعالی  

ودیمتأثیرات قانون محسـوب     نامهنییآ( این 32« ماده )5« و »3. بندهای »شـ
 :داردیمداخلی بیان 

ــتگـاههـا یـا  فوق مربوط بـه هر یـک از وزارتخـانـه  یهـاطرحچنـانچـه   - 3  هـای دسـ
مقام مسـئول ارسـال و از   نیتریاجرایی باشـد، یک نسـخه از آن برای وزیر یا عال

 .شودیها برای اعلام نظر یا شرکت در جلسه کمیسیون مربوط دعوت مآن

 های حقوقی ارزیابی پسینی تأثیرات قانون ظرفیت

در ساختار جمهوری اسلامی ایران    هاتیظرفبرخی نهادها و  
ها ارزیابی پسینی تأثیرات آن  نیز وجود دارد که صرفاً صلاحیت ذاتی

می  این صلاحیت  است.  موضوعات قانون  در حوزه  تواند منحصر 
نهادها و ساختارهایی در   باشد. چنین  به صورت عام  یا  اقتصادی 

 . رندیگی مادامه مورد بررسی قرار 

 معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی 

»قانون   مطابق  اسلامی  شورای  مجلس  قوانین  معاونت 
بر  « وظایفی 1389تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

دارد که این وظایف با فرایند ارزیابی تأثیرات قانون به صورت    عهده
پیدا   ارتباط  به ماده )کندیممستقیم  توجه  با  و 5.  تدوین  قانون   )

کشور مقررات  و  قوانین  شورای  37تنقیح  مجلس  قوانین  معاونت  ؛ 
قوانین    تواندی ماسلامی   پسینی  ارزیابی  عرصه  در  مهمی  نقش 

داشته باشد؛ زیرا بر اساس این ماده، معاونت مذکور از این ظرفیت 
تمامی   اجرایی شدن  از  که یک سال پس  است  برخوردار  قانونی 
قوانین، از جمله قوانین اقتصادی این اسناد را مورد ارزیابی قرار دهد  

؛ موارد ابهام، اجمال، تعارض، کندیمو در ضمن گزارشی که تهیه  
ایراد اجرایی قوانین را متذکر شود و پیشنهادهای   هرگونهنقض و  

مراجع   به  را  خود  چنین    صلاحی ذاصلاحی  باوجود  دهد.  ارائه 
تاکنون به این    صلاحیتی، معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی

بررسی که  است  ذکر  شایان  است.  ننموده  عمل  های وظیفه 

کشـور یا   یزیرشـورای عالی با دعوت از رئیس سـازمان مدیریت و برنامه  - 5
لوایح برنامه و بودجه را بررســـی و   سینوشینماینده او و مســـئولان مربوط، پ

ــلاحی مبنی بر تغییر طرح یا جابجایی بودجه عمرانی و رفاهی   ــنهادات اص پیش
ــتان ــازمان مدیریت و برنامهاس ــویب به س ــور اعلام   یزیرها را پس از تص کش

 .دینمایم
به دلایلی سعی دارد که وظیفه ارزیابی تأثیرات قانون را به صورت    گذارقانون  -36

در بند »د« ماده   مثلاًبسیار جزئی به نهادهای حاکمیتی و غیرحاکمیتی بسپارد؛ 
وظیفه   گذارقانون( قانون اساسی 44ی کلی اصل )هااستیس( قانون اجرای 91)

ارزیابی پسینی این قانون را به اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
در زمینه    دارتیصلاحو اتاق تعاون ایران سپرده است. به همین دلیل نهادهای  

 ارزیابی تأثیرات قانون بسیار پراکنده هستند. 
معاونت موظف است حداکثر یک سال پس از اجرایی شدن هر قانون    -5ماده    37

  یی راد اجرا یاجمال، تعارض، نقص و هرگونه ا گزارشی از نحوه اجرا و موارد ابهام،  
رئ به  را  شور یآن  دولت،  مجلس؛  کمی تنق  یعال   ایس  و   ربطیذ  یهاونیسیح 
اد شده جهت اقدامات  یص  یرفع نقا  یلازم برا   یشنهاد اصلاحیم و پیمجلس تقد

 . دیارائه نما یقانون
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طرح روی  بر  معاونت  این  تأثیرات کارشناسی  ارزیابی  لوایح  و  ها 
شود؛ چرا که با تعریف ارزیابی پیشینی تطابق قانون محسوب نمی 

 ندارد. 

 دیوان محاسبات کشور 

از اختیارات مالی قوه مقننه، نظارت بر اجرای بودجه برای  
اطمینان از رعایت قوانین و مقررات و اعتبارات مصوب، توسط قوه  
مجریه است. مجلس برای این کار نیازمند است با دقت و ورود در  
جزئیات و بر اساس اصول و ضوابط معینی این وظیفه را انجام دهد.  

جهز و متخصصی به نمایندگی از قوه  لذا برای این منظور گروه م
و   مالی  مقررات  و  قوانین  و  بودجه  اجرای  بر  نظارت  کار  مقننه 

انجام   را  واقع    (. Shahbazi, 1994: 143)  دهدیممحاسباتی  در 

هست که از   المالتیبوظیفه اصلی دیوان محاسبات پاسداری از  
ی و ها، بررسهای کلیه دستگاهنظارت بر عملیات و فعالیت طریق

بودجه و تقدیم حسابرسی وجوه مصرف شده و تهیه گزارش تفریغ  

 . (Hashemi, 2018: 210) گیردآن به مجلس صورت می 

از آن    توانی مدیوان محاسبات از ظرفیتی برخوردار است که  
حوزه  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  جهت  در  مستقیم  صورت  به 

نمود استفاده   ,Saberi, Ali and Tahan Nazif)  اقتصادی 

2021: 123)  .( اصل  به  عنایت  دیوان  55با  اساسی،  قانون   )

باید   بودجه کشور   هرساله محاسبات کشور  اجرای قانون  بر نحوه 
محاسبات   دیوان  اینکه  بر  وظیفه علاوه  این  مطابق  کند.  نظارت 

نشده  انهیهز،  کندی مبررسی   صرف  مصوب  اعتبارات  از  خارج  ی 
تا قانون بودجه ارزیابی شود   کندی مباشد، این فرصت را نیز فراهم 

باید برای مجلس ارسال کند،  و در گزارشی که دیوان محاسبات 
میزان موفقیت و نکات مثبت و منفی قانون بودجه را بیان کند. در  

تأثیرات قانون بودجه در   کنندهیابیارزواقع دیوان محاسبات به نهاد  
از  هادستگاه نحوی  به  که  استفاده   انحایی  کشور  کل  بودجه  از 

به  ، مبدل میکنندیم توجه  با  نظر داشت  باید در  شود. همچنین 
سند مالی   نیتربزرگ اینکه قانون بودجه از لحاظ حجم و عظمت،  

عامل مستقل و پویا در اداره عمومی    نیترمهمو از لحاظ اهمیت،  
  ، (Almasi et al, 2016: 36) است    ح کلان اقتصادیکشور و سط

تأثیر    تواند یملذا ارزیابی این قانون توسط دیوان محاسبات کشور  
بسیار زیادی در عرصه کلان اقتصاد و مالی کشور داشته باشد. این  

 وظیفه دیوان محاسبات در اصل پنجاه و پنجم تشریح شده است: 

 
های مناسب  ها و دستورالعملبررسی جهت اطمینان از برقراری روش  -  5ماده    38

 رسیدگی.   های موردمالی و کاربرد مؤثر آنها در جهت نیل به اهداف دستگاه

کل  وانید» به  ها، وزارتخانه   یهاحساب  هیمحاسبات 
از    یکه به نحو  ییهادستگاه  ریو سا  یدولت  یهامؤسسات، شرکت 

که قانون مقرر   یبیبه ترت کنندیانحا از بودجه کل کشور استفاده م
ه  دینمای م  ی حسابرس  ای  یدگیرس  داردیم از    یانهیهز  چیکه 

در محل خود به مصرف    یاعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجه 
ها و اسناد و مدارک مربوطه  محاسبات، حساب  وان یباشد. د  دهیرس

بودجه هرسال را به انضمام   غی و گزارش تفر  یآوررا برابر قانون جمع 
گزارش    نی. ادینمایم  میتسل  ی اسلامی  نظرات خود به مجلس شورا

 « در دسترس عموم گذاشته شود. دیبا

مشاهده    طورهمان فوق  اصل  در  دیوان  شودیمکه  ؛ 
»انضمام  به  را  بودجه  تفریغ  گزارش  که  دارد  وظیفه  محاسبات 
نظرات خود« به مجلس تقدیم نماید. صرف گزارش تفریغ بودجه  

شناخته   قانون  تأثیرات  تفریغ،  شودی نمارزیابی  گزارش  که  چرا  ؛ 
حاوی نحوه اجرای قانون    صرفاًنظارت مالی بر اجرای بودجه است و  

ارتقای کیفیت   بر  به صورت مستقیم  و  است  بودجه سال گذشته 
قوانین بودجه اثرگذار نیست. در حالی که گزارش ارزیابی تأثیرات  
قانون بودجه باید بیانگر نتایج و پیامدهای همه جانبه اجرای بودجه  
دیوان   »نظرات  حال  این  با  باشد.  تجربی  اطلاعات  به  مستند 

انضماممحاس به  که  ارائه    بات«  بودجه  تفریغ  ،  شودی مگزارش 
ای از ارزیابی تأثیرات قانون باشد. در واقع این  حاوی گونه  تواندیم

ی تفریغ سالیانه هم مشهود است. در هاگزارشموضوع با مطالعه  
این نظرات باید گفت که  توانند  می  مقام توصیف وضعیت موجود 

بر    اظهارنظرنوعی   مبتنی  و  و  هادادهکارشناسی  باشند  تجربی  ی 
ی بعد گردند. البته هاسالموجب افزایش کیفیت قانون بودجه در  

گردد که بر اساس اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی دیوان  تأکید می 
شیوه  و  انواع  تمامی  در  قانون  محاسبات  تأثیرات  ارزیابی  های 

صلاحیت ندارد؛ بلکه اطلاق عبارت »نظرات دیوان محاسبات« در  
د باعث »صلاحیت ارزیابی پسینی تأثیرات قانون  تواناین اصل می

 بودجه« برای این دیوان گردد.

به این    38( قانون دیوان محاسبات کشور 5همچنین در ماده )
مناسب   کاربرد  بررسی  وظیفه  ی هادستورالعملو    هاروشدیوان 

برای   بیان شده در قانون  ، محول شده است. این هادستگاهمالی 
اجازه   به دیوان محاسبات  تقدیمی    دهدی موظیفه  که در گزارش 

به   اسلامی  شورای  مجلس  به  ی  هادستورالعملو    هاروشخود 
و   این    هاضعفو    هانقصناکارآمد  لزوم  صورت  در  تا  کند  اشاره 
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زمانی    هادستورالعمل و    هاروش محاسبات  دیوان  شوند.  اصلاح 
و   هاروش این وظیفه را انجام دهد که ارزیابی مناسبی از    تواندیم

ی مالی داشته باشد و یکی از طرق دستیابی به آن،  هادستورالعمل
 باشد.  تواند یمارزیابی پسینی اجرای قانون در این زمینه 

 قوانین آزمایشی 

گفت؛ قانونی است که به    توانیمدر تعریف قانون آزمایشی  
در   آن  توانایی  و  قانون  کارآمدی  میزان  و  نتایج  سنجش  منظور 

ی مشخص ادوره رسیدن به اهداف مورد نظر، به طور موقت و برای  
 39ستسان  اصطلاحاً. این دسته از قوانین در اروپا  دیآی مبه اجرا در  

.  ( Abdullahzadeh Shahrbabki, 2019: 764)  شوندیمنامیده  

امر   در  خطا  و  آزمون  مبین  آزمایشی  هستند   گذاریقانون قوانین 
(Mansourian and Agha, 2017: 366 )  ی های ژگیوو از جمله

 ها آن این نوع از قوانین این است که از نظر زمانی محدودند، اهداف  
و معیارهای ارزیابی این نوع قوانین نیز بیان    شودی مبه روشنی بیان  

یی های ژگیوبا توجه به  (.  Madder, 2011: 212-213)  40شودیم

که ذکر گردید، قوانین آزمایشی برای فرایند ارزیابی تأثیرات قانون  
زمانی  محدود  دوره  یک  برای  قوانین  این  زیرا  هستند؛  مناسب 

تا در این بازه زمانی بررسی شود که آیا این قوانین   شوندیمتصویب  
 کنند. نیتأمرا   گذارقانوناهداف تعیین شده توسط  توانندیم

قوانین   تصویب  ایران،  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  در 
( اصل  در  اساسی 85آزمایشی  قانون   )41  ( ماده  قانون  163و   )

ی شده است. اجرای قوانین آزمایشی در نیبشیپ  42داخلی  نامهنییآ
  شوندیممدت تعیین شده، جنبه ارزیابی دارد. قوانین آزمایشی اجرا  

مشخص   هاآن تا در عمل وضعیت و میزان موفقیت و مفید بودن  
  گردد و پس از آن در صورت لزوم به تصویب نهایی مجلس برسند
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آزمایشی    40 قوانین  فرد  به  ویژگی منحصر  قانون  ارزیابی  معیار  و  اهداف  بیان 

 نیست و در سایر قوانین نیز باید رعایت گردد. 
را    نیاز قوان  یوضع بعض  اریاخت  تواندیم   یموارد ضرورمجلس در    -85اصل    41

 نیکند، در ا   ضیخود تفو  یداخل  ی هاون یسیاصل هفتاد و دوم به کم  تیبا رعا
اجرا  یشیبه صورت آزما د ینمایم ن ییکه مجلس تع یدر مدت نیقوان نیصورت ا 

 دبو خواهد مجلس باها آن یینها بیو تصو شودیم
دهد، طبق اصل هشتاد    صیتشخ  یکه مجلس ضرور یدر موارد -163ماده    42

را که جنبه   نیاز قوان یبعض یشیآزما بیتصو  اریاخت ی( قانون اساس85و پنجم )
کم   یدائم به  تصو  یهاونیسیدارند  و  سازمان  یدائم  بیخود    ،ها اساسنامه 

به کم  ای  دولتیمؤسسات    ، هاشرکت به دولت را  به    ایخود    یهاونیس یوابسته 
 . کندیم ضیتفو تدول

(Taghizadeh et al, 2013: 9)  یی که های ژگیو. لذا با توجه به
قوانین آزمایشی دارند و از آنجا که این قوانین در نظام حقوقی ایران  

اجرای نیبشیپ زمان  در  که  دارد  وجود  امکان  این  است،  شده  ی 
  ریتأثی خود  هاونیسیکمقوانین آزمایشی، دولت و مجلس توسط  

این قوانین را مورد ارزیابی قرار دهند و از این فرایند به عنوان یک  
 ظرفیت مناسب در جهت تحقق ارزیابی تأثیرات قانون استفاده نمود.

 سازمان بازرسی کل کشور 

کشور   نیترمهماز   کل  بازرسی  سازمان  وظایف  و  اهداف 
ی در نظام اداری است. سازمان بازرسی  سالارستهیشاتضمین نظام  

اجرای قوانین که بر   از طریق وظیفه نظارت بر حسن  کل کشور 
است،   قضاییه  قوه  نظام سالارستهیشانظام    تواندی معهده  در  ی 

سازمان بازرسی    (. Mehralian, 2016: 110)  اداری را تضمین کند

از قضات و اشخاص    تواند یم کل کشور برای انجام وظایف خود  
موقت  یا  دائم  طور  به  رشته  هر  و متخصصان  صاحب صلاحیت 

کند .  (Emami and Ostovar Sangri, 2012: 147)  استفاده 

( اصل  مطابق  کشور  کل  بازرسی  اساسی174سازمان  قانون   )43 
دارد و با توجه به   بر عهدهوظیفه نظارت بر حسن اجرای قوانین را 

، این  44( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور 2بند »ج« ماده )
وظیفه   نارساسازمان  و  تخلف  موارد  جر  هایی اعلام  سوء  انات  یو 

 بر عهده ی مذکور در این بند را  هاسازمان   در خصوص  یو مال  یادار
مذکور   موارد  به  توجه  با  سازمان    توانی مدارد.  که  نمود  استفاده 

به   است  موظف  نظارت  و  بازرسی  هنگام  در  کشور  کل  بازرسی 
اقدامات  آورجمع تحلیل  و  تجزیه  و  اطلاعات  ی هادستگاهی 

مشمول قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور بپردازد و بررسی  
»آیا   که  انجام    هادستگاهنماید  را  خود  قانونی  یا   اندداده تکالیف 

حسُن  به  کشور  کل  بازرسی  سازمان  اینکه  بر  علاوه  لذا  خیر؟«. 

اساس   کصدی  اصل   43  به  نسبت  هیقضائ  قوه  نظارت  حق  و هفتاد و چهارم: بر 

  به   یسازمان  یادار  یها  در دستگاه  نیقوان  ح ی صح  یامور و اجرا   انیجر  حسن

گردد.    یم  لیتشک  هی قضائ  قوه  سی نظر رئ  ر یز  "کشور  کل  یبازرس  سازمان "نام
 کند.  یم  نییتع را قانون سازمان نیا  فیو وظا اراتیاخت حدود

 ی و مال یانات اداریو سوء جر هاییاعلام موارد تخلف و نارسا -2بند ج ماده  44

و  جمهورسیادها به رئیو بن یانقلاب اسلام یها و نهادهادر خصوص وزارتخانه
و   ربطی ر ذیو وابسته به دولت به وز یدولت یهادر خصوص مؤسسات و شرکت

شور و در خصوص مؤسسات  کر  یو مؤسسات وابسته به وز   هایدر مورد شهردار
  ی انات ادار یو در خصوص سوء جر  ربطیذ  ریر از دولت به وزیبگ  کمک  یردولت یغ 

ه و در  ییس قوه قضایبه رئ  یتابعه دادگستر  یو واحدها  ییمراجع قضا  یو مال
ارجاع  )ی سیمک  ی موارد  نود  اصل  اساس90ون  قانون  آن    یبازرس جه  ینت  ی(  به 

 .ون اعلام خواهد شدیسیمک
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پیدا   اطلاع  قوانین  در کندیماجرای  تحلیل  و  تجزیه  هنگام  در   ،
وضع شده باشد    هادستگاهصورتی که در تکالیف قانونی که برای  

نیز نارسایی و ضعفی وجود داشته باشد، این سازمان از آن مطلع 
و نارسایی   هاضعف  تواندی مخواهد شد. سازمان بازرسی کل کشور 

قرار دهد و این    گذارمقررهقوانین و مقررات را در اختیار نهادهای  
بر    هایینارساو    هاضعف که  است  اطلاعاتی  واقع  در  قوانین  در 

در   قانون  تأثیرات  ارزیابی  و  هادستگاهاساس  بازرسی  مشمول  ی 
 نظارت سازمان بازرسی کل کشور به دست آمده است. 

لازم به ذکر است که نگارنده معتقد است صلاحیت    نجایادر  
اصلی سازمان بازرسی کل کشور ارزیابی تأثیرات قوانین نیست. این  

با استناد به وظیفه    دانانحقوق در حالی است که ممکن است برخی  
اجرای قوانین« مذکور در قانون اساسی معتقد   بر حسن  »نظارت 

تأثیرات قانون را دارد. برای    باشند که این سازمان صلاحیت ارزیابی
باید   گروه  این  استدلال  اصل    گونه نیارد  وفق  که  داد  توضیح 

قانون اساسی سازمان بازرسی کل کشور وظیفه نظارت بر   45( 174)
 حسن اجرای قوانین را دارد. 

نظارت   اساس حق  بر  بازرسی  آنجا که سازمان  از  بنابراین 
نظارت   صرفاًقوه قضایی تشکیل شده است؛ از این رو وظیفه آن  

( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل 2است. در واقع بر اساس ماده )
  د ی نمایمکشور، این سازمان حسُن اجرای قوانین را در کشور رصد 

ی جریانات اداری و مالی هایینارساو در صورت مشاهده تخلف و  
ی  اصل جهینت؛ بنابراین دینمایمگزارش  صلاحیذآن را به مقامات 

افزایش کیفیت   برای  این سازمان  نظارت  و  از    گذاریقانون رصد 
. به  گرددی نمطریق نظرات کارشناسی و اطلاعات تجربی استفاده  

 
امور و    انیجر نسبت به حسن  هی: بر اساس حق نظارت قوه قضائ174اصل    45

 ی سازمان بازرس» به نام  یسازمان  یادار  هایدستگاهدر    نیقوان  ح یصح  یاجرا 
 فیو وظا  اراتیاخت  . حدودگرددیم  لیتشک  هیقوه قضائ  سیزیر نظر رئ  «کل کشور

 . کندیم نییسازمان را قانون تع نیا 
کلیه مراجع صادرکننده مجوز موظفند ظرف مدت چهارماه پس  - 3تبصره    46

الاجراءشدن این قانون، نسبت به اظهار عنوان و تکمیل شناسنامه صدور،  از لازم
شده طبق ضوابط قانونی  تمدید، اصلاح و لغو مجوزها بر اساس استاندارد تعیین

هیأت   ملی  مقرراتتوسط  درگاه  روی  بر  کار  و  کسب  محیط  بهبود  و  زدایی 

 .صورت الکترونیکی اقدام کنندمجوزهای کشور به

در صورت عدم اظهار و ثبت و تکمیل اطلاعات موضوع این ماده بر روی درگاه  
شده، الزام اشخاص به  خذ مجوزی که اطلاعات  مذکور در مهلت زمانی تعیین

آن در این درگاه ثبت نشده، ممنوع است و بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا مرجع 
صادرکننده مجوز و یا مقامات و مدیران مجاز ازطرف وی مسؤول حسن اجرای  

 .این ماده هستند

در میان حقوقدانان ناشی از عدم    نظراختلاف که این    رسدیمنظر  
دقت در هدف نظارت در سازمان بازرسی است. هنگامی که نظارت  

لازم را  قانون  محتوای  ناظر،  باشد؛  تخلفات  کشف  الاجرا برای 
انحراف از این هنجار را تخلف و جرم    هرگونهو در نتیجه    داندیم
ارزیابی  شماردیم بر اجرای قانون با هدف  اگر نظارت  . در مقابل 

تأثیرات صورت پذیرد؛ ناظر، به دنبال شناسایی مجرمین و متخلفین 
با در نظر گرفتن اهداف وضع قانون،    کندی منیست؛ بلکه او سعی  

وضعیت موجود را با آن اهداف مقایسه کند تا اشکالات محتوایی  
صلاحیت   که  گردید  روشن  توضیح  این  با  شود.  شناسایی  قانون 

ک کل  بازرسی  سازمان  قانون اصلی  تأثیرات  ارزیابی  ؛  ستین  شور 
به  سازمان  این  نهادها اگرچه  سایر  همانند  تبعی  و  فرعی  صورت 

نسبت به موضوع فعالیت خودش امکان ارزیابی تأثیرات قانون را  
نیز دارد و از این ظرفیت در جهت ارزیابی تأثیرات قانون در حوزه  

 بهره برد.  توانیماقتصاد 

 وکارکسب یی و بهبود محیط زدامقرراتهیئت 

وکار مانند هر نهاد یی و بهبود محیط کسبزدامقررات هیئت  
بدو   از  کارکرد ریگشکل دیگر  و  اختیارات  ترکیب،  لحاظ  به  ی، 

ی مکرر در بازه  هایگذارقانوناما به موجب ؛ تحولاتی داشته است 
هیئت مذکور دچار تحولاتی زود    1399تا سال    1387زمانی سال  

است شده  جمله  .  (Markzmalmiri, 2018: 13)  هنگام  از 

هیئت    نیترمهم که  محیط زدامقرراتوظایفی  بهبود  و  یی 
های ( قانون اجرای سیاست7« ماده ) 3وکار بر اساس تبصره »کسب

( اصل  اینکه    46( 44کلی  از  است  عبارت  موظف    تیئه  نیادارد؛ 

زدایی و بهبود محیط کسب و کار موظف است پس از بارگذاری  هیأت مقررات
ماه  اطلاعات مربوط به مجوزها توسط مراجع صادرکننده مجوز، ظرف مدت شش

نسبت به تعیین سقف زمانی صدور مجوز در هر کسب و کار و شرایط و مراحل 

 .صدور مجوز اقدام و در درگاه ملی مجوزهای کشور منتشر نماید

با این هیأت هر ماه حداقل یک و  و دارایی  اقتصادی  امور  وزیر  به ریاست  بار 
دیوان   رئیس  کشور،  کل  بازرسی  سازمان  رئیس  کشور،  کل  دادستان  حضور 

تام  نمایندگان  یا  کشور  شورای محاسبات  مجلس  نماینده  دو  آنان،  الاختیار 
اتاق   رئیس  ایران،  کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق  رئیس  اسلامی، 
نماینده دستگاه  مورد  و حسب  ایران  اصناف  اتاق  رئیس  ایران،  تعاون مرکزی 

( قانون  5)  و ماده (قانون مدیریت خدمات کشوری5)ربط موضوع مادهاجرائی ذی

کشور عمومی  سنواتی   محاسبات  بودجه  قانون  در  عنوان  و  ردیف  دارندگان  و 

 .شودمربوط، تشکیل می

ماه پس از ابلاغ این قانون، شرایط و این هیأت موظف است حداکثر تا مدت سه
ها و مانند نامهها، آیینمراحل صدور مجوزهای کسب و کار در مقررات، بخشنامه

های آن را به نحوی تقلیل دهد نحوی تسهیل و تسریع نماید و هزینهاینها را به
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مجوزها  ط یشرا  ؛است صدور  مراحل  مقررات،  کسب  یو  در  وکار 
  عیو تسر  لیتسه   یرا به نحو  هانیو مانند ا  هانامهنییها، آبخشنامه

هز  دینما نحو  یهانه یو  به  را  مجوز    لیتقل  یآن  صدور  که  دهد 
به صورت    حاًیو مراحل آن ترج  نهیوکار در کشور با حداقل هزکسب

زمان ممکن  نیوکار در کمترکسب یاندازو راه یرحضوریو غ یآن
یی و بهبود محیط زدامقررات   تیئهعلاوه بر این،    .ردیصورت پذ

  ن یاصلاح قوان  یلازم را برا  ی شنهادها یپ  ؛موظف استوکار  کسب
لذا مقررات و قوانینی که مربوط    و به مراجع مربوطه ارائه کند.   هیته 

، توسط این هیئت باید بررسی  استوکار  به صدور مجوزهای کسب
شود و در صورت نیاز به اصلاح قوانین و مقررات، مراتب به مراجع  

یی و بهبود محیط  زدامقرراتمربوط اطلاع داده شود. اگرچه هیئت  
ادعا   توان ی میی داشته است؛ اما هاضعفوکار در رویه عملی کسب

نمود که این نهاد در ساختار جمهوری اسلامی ایران در یک بخش  
 تواندیموکار  حوزة اقتصاد یعنی در محدوده صدور مجوزها و کسب

 در فرایند ارزیابی تأثیرات قوانین به صورت مستقیم مؤثر باشد. 

 شناسی و ارائه راهکار آسیب

کلی   طور  ایران  به  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  فرایند 
ها در »تمامی« نهادهای فعال  هایی دارد. برخی از این آسیبآسیب

از   برخی  »مختص«  دیگر  برخی  و  دارد  وجود  زمینه  این  در 
نهادهاست. در این متن به چند آسیب فراگیر از منظر حقوقی اشاره  

تواند  گردد. پرواضح است که فرایند ارزیابی تأثیرات قانون می می
آسیبآسیب از  اعم  غیرحقوقی  اقتصادی، های  فرهنگی،  های 

سیاسی و غیره نیز داشته باشد که لازم است در نوشتار دیگری به  
های هنجاری  توان در ذیل آسیب این موارد را می   آن پرداخته شود. 

آسیب  رویهو  آسیب های  کرد.  بندی  تقسیم  هنجاری  ای  های 
عمدتاً آیینمشترک  قانون  از  ناشی  در    است.  داخلی مجلس  نامه 

مورد خلأ هنجاری باید گفت که، نقص در موضوع احکام قوانین، 

 
که صدور مجوز کسب و کار در کشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجیحاً به  

اندازی آن کسب و کار در کمترین زمان ممکن  صورت آنی و غیرحضوری و راه

 .صورت پذیرد

ها پس از  نامهها و آیینها، دستورالعملمصوبات هیأت مذکور درمورد بخشنامه
های هیأت وزیران پس نامهتأیید وزیر امور اقتصادی و دارایی و درمورد تصویب

از تأیید هیأت وزیران برای کلیه مراجع صدور مجوزهای کسب و کار و کلیه  
الاجراء  ها و نهادها که در صدور مجوزهای کسب و کار نقش دارند لازمدستگاه

 .باشدمی

فعالیت این هیأت پس از انجام تکالیف مذکور نیز استمرار یافته و در صورتی که  
تحقق این اهداف به اصلاح قوانین نیاز داشته باشد، هیأت مذکور موظف است  

 .پیشنهادهای لازم را برای اصلاح قوانین تهیه و به مراجع مربوطه ارائه کند

پردازی نادرست و عدم تعیین ضمانت اجرا از جمله عواملی عبارت
هستند که باعث ایجاد »دسترسی ضعیف به منابع آماری موجود«، 

نظران«، »نگارش نامناسب  نفعان و صاحب»مشارکت گزینشی ذی
قوانین«، »عدم ارائه سنجه در قوانین برای ارزیابی تأثیرات آن«،  
»عدم تعیین دقیق نهاد مجری«، »گزینش اقتضائی قوانین برای  

ها به های مرکز پژوهشارزیابی پسینی«، »توجه نامتوازن معاونت 
موضوعات  انتخاب  در  اشتباه  معیارهای  »اتخاذ  پسینی«،  ارزیابی 

به   در  توجهی  »کم  ارزیابی ارزیابی«،  پیگیری  و  های روزرسانی 
اجرای   بر  اسلامی  شورای  مجلس  ناکارآمد  »نظارت  سابق«، 

ین«، »بالفعل نشدن صلاحیت قانونی ارزیابی پسینی«، »افراط  قوان
اند.  پژوهی« شدهدر پاسخگویی به مسائل جاری و غفلت از آینده

های هنجاری و مشترک ارزیابی تمامی موارد مذکور از جمله آسیب
مؤثر  یا غیرمستقیم  به صورت مستقیم  قانون هستند که  تأثیرات 

آسیب  اند.بوده کنار  آسیب در  هنجاری،  رویههای  بر  های  نیز  ای 
فرایند ارزیابی پیشینی و پسینی تأثیرات قانون مؤثر بوده است. این  

ها«، »انتشار نامنظم اند از »عدم اعتبار سنجی دادهها عبارتآسیب
رویه گزارش »عدم  ارزیابی«،  در  های  ساختار  سازی  انتخاب 
های تجربی«،  ها بر داده«، »عدم ابتناء ارزیابیهای ارزیابیگزارش

محوری در تصویب قوانین«، »وجود موقعیت تعارض  »عدم لایحه
تصمیم در  تشکیل  گیریمنافع  نشدن  »نهادینه  تقنینی«،  های 

نیاز به ارزیابی  سازمان های مردم نهاد و صنفی«، »عدم احساس 
های  انگیزه نیروی انسانی در تهیه گزارش   نبود  تأثیرات قوانین« و » 

ارزیابی تأثیرات قانون«. به عبارت بهتر در هیچ یک از این نهادها 
گزارش   تهیه  فرایند  برای  مدونی  لیست(  چک  )یا  دستورالعمل 
ارزیابی پیشینی و پسینی تأثیرات قانون وجود ندارد و فرایندهای 

در  علاوه بر این    .(Makaram, 2021) موجود نیز ناکارامد هستند

 هایی بیآس  نتریاز مهم  یکی   رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام حقوق
قانون قابل مشاهده  ینیو پس ینیشیپ راتیتأث یابیارز نهیکه در زم

زدایی در جهت بهبود محیط کسب  در مواردی که تصمیمات هیأت مقررات -1

و کار و تسهیل صدور مجوزها، نیازمند تصویب هیأت وزیران است، وزیر امور  
اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت دوهفته، تصمیمات هیأت را برای 
هیأت وزیران ارسال کند. هیأت وزیران موظف است پیشنهادهای این هیأت را  

 گیری کند. سیدگی و نسبت به آنها تصمیمحداکثر ظرف مدت چهل و پنج روز ر
دبیرخانه هیأت مستقر در وزارت امور اقتصادی و دارایی )مرکز ملی مطالعات،   -2

پایش و بهبود محیط کسب و کار( است. دبیر هیأت از بین افراد مورد وثوق و 

 .شودامین به انتخاب و حکم وزیر امور اقتصادی و دارایی منصوب می
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 ی که در آن ساز و کار واحد و منسجم یسند حقوق کنبود یاست،  
خلأ    نیشده باشد. هم  ینبیش یقانون پ  راتیتأث  ی ابیبه منظور ارز

که در نهادها   هاییتیظرف  نکهیکه با وجود ا  است شده    نیمنجر به ا
  یابیتحقق ارز  یبرا  ران یا  یاسلام   یجمهور  یحقوق  یو ساختارها

  دیپراکنده وجود دارد، نتواند مف  ن یقانون با استفاده از قوان  راتیثأت
 واقع شود. 

که   است  شایسته  قانون  تاثیرات  ارزیابی  ارتقای  برای 
پژوهش  مرکز  گردد.  »دسترسی  تقویت  اطلاعات«  و  آمار  به  ها 

ذی»گفتهمچنین   میان  طرحوگو  مورد  در  لوایح«  نفعان  و  ها 
حوزه   ن یدر ا بیآس نتریمنظور رفع مهم ه. همچنین ب افزایش یابد

حقوق  کی  گردد؛یم  شنهادیپ راهنما  ی سند  عنوان    یابیارز  یبا 
  گریسند از تجربه د  نیشود و در ا  میتنظ  ران یقانون در ا  راتیتأث

قانون    راتیتاث  یابیارز  یراهنما  میتنظ  ی اروپا برا  هیکشورها و اتحاد
با اما  نمود.  ا  دیاستفاده  نم  ن یدقت داشت که    یی الگو  تواند یسند 

  ی جمهور  یبا توجه به ساختار حقوق  دیباشد؛ بلکه با  یدیکاملا تقل
  راتیثأت  یابیارز  نکهیا  یبرا  نی شود. علاوه بر ا  میتنظ  رانیا  یاسلام

ا اقتصاد در  که   شودیم  شنهادیپ  ابد،یتحقق    رانیقانون در حوزه 
ا  ینیقوان  یبرا در  تصو  نیکه  پ  شود، یم  بی حوزه  از    شیاهداف 

بد  نیمع  بیتصو تا  باشند    یابیارز  یبرا  یاریمع  لهیوس  نیشده 
حوزه    ن یدر ا  ن یقوان  بیتصو  ی برا  نیقانون داشت. همچن  راتیثأت

  ی اقتصاد هایاز تشکل یاستفاده نمود و برخ ینفعاناز مشاوره با ذ
مربوط را ملزم به    یدولت  هایو دستگاه  یو فعالان بخش خصوص

و مجلس نمود.   هاونیسیقانون به کم راتیثأت  ی ابیارائه گزارش ارز
پا کم   شودیم  شنهادیپ  زین  انیدر  شورا  یهاونیسیکه   ی مجلس 

  دیبا  حه یطرح و لا  ی مجلس در هنگام بررس  یو صحن علن  ی اسلام
 قانون باشند.  راتیتأث یابیارز هایملزم به در نظر گرفتن گزارش

 ی ریگجهینت

طریق   از  اتکا  قابل  فرایند  یک  قانون  تأثیرات  ارزیابی 
شود.  های تجربی است که کیفیت قانونگذاری را افزایش می روش

دار ارزیابی  در نظام حقوقی ایران تصریحی در نهادهای صلاحیت
تأثیرات قانون وجود ندارد. با این حال با عنایت به مفهوم ارزیابی  

می قانون،  یافت که صلاحیت  تأثیرات  را  متعددی  نهادهای  توان 
های  اصلی در این زمینه به ویژه در حوزه اقتصادی دارند. کمیسیون

دارایی، سازمان   و  اقتصادی  امور  وزارت  اسلامی،  مجلس شورای 
های اقتصادی  های مجلس، تشکلبرنامه و بودجه، مرکز پژوهش

از جمله   امور مالیاتی کشور  و فعالان بخش خصوصی و سازمان 
های بالقوه نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران هستند که  ظرفیت

پسینی  و  پیشینی  صورت  به  قانون  تأثیرات  ارزیابی  صلاحیت  از 
برخوردار هستند. معاونت قوانین مجلس، دیوان محاسبات کشور، 
قوانین آزمایشی، سازمان بازرسی کل کشور و هیئت مقررات زدایی  

های بالقوه نظام حقوقی کشور  وکار نیز ظرفیتو بهبود محیط کسب
ها در جهت ارزیابی تأثیرات پسینی قوانین  توان  از آنهستند که می

دارای  نهادهایی  چنین  اینکه  به  توجه  با  این  باوجود  برد.   بهره 
ها در رویه فعلی آن  الزاماًصلاحیت بالقوه در این زمینه هستند اما  

 شود. قانون انجام نمی  راتیتأثارزیابی 

گردید   مشخص  حقوقی  اسناد  تحلیل  سعی    گذارقانونبا 
صورت غیرصریح نموده است که وظیفه ارزیابی تأثیرات قانون را به 

و بسیار جزئی به نهادهای حاکمیتی و غیرحاکمیتی بسپارد. همین 
و   مستقیم  صورت  به  قانون  تأثیرات  ارزیابی  به  تصریح  عدم 
پراکندگی در اعطاء اختیارت در زمینه ارزیابی تأثیرات قانون منجر  
شده است که ارزیابی تأثیرات قانون در نظام حقوقی ایران به خوبی  

. لذا ضمن تصریح به وظیفه ارزیابی تأثیرات قانون برای  تحقق نیابد
برخی از نهادها، بهتر است نهادهایی که در این زمینه باید نقش  

تأثیرات  فعال ارزیابی  اصلی  نهادهای  عنوان  به  باشند  داشته  تری 
ر اعطاء اختیارت در این  قانون مشخص گردند و مانع پراکندگی د

 زمینه گردند. 
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1- INTRODUCTION 

           One of the most important ways to prevent economic crimes is to make the economic system transparent 

and to institutionalize the issue of transparency. There have been many and varied definitions of transparency, 

which is the result of the taste, understanding and expertise of the providers of the definitions. Because 

transparency has been considered in various political, economic and administrative matters by researchers, and 

each of these scientists has defined this principle based on their expertise and field of study. Transparency in this 

article means economic and financial transparency in its different dimensions. As one of the most important issues 

in the world's economic environment is the transparency of information. Assets and information of people, 

companies, capitalists, statesmen, various economic actors, including merchants and manufacturers, information 

on land and housing, domestic production, and the amount and items of import and export are all at the disposal 

of governments. With this information, governments are able to plan economically and control the economy, or 

in the other word govern. The principle of transparency plays a key and fundamental role in the prevention of 

economic crimes, and in fact, it is one of the examples of situational and postural preventive measures that cause 

the grounds for committing crimes to disappear or decrease. 

 

2- PURPOSE 

           Transparency and information, processes, issues and subject's disclosure regardless of whether the system 

of investigation and follow-up of regulatory and judicial institutions is focused on it or not, have strengthened the 

sense of being seen and being monitored in the custodians and supervisors of different positions of the governance 

system and The improvement of decision-making processes, the strengthening of disciplinary mechanisms, and 

the prevention of violations and crimes will be accomplished automatically and in this regard, it is consider as one 

of the significant solutions to prevent corruption and inefficiency. The main question of this article is what is the 

role and contribution of transparency in the prevention of economic crimes and whether this approach is efficient 

and effective in Iran's economic and criminal justice system. 

In light of the main question of research, the mechanisms and functions of transparency in preventing economic 

crimes have been studied. It is worth mentioning that in this article, special attention has been paid to corporate 

crimes as one of the obvious examples of economic crimes. 
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3- METHODOLOGY 

    This article will examine and analyze the role of transparency in preventing economic crimes through an 

interpretive analytical method. Referring to foreign and Persian books and articles, laws, regulations, bills and 

international documents, as well as referring to electronic resources and using computerized research, have been 

tools for gathering information. 

 

4- FINDINGS 

              According to the definitions presented and the examination of various domestic and foreign sources, it 

seems that transparency in economic and commercial affairs should be defined as follows: Extensive access to 

pertinent and reliable information about periodic performance, financial position, investment opportunities, 

corporate governance, and subsidiary risk in such a way that firstly, commercial companies should be obliged to 

disclose and clarify information and make it available to all stakeholders, according to applicable laws, and 

secondly, this disclosure of information should facilitate the process of evaluating the performance of companies 

and their accountability. Thus, in this definition and other definitions provided, transparency is completely 

intertwined with information disclosure, so that it can be said that the common denominator of all definitions of 

transparency is the quality of output information. In this regard, some experts have openly admitted that the exact 

meaning of the two mentioned terms (transparency and disclosure of information) is not very clear in the existing 

literature, and therefore, there is no clear distinction between the two. The findings indicate that improving this 

index will reduce the chances of committing crimes and will lead to Public monitoring and trust in the government 

and will strengthen the participation of all (people and the government) to confront corruption. The principle of 

transparency plays a crucial and effective role in preventing economic crimes, as previously mentioned, in other 

words transparency stands out among all the models presented to deal with corruption. This prominence is so 

substantial that in all the sources and literature of this field, transparency is considered to be the most powerful 

enemy of corruption and a key element to ensure the success of anti-corruption strategies and investigations, have 

been implemented. Situational prevention of economic crimes is based on the main model of this type of 

prevention, which is, preventing the formation of suitable situations and opportunities for criminals. Therefore, if 

significant information related to the issues that lead to the perpetration of such crimes are made available to the 

public, the chances of committing a crime will be practically eliminated. In this way, the component of 

accountability is related to access to information and in interaction with transparency, so that on the one hand, 

transparency leads to accountability, and on the other hand, one of the mechanisms of establishing transparency 

is the obligation to respond. Therefore, transparency establishes and strengthens the rule of law, which is an 

essential tool for equal and fair economic competition and ultimately leads to the reduction of economic crimes. 

As "Max Weber" also believes, in a society where there is a possibility of competition, the rule of general laws is 

necessary, because it is assumed that such a society consists of a large number of investors who, are more or less 

equals in terms of economic power. Transparency in commercial and economic affairs does not arise by itself, but 

measures are necessary to be taken place in order to achieve the context of its creation and establishment. In this 

regard, tools and methods can be exploited to create transparency. That is to say, establishing the principle of 

transparency as one of the beneficial tools to prevent economic crimes requires the existence of mechanisms, the 

most important of which are the elimination of conflicts of personal and professional interests, the obligation to 

declare property and assets, and the creation of a financial intelligence unit. Conflict of interest is considered as 

one of the situational measures in this sense that since it is about people who have passed their stages of growth 

and socialization, therefore the application of social prevention measures cannot be justified in their case. To 

resolve conflicts of interest, the focus should be on the victim and the circumstances that contributed to the crime, 

rather than on the individual and their inner characteristics means by applying preventive measures, we will 

remove the attraction of committing economic crimes and limit the opportunities to perpetrate crimes. This 

statement implies that conflicts of interest can be resolved through situational and postural solutions. The 

obligation to declare the properties and assets of officials and high-ranking employees is one of the methods of 

preventing economic corruption and the criterion for increasing the level of accountability. This is also foreseen 

in Article 8 of the United Nations Convention against Corruption. In domestic law, principle 142 of the 

Constitution and Article 1 of the law related to dealing with the assets of ministers and government employees, 

both national and military, municipalities and their affiliated institutions, approved in 1337, deal with this issue. 

In the past few years, efforts have been made to pass a law on this issue by the parliament and the government. 

Including the bill to deal with the property of the officials of the Islamic Republic of Iran system enacted in 1386, 

which was approved by the parliament, but it faced objections from the Guardian Council and was referred to the 
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Expediency Discernment Council and finally in 1394 with amendments by the expediency council was approved 

and notified. The preventive function of creating a financial information unit is to enable the General economic 

activists to access the financial information of commercial companies as well as the financial information of the 

government, as one of the critical components of financial transparency. In this regard, the comprehensiveness of 

the information, its relevance and quality, as well as the requirement to publish them, are of great importance. The 

preventive role of creating a financial intelligence unit is to the extent that it is mentioned in Article 58 of the Law 

of Accession of the Government of the Islamic Republic of Iran to the United Nations Convention against 

Corruption approved in 1387.This article stipulates as follows: "States Parties shall cooperate with one another 

for the purpose of preventing and combating the transfer of proceeds of offences established in accordance with 

this Convention and of promoting ways and means of recovering such proceeds and, to that end, shall consider 

establishing a financial intelligence unit to be responsible for receiving, analyzing and disseminating to the 

competent authorities reports of suspicious financial transactions.” Also, in Article 7 of the Anti-Smuggling of 

Goods and Currency Law approved in 1392, the legislator has assigned duties to the relevant institutions in order 

to prevent and control the market of illegal currency exchanges. One of these requirements, which is aimed at 

clarifying foreign exchange activities, is to create a financial intelligence unit for exchanges and monitor and 

evaluate their activities. 

5- CONCLUSION 

       The role of transparency in the prevention of economic crimes is very Essential and undeniable, however, 

there are obstacles  that need to be taken into account such as the issue of protecting trade secrets or sanctions, 

which is very evident in Iran's economic system. The conflict between the principle of transparency and the 

principle of protecting trade secrets is similar to the conflict between two models of fair trial and the criminal 

model. It is also feasible to take a differential approach, with the guiding principles being confidentiality in certain 

situations and transparency in others. Although, transparency should be the principle in all economic matters, we 

should not ignore the fact that in some commercial matters, in order to preserve the intellectual rights of creators 

while also observing commercial justice (such as preserving trademarks or industrial and manufacturing 

formulas), the principle must be based on keep secrets. In other words, as to combine the two criminal models and 

a fair trial, the laws and judicial procedures of the countries adopt and apply different criminal policies according 

to the typology of criminals, victims, and crimes; for example, against terrorist criminals, economic criminals, or 

globalized crimes, the crime control model  means strictness and increasing the authority of the officers, expediting 

trials, determination, and execution punishment,prevails,In contrast to other crimes and criminals, such as 

criminals without a record or juvenile delinquents, criminal policy is justice-oriented; we should also adopt this 

differential approach regarding the principle of transparency and the principle of protecting commercial secrets. 

Undoubtedly, by making the economic environment healthy and eliminating the hidden grounds predisposing to 

crimes that disturb the economic order through the principle of transparency in the economic criminal law, order 

will be established in all layers of the economic system and cases of recourse to the criminal law will decline 

drastically Therefore, the macro approach of the transparency principle results in a sound and stable economic 

environment. As a result, preventing and dealing with economic crimes, particularly corporate crimes, is 

accomplished more effectively. To be more precise society and the economic system can be considered the main 

beneficiaries of observing the principle of transparency in economic relations. In the end, it should also be noted 

that although transparency is considered as an effective and efficient tool for preventing economic crimes, creating 

accountability, greater effectiveness, and establishing economic stability and security, all these can not only be 

achieved through transparency. It means there is always a risk that the government and private companies will be 

negatively affected by excessive transparency. Thus, for more transparency, it is necessary to establish a balance 

based on costs and resources. That is, transparency must be the guiding concept, except in particular and 

exceptional instances, which must be specified by legislation to prevent arbitrary value judgments and abuse. 

However, it appears that there are still many questions and ambiguities about the effects of economic transparency 

on the prevention of economic crimes, particularly in countries like Iran, which is in the midst of a transition 

period and is vulnerable to various forms of abuse and economic rent-seeking. It is important to examine the 

conditions under which greater transparency can bring positive or negative results and it should be done in 

accordance with international standards, drawing on the experiences of nations that have already reached this 

stage, and taking into account Iran's distinctive economic, political, and cultural factors. In this case, it is worth 

noting that due to the economic sanctions imposed on Iran by powerful countries, Iran is forced to take measures 

to bypass these sanctions and it may be argued that in some circumstances, lessening transparency is evitable in 

order to avoid sanctions and save the country's economy. Regardless of the validity of this argument, on the other 

hand, it should be noted that reducing transparency and secrecy under the pretext of circumventing sanctions can 
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provide the basis for rent and become a suitable tool for various economic corruptions. Therefore, the main issue 

is the lack of transparency in the processes of acquiring power and wealth in the country, which are mainly 

dependent on public resources from oil and gas revenues. The way these resources are used and managed is also 

not transparent. The way resources are managed is the main cause of corruption in the country. Therefore, 

sanctions are not the main cause of corruption in the country, but sanctions and circumvention of sanctions have 

been the catalyst for the occurrence of many financial corruptions, including the phenomenon of the famous oil 

billionaire in the country. In other words, it seems that circumventing the sanctions is an excuse by some to cover 

up the great financial corruption in the country's political and administrative system. Stated differently economic 

corruption has always existed in the country; however, following the implementation of oil sanctions, under the 

guise of bypassing the embargoes, the scale of corruption increased dramatically. Some opponents of better foreign 

policy and eliminating sanctions may be motivated by the benefits they have obtained from sanctions, rather than 

ideological reasons. In fact, they are known as "sanction traders". It appears that the above viewpoint is correct. 

Because the reality is that the subject of sanctions has offered a cover for more secrecy and has become an excuse 

to justify corruption for some people. In the past few years. Economic sanctions, especially oil sanctions, have 

generated significantly great opportunity for individuals who entered these industries to make a profit. Therefore, 

sanctions have provided more opportunities and incentives for economic crimes. It is evident that the more 

transparent the country's economic and commercial environment is, with little room for secrecy, the opportunities 

for committing economic crimes will decline. Thus, it seems that we should not reduce transparency in the 

economic environment under the pretext of circumventing sanction, Because doing so does not preserve the 

country's economy, but it is regarded as a remedy worse than disease means creates ideal conditions and 

opportunities for committing economic crimes. The issue of transparency should not be neglected or disregarded 

due to problems such as sanctions and… In light of the aforementioned, this article has investigated and 

acknowledged the role of transparency as one of the situational or postural preventative strategies to lower the 

likelihood of committing economic crimes. And the author believes that the strengthening of this element in the 

system and commercial relations is not only risky but also plays fundamental role in reducing or eliminating 

criminal prospects, and of course, some special conditions and examples that require a lack of transparency should 

be limited and in line with the principle of necessity.  

Keywords: The principle of transparency, Economic crimes, Iran's economic system, Situational prevention, 

corporate crimes. 
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 چکیده 

های  از شفافیت تعریفسازی بحث شفافیت است.  سازی نظام اقتصادی و نهادینهترین راهکارهای پیشگیری از جرایم اقتصادی، شفافیکی از مهم
بوده است. زیرا شفافیت در امور مختلف سیاسی،  کنندگان تعریف  متعدد و متنوعی صورت گرفته است که این تنوع ناشی از ذوق، دریافت و تخصص ارائه 

از این اصل    اقتصادی و اداری مدنظر پژوهشگران قرار گرفته و به همین، دلیل هر کدام از این دانشمندان بنا بر تخصص و رشتۀ مطالعاتی خود به تعریفی
ابعاد مخپرداخته  اقتصادی و مالی در  این مقاله، شفافیت  از شفافیت در  ترین مسائلی که در فضای  یکی از مهمتلف آن است. توضیح آنکه،  اند. منظور 

ها, سرمایه داران, دولتمردان, فعالان مختلف  ها و اطلاعات مردم, شرکت است. دارایی شفافیت اطلاعات عنوان یک پیش فرض وجود دارداقتصادی دنیا به 
ها قرار دارد.  ار و تولیدکنندگان, اطلاعات زمین و مسکن, تولیدات داخل, مقدار و اقلام وارداتی و صادراتی همه و همه در اختیار دولت اقتصادی اعم از تجّ

توانند اقتصاد را در کنترل خود داشته باشند و به عبارت دیگر حکمرانی کنند و میریزی اقتصادی پیدا میها قابلیت برنامه با این اطلاعات است که دولت
ب  اصل شفافیت نقش کلیدی و بنیادین در پیشگیری از جرایم اقتصادی دارد و در واقع از مصادیق تدابیر پیشگیرانه وضعی و موقعیتی است که سبکنند.  

از بین رفته و یا کاهش یابند.  گردد تا زمینهمی ارتکاب جرم  نقش اصل شفافیت در    در این نوشتار با روش تحلیلی تفسیری به بررسی و تحلیلهای 
نظارت و   های ارتکاب جرم شده و ارتقای این شاخص باعث کاهش فرصتست که ا ها حاکی از آنپیشگیری از جرایم اقتصادی خواهیم پرداخت و یافته

 . اعتماد عمومی نسبت به حاکمیت را به دنبال داشته و مشارکت همگانی )مردم و دولت( برای مبارزه با فساد را تقویت خواهد کرد
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 مقدمه

دغدغه از  جرایم  یکی  با  مقابله  حکومتی،  هر  اصلی  های 
اقتصادی است که این مقابله تنها با رویکردهای کیفری و واکنشی 

نمی غیرکیفری  محقق  و  کنشی  راهکارهای  باید  بلکه  گردد 
از   یکی  گردند.  تقویت  و  اتخاذ  شناسایی  پیشگیرانه،  راهکارهای 

تدابیر پیشگیرانه وضعی یا موقعیتی است که هدف اصلی در این  
موقعیت کاهش  یا  حذف  فرصترویکرد،  و  جرم ها  ارتکاب  های 

بحث   پیشگیری وضعی،  راهکار  عنوان یک  به  و  راستا  در  است. 
سازی نظام  شفاف گردد که این موضوع به معنای  شفافیت مطرح می
سازی بحث شفافیت است. ارتقای این شاخص  اقتصادی و نهادینه

فرصت کاهش  وباعث  شده  جرم  ارتکاب  اعتماد   های  و  نظارت 
عمومی نسبت به حاکمیت را به دنبال داشته و مشارکت همگانی 

 .)مردم و دولت( برای مبارزه با فساد را تقویت خواهد کرد
عام( معنای  )به  دولت  عملکرد  سازی  بحث    شفاف  در 

از جمله شاخص های حکمرانی مطلوب است که ارتقای  اقتصادی
تبعیض   بدون  و  مستمر  آگاهی  طریق  از  شاخص  این  وضعیت 

فر از  حاکمیتی اشهروندان  سازوکارهای  به  مربوط  امور  و  یندها 
لایحه شفافیت  وقت  رئیس جمهور  ،  فراهم می شود. در این راستا

که البته به دلیل   را برای طی مراحل قانونی به مجلس ارسال کرد
ایرادات وارده از سوی شورای نگهبان و اصرار مجلس، به مجمع  

هم و  است  شده  ارسال  نظام  در دست  تشخیص مصلحت  اکنون 
 . 2بررسی در مجمع تشخیص است 

ظهور مفهوم شفافیت در حقوق بازرگانی به طور روشن از  
نامۀ دکتری با عنوان »اسرار  سدۀ بیستم شکل گرفت. در یک پایان

تجاری در حوزۀ بازرگانی«، نویسنده خواستار تعدیل موضع شدید 
-گذار نسبت به حفظ اسرار تجاری شد و با ذکر دلایلی نتیجهقانون 

انتظامگیری کرد که مفهوم شفافیت می بخش در  تواند جایگاهی 
حقوق اقتصادی ایفاء کند. با وجود این، حدود یک سده طول کشید  

؛  1388تا برای اصل شفافیت جایگاهی حقوقی ایجاد شد )جعفری؛  
219 .) 

کلمۀ شفافیت در لغت به معنای وضوح و روشنی است و در  
لا، شفافیت به معنای صراحت، روشنی، نبود  فرهنگ حقوقی بلک

نمودن اطلاعات مخرب تعریف   برای پنهان  تزویر و عدم تلاش 
است     (.Black Law Dictionary, 2004, P. 4675)شده 

گونه تعریف  شفافیت در فرهنگ لغت سازمان جهانی تجارت، این

 
2 - https://www.president.ir/fa/110176 

های تجاری و فرایند  ها و رویهای که تا آن سیاستشده است: درجه 
 بینی هستند.مؤسس آنها، قابل دسترسی و قابل پیش

شفافیت که ضد نظریۀ حفظ اسرار ظاهر شده است، شامل  

واقعیت خفته نگه داشته  "شود که جایگاه  مجموعه اطلاعاتی می

واقعیت گفته  "را ترک کرده تا با هویتی جدید و    "شده و ناگفته

ای از دارا بودن اطلاعات  ابراز گردد. در واقع، شفافیت مرحله  "شده
برای دیگران، جز دارندۀ آن،    ای که این اطلاعات رااست، مرحله

تنها در مسائل مالی و    3کند. اصل شفافیتقابل دسترسی می نه 
تجاری، بلکه در امور سیاسی نیز مورد انتظار بوده و به تعبیر برخی،  

 (.  20؛  1388باشد )یزدانی زنوز،  زمامداری میناپذیر بِهاز ابعاد اجتناب
گردد.  تاریخچۀ ظهور این اصل به اسناد حقوق بشری برمی

اعلامیۀ جهانی حقوق    19به حق دسترسی به اطلاعات، در مادۀ  
المللی حقوق مدنی و سیاسی اشاره شده  میثاق بین  19بشر و مادۀ  

آزادی   با  تنگاتنگی  ارتباط  اطلاعات  به  دسترسی  بنابراین،  است. 
های شفافیت به حساب  مؤلفه  عقیده و بیان دارد و همچنین یکی از 

 آید. بنابراین، اصل شفافیت اصالت در حقوق بشر دارد. می
سازمان  بنیادین  قواعد  از  یکی  شفافیت  اصل  همچنین، 

 های موجود در بدو فعالیت رغم کاستیجهانی تجارت است که به
سازمان جهانی تجارت، پیگیری و اجرای این اصل با یک روند رو 
از   بعد  به ویژه  این، شفافیت  بر  است. علاوه  بوده  به رشد همراه 

-نک جهانی و صندوق بینبحران مالی شرق آسیا، در دستور کار با
تواند بازارها و حکمرانی  المللی پول هم قرار گرفته است، زیرا می

 (. 31؛ 1384را تحت تأثیر قرار دهد )یزدانی زنوز،  
باید توجه داشت که شفافیت به خودی خود هدف نیست، 
بلکه ابزاری است برای ایجاد فضای سیاسی و اقتصادی برای مردم  
نمایند.  از آن دفاع  و  اِعمال  را  بتوانند حقوق خود  این فضا  تا در 
هدف از شفافیت، اجازه دادن به شهروندان، بازار و گروههاست تا  

ملکردهایشان پاسخگو نگه دارند  ها و عسایرین را در قبال سیاست
 (.5؛ 1384)مهام و همکار، 

افتد که دو شرط وجود داشته  شفافیت فقط هنگامی مؤثر می
سوژه اولاً،  و  باشد.  قادر  هستیم  آنها  شفافیت  خواستار  که  هایی 

کنندگان مجبور به ارائۀ اطلاعات ضروری باشند و در ثانی، دریافت
این   از  شده  پذیرفته  معیارهای  برخی  طبق  بر  بتوانند  اطلاعات 

ها استفاده نمایند )آن فلورینی، اطلاعات برای ارزیابی عملکرد سوژه
 (. 529؛ 1383

3- Transparency Principle.  
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-از دیدگاه بانک جهانی، شفافیت بیانگر افزایش جریان دوره
دربارۀ  است  سیاسی  و  اجتماعی  اقتصادی،  اطلاعات  معتبر  و  ای 

وامسرمایه اعتبار  و  وامها  از  استفاده  گیرندگان،  گذاران خصوصی، 
های نهادهای  ارائه خدمات دولتی، سیاستهای مالی و پولی و فعالیت

ان شفافیت در صورتی است که فردی اعم  المللی. متقابلاً، فقدبین
از وزیر یک دولت یا یک نهاد عمومی یا یک شرکت یا بانک، عمداً  
مانع از دسترسی به اطلاعات شده یا اطلاعات غلط ارائه نماید یا 

 .4اینکه در تضمین کیفیت اطلاعات ارائه شده قصور نماید 
المللیرتبه خوبی  ایران بر اساس اعلام سازمان شفافیت بین

کشور،   177، در بین  2013ندارد . طبق اعلام این سازمان در سال  
را اخذ نموده است و    25است و از نمرۀ صد، نمرۀ    144ایران  رتبه  

درصد است و لذا جزو کشورهای فاسد و   20رتبۀ درصدی ایران،  
 . 5شوددارای شفافیت بسیار ناچیز محسوب می

شفاف  بحث  انقلاب  اهمیت  رهبر  که  است  جائی  تا  سازی 

خامنه الله  آیت  سیاست حضرت  ابلاغ  با  کلی  ای  اقتصاد  "های 

اصل    1392/  29/11مصوب    "مقاومتی یک  بند  اساس    110بر 
قانون اساسی که پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام  

به این بحث اشاره و تأکید داشتند. از جمله در  تعیین شده است،  
 های کلی به شفافیت اشاره نمودند. این سیاست 23و  19بند 

سازی آن و جلوگیری از  و سالم  سازی اقتصادشفاف   -19بند  
های پولی، تجاری، های فسادزا در حوزهها و زمینهاقدامات، فعالیت

 و... . ارزی 
گذاری و و روان سازی نظام توزیع و قیمت  شفاف  -23بند  

 .های نظارت بر بازار روزآمدسازی شیوه
از آنجا که در جرایم اقتصادی، مرتکبان نوعاً افراد حسابگر،  
ارتکاب جرایم   با محاسبات دقیق به  معقول و منطقی هستند که 

می شیوهروی  کارگیری  به  لذا  بر آورند،  مبتنی  پیشگیری  های 
اعمال راهکارهای  اصلاح و درمان کمتر مؤثر است و در مقابل، 

د. یکی از این راهکارها، بحث  تواند مؤثرتر و کاراتر باشوضعی می
جرایم شفاف ارتکاب  فرصت  کاهش  موجب  که  است  سازی 

عنوان یک ابزار سودمند برای پیشگیری تواند به اقتصادی شده و می
به شیوۀ غیرکیفری، مورد توجه قرار گیرد.   اقتصادی  به  از جرایم 

های مجلس  بیان دیگر و همان طور که در گزارش مرکز پژوهش
شفافیت  شورای اسلامی در خصوص لایحه شفافیت نیز آمده است،  

ا گرفتن  قرار  دید  معرض  در  و  طلاعاتو  مسائل  فرایندها،   ،

 
4-Toward Transparency in finance and governance, 

The World Bank Draft, 1999, available at: 

http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1093/wbro/

16.1.41?journalCode=wbro 

موضوعات مختلف، فارغ از آنکه نظام بررسی و پیگیری نهادهای  
نظارتی و قضایی بر آن متمرکز باشد یا نباشد، حس دیده شدن و 

جایگاه متصدیان  و  متولیان  در  را  داشتن  قرار  نظارت  های تحت 
کرده و خودبه تقویت  نظام حکمرانی  بهبود    مختلف  موجب  خود 

تصمیم انضباطفرایندهای  سازوکارهای  تقویت  و گیری،  بخش 
عنوان  پیشگیری از وقوع تخلف و جرم خواهد شد و از این حیث به

ناکارآمدی قلمداد   از فساد و  از راهکارهای جدی پیشگیری  یکی 
در  6شودمی شفافیت  که  است  آن  حاضر  مقاله  اصلی  سوال   .

این   آیا  و  دارد  سهمی  و  نقش  چه  اقتصادی  جرایم  از  پیشگیری 
رویکرد در نظام اقتصادی و عدالت کیفری ایران، کارا و موثر هست  
و  سازوکارها  تحقیق،  اصلی  سوالات  به  عنایت  با  خیر؟  یا 

ی مورد کارکردهای عنصر شفافیت در پیشگیری از جرایم اقتصاد
بررسی قرار گرفته است. شایان ذکر است که در این مقاله به جرایم  
شرکتی به عنوان یکی از مصادیق بارز جرایم اقتصادی نیز توجه  

 ها موررد عنایت واقع شده است. ویژه شده است و در بررسی

 گفتار اول: مفهوم و تعریف اصل شفافیت 

شفافیت از منظر حقوق  در ابتدا به بیان مفهوم و تعریف اصل  
ها  شود و سپس به بیان مؤلفهعرفی و حقوق اسلامی پرداخته می

 و کارکردهای پیشگیرانۀ آن پرداخته خواهد شد. 

 بند اول: مفهوم اصل شفافیت از منظر حقوق عرفی 

  15مفهوم شفافیت برای اولین بار در معاهدۀ ماستریخت در  
به کار گرفته شده است. البته لغت شفافیت در خود    1991دسامبر  

که در رابطه    17کار نرفته، بلکه در بیانیۀ ضمیمۀ شماره  معاهده به
با حق دسترسی به اطلاعات است به کار رفته است. ضمیمۀ این  

بوده و می اروپا  اتحادیۀ  نقطۀ  معاهده دربارۀ  را  این اعلامیه  توان 
شروع سیاست درست و حقیقی شفافیت در جامعۀ اروپایی دانست.  

اس آنجایی  از  اعلامیه  این  مورد  اهمیت  در  بار  اولین  برای  ت که 
تقویت و ایجاد حرکت سیاسی برای شفاف کردن عملکرد اتحادیۀ  

 (. 74؛ 1392اروپاست )حسینی، 
های متعدد و متنوعی صورت گرفته است  از شفافیت تعریف

کنندگان تعریف  که این تنوع ناشی از ذوق، دریافت و تخصص ارائه
بوده است. زیرا شفافیت در امور مختلف سیاسی، اقتصادی و اداری  

5- http://www.transparency.org/country 
پژوهش  -6 مرکز  لایحه  گزارش  خصوص  در  اسلامی  شورای  مجلس  های 

 شفافیت مندرج در سایت مرکز به آدرس زیر: 
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1199050 
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مدنظر پژوهشگران قرار گرفته و به همین، دلیل هر کدام از این  
دانشمندان بنا بر تخصص و رشتۀ مطالعاتی خود به تعریفی از این  

 اند. اصل پرداخته
در یک تعریف، شفافیت به سادگی و سهولت تحلیل معنادار  

از  فعالیت فرد خارج  توسط  اقتصادی آن  بنیادهای  و  های شرکت 
(. در تعریف دیگر،  20؛  1385شرکت تعریف شده است )نوبخت،  

اطلاعات   اتکای  درخور  و  موقع  به  جریان  افزایش  را  شفافیت 
فعان مربوط  اقتصادی، اجتماعی و سیاسی که در دسترس همۀ ذین

کرده تعریف  سازمان جهانی  7اند باشد،  لغت  فرهنگ  در  شفافیت   .
ها و  ای که تا آن سیاستگونه تعریف شده است: درجهتجارت، این 

قابل  رویه و  دسترسی  قابل  آنها،  مؤسس  فرایند  و  تجاری  های 
 (. 19؛ 1391بینی هستند )باقری، پیش

تعریف به  توجه  مختلف  با  منابع  بررسی  و  شده  ارائه  های 
رسد که شفافیت را در امور اقتصادی داخلی و خارجی، به نظر می

 و تجاری باید به این صورت تعریف نمود:
دست یعنی  و  شفافیت  مربوط  اطلاعات  به  گسترده  یابی 

های ای، موقعیت مالی، فرصتاتکاپذیر در خصوص عملکرد دوره
های تابعه کهاول گذاری، راهبری شرکتی و ریسک شرکت سرمایه

الاجرا، موظف به  های تجاری باید به موجب قوانین لازم: شرکت 
شفاف و  در دسترس همۀ  افشا  آنها  قرار دادن  و  اطلاعات  سازی 

ارزیابی   فرایند  باید  اطلاعات  افشای  دوم:این  و  باشند  ذینعان 
 ها و پاسخگویی آنها را تسهیل نماید.عملکرد شرکت

تعریفبدین سایر  و  تعریف  این  در  شده،  سان،   ارائه  های 
ای که  گونهبه شفافیت با افشای اطلاعات کاملاً عجین شده است، 

توان گفت، وجه مشترک تمامی تعاریف ارائه شده از شفافیت،  می
برخی   راستا،  همین  در  است.  خروجی  اطلاعات  در  کیفیت 

اند که معنای دقیق دو اصطلاح  صاحبنظران باصراحت اذعان داشته
چندان   موجود  ادبیات  در  اطلاعات(  افشای  و  )شفافیت  مذکور 

تمایز روشن و مورد وفاقی وجود دو،  مشخص نیست و لذا میان این
 (.105؛ 1391ندارد )ساریخانی و همکار، 

 بند دوم: تعریف و مفهوم اصل شفافیت در منابع اسلامی 

-شفافیت علاوه بر امور اقتصادی، در امور سیاسی و حکومت
است.   برخوردار  زیادی  اهمیت  از  نیز  درداری  مهم  این    نکـته 

با مردم، شفافیت، عــدم پنهان    چگونگی رابـطه زمامـدارخصوص،  

 
7- Vishwanath T. and D. Kaufmann, Towards 
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Bank, DRAFT, SEPTEMBER 6TH, 1999, available 

at:  

این باره امام    کاری و دوری مسـئولان از مواضع تهمت است. در
فرماید: اگر کسى خود را در  صادق)ع( به نقل حضرت امیر)ع( می 

شوند،  معرض تهمت قرار دهد، کسانى ]را[ که به او بد گمان مى 
 امام علی)ع( در (.  37، ص:  12وسائل الشیعۀ، ج )  نباید ملامت کند

نویسد: اگرمردم به تو بدگمان  می  نامه معروف خود به مالک اشتر
موضوعاتی متهم کردند با بیان روشن دلیل خود را   شدند و تو را در

با بیان دقیق برطرف گردان، زیرا تو با    بیان کن و سوءظن آنها را 
ای و نسبت به مردم خود  گرفته  نظر  این کار برای خودت پاداش در

ای و با این عذرخواهی به هدف خویش که راه یافتن  کردههم لطف  
آگاه    (.565؛  1380)نهج البلاغه،    ایآنان به حق است دست یافته

است که من هم این  را غیر  ۀباشـید که حـق شما    از  اطلاعات 
 هیچ مطلبی را ازشما مخفی نکنم  جنگی از شما پنهان ندارم و   اسرار

 (.563)همان؛ 
می نشان  وضوح  به  فوق  گفتار  در  بر  دقت  اصل  که  دهد 

استثناء و  شفافیت است و عدم شفافیت و پنهان کاری است که 
  یاگر سیاست را تدبیر مدن گردد. بنابراین خلاف اصل محسوب می

مدیریت بر جامعه بنامیم زمامداری امام علی)ع( پس از   یا اداره و
ترین   وگرانبها  نظری  میراث  ترین  ارزشمند  )ص(  اسلام  پیامبر 

 . عمل سیاسی است تجربه عملی در عرصه اندیشه و
 

 بند سوم: تعریف جرام اقتصادی و شرکتی 
که موضوع اصلی در بحث مقاله حاضر، پیشگیری  از آنجایی 

از جرایم اقتصادی با تأکید بر جرایم شرکتی است، لذا بیان تعریف  
 این دو اصطلاح به طور مختصر، ضرورت دارد.

نچه امروزه به جرم اقتصادی مشهور آجرایم اقتصادی:    -1-3

شده است، متضمن لطمه شدید به نظام اقتصادی هر کشور و نیز  
یعنی چرخه تولید، توزیع، حمل و نقـل،  المللی  بیننظام اقتصادی  

المللی مانند سازمان های بینمصـرف و پـول اسـت . لـذا سازمان
ایـن خصـوص،   اخیـر در  نیز در دهه  اروپا  اتحادیه  و  ملل متحد 

کرده پیشبینی  سختگیرانه  گرایش  با  افتراقی  جنایی  اند. سیاست 
جرایم  ازآنجایی و  پولشویی  مانند  جرایم  این  از  مصادیقی  که 

رسد که نظام اند، به نظر میمحیطی جنبه جهانی پیدا کردهزیست
بین معاهدات  پرتو  در  مختلف  کشورهای  ازجمله  حقـوقی  المللی 

نوانسیون مریدا، به سمت نوعی همگرایی در پیشگیری و مبارزه  ک
می بر  گام  بزهکاری  گونه  این  در  با  چه  رویکرد،  این   بعددارند. 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/W

BI/EXTWBIGOVANTCOR/ 
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کیفری، از چند سال پیش به این سو، در   عد جرمشناختی و چه در ب
ویژه در قانون گفتمان مسئولان قضایی، اجرایی و تقنینی کشور، به

بر  تمرکز  دلیل  به  فساد  با  مقابله  و  اداری  نظام  سلامت  ارتقاء 
وضعی دلیل   -پیشگیری  به  اسلامی،  مجازات  قانون  فنی، 

خارجساختن این جرایم از شمول تعویق، تعلیق و مرور زمان و نیز  
-)ابراهیمی و صادق  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مشهود است

 (. 147؛ 1392نژاد نائینی، 
فعالیت مجرمانه عمدی دانست توان  می  جرایم اقتصادی را

گیری از دانش و  واسطه جایگاه خاص و با بهره  کـه مرتکـب به 
اطلاعات خود و نیـز وسـایل و شـیوه هـای ویـژه، بـا هدف کسب  
یـا  خود  برای  غیرمستقیم  یا  مستقیم  امتیاز  یا  منفعت  هرگونه 

به   دیگـری مرتکـب مـی شـود و را  نتایج شدیدی  نیز  آن فعل 

منظور از نتایج شدید این است که آثار جرم، دامن مـردم . رددنبال دا
محیطی( را   یک منطقه، کشور یا کل جهان )مانند جرایم زیست

گیرد. اموال مورد تعرض در اینجـا از چنان اهمیتی برخودارند  می
قـرار   کیفری  حقوق  حمایت  مورد  جرمانگاری،  طریق  از  که 

راهکـار   د.انگرفتـه واقع حقوق کیفری آخرین حربه و آخرین  در 
به رفتارهـا  و  اعمـال  ایـن  انگـاری  جـرم  پـس   . نوعی    اسـت 

القاکنندۀ ایـن پیـام اسـت کـه سـایر ضـمانت اجراهـا، اثربخشـی  
ارزش ایـن  از  حمایـت  جهـت  نداشتهلازم  را  جعل ها  )مثل  اند 

ایـن   خطـرات  واقـع  در   .) گمرکـی  و  مالیاتی  تقلب  اسکناس، 
  گیردجـرایم، خواه مستقیم، خواه غیرمستقیم دامن همه مردم را می

 (. 153)همان، ص 
اصطلاح جرم اقتصادی در قانون مجازات اسلامی هم وارد  

ق.م.ا.(. برخی نویسندگان معتقدند    36شده است )به خصوص ماده  
لامی مصوب  بررسی مفهوم جرم اقتصادی در قانون مجازات اسکه  

دهد که این مفهوم بدون مبانی نظری و حتی بدون  می  نشان  1392
رفتارهای مجرمانیه ای    و  به تجربیات عملی نظام اقتصادیتوجه  

کنند، وارد قانون شده هدید میکه در حال حاضر اقتصاد کشور را ت
است. با اینکه قانون تلاش کرده است که مصادیق جرم اقتصادی 
را احصاء کند و سیاست کیفری قهرآمیزتری با این دسته از جرایم  

 
8 - Corporate Crime. 

-نامیده می   "المجرم ذو قبه البیضاء"عربی  سفید در اصطلاح بزهکاران یقه  - 9
-سفیدی با نگاهی به آموزهود. به نقل از: موسوی مجاب، سید درید، جرایم یقهش

 . 100، ص 1388، پاییز 22های دینی، مجلۀ فقه و حقوق، سال ششم، شماره 
یقه  - 10 بنسون، مایکل، جرایم  و  نمونه رک. سیمپسون، سالی  سفیدی؛  برای 

انتشارات میزان، چاپ اول،  مدار، ترجمۀ اسمعیل رحیمیرویکردی فرصت نژاد، 
سفیدی و بعد. نویسندگان این کتاب در تبیین جرایم یقه  118، ص  1391پاییز  

تشخیص   که  چرا  است  نبوده  موفق  راه  این  در  ولی  کند  اتخاذ 
دامنه   و  است  مواجه  زیادی  ابهامات  با  اقتصادی  جرایم  مصادیق 

 (. 66؛ 1394دقیق این جرایم مشخص نیست )حسنی و مهرا، 
با وجود ابهام در تعریف و مصادیق جرایم اقتصادی، برخی  
مصادیق آن مانند جرایم بورسی یا جرایم شرکتی، روشن بوده و به  
عبارتی، جزو مصادیق اعلای این جرم هستند که در مقاله حاضر  
به دلیل شیوه کمی و کیفی آن، عنایت  بر مصداق جرم شرکتی 

 بیشتری وجود دارد.

ای  مثابه گونه  به   8مفهوم جرم شرکتیجرایم شرکتی:    -3-2

   1970از دهـهاصـطلاحی اسـت کـه   سـفیدان  نوین از جرائم یقه
میلادی و در پی ظهور گفتمان جرمشناسی انتقادی حیات نوینی  

سفیدان، ادوین ساترلند ، با انتشار    یقه یافت. پیشگام نظریه جـرائم
یقه  جرائم  برخی جلوه  کتاب  به  بزهکـاری سفیدان،  نهـان  هـای 

هایی هستند که اشاره نموده است. از دید ساترلند، این جرائم، بزه
واسطه اشـخاص قابـل احتـرام و دارای جایگاه اجتماعی بالا در    به 

)دانش ناری و سایرین،   یابنـدگفتمان شغلی )سازمانی( ارتکاب می
 (. 143؛ 1393

-عنوان مصداقی از جرایم اقتصادی و یقهجرایم شرکتی به 
آسیب9سفیدها از  یکی  اقتصادی  ،  امنیت  که  است  مهمی  های 

کند. این موضوع به خصوص در کشورهایی کشورها را تهدید می
مثل ایران که دارای اقتصاد دولتی و رانتی هستند، دارای مظاهر و  

ای از جرایم دیگر در  ابعاد آشکارتری هست. این جرایم با زنجیره
-ارتباط هستند؛ جرایمی از قبیل پولشویی، ارتشاء، جعل و... که می

  - های اقتصادی توانند ضربات سهمگینی را به منافع ملی و سرمایه
اجتماعی وارد آورند. به همین دلیل در سراسر دنیا دولتها در صدد 
شناسایی علل ارتکاب این جرایم بوده تا بتوانند به حمایت از نظم  

 (. 28؛ 1400نژاد نائینی، و امنیت اقتصادی برخیزند )صادق
ناگفته پیداست که جرایم شرکتی همانند سایر جرایم، از یک  

نمی ناشی  تأثیر عامل  آنها  وقوع  در  مختلفی  عوامل  بلکه  شوند، 
شان  دارند. هرچند نویسندگان مختلف با توجه به دیدگاه و تخصص

از جنبه برخی  تأکید میبر  بیشتر  و عوامل  امر    10کنند،ها  این  اما 

فرصت  رویکردی  شرکتی،  جرایم و  ارتکاب  مختلف  فرصتهای  و  دارند  مدار 
سفیدی را به عنوان عامل مهم و مؤلفه لازم برای جرم به رسمیت  شرکتی و یقه

شناسند. نمونه دیگر، مقاله پیشگیری از جرایم شرکتی در پرتو الگوی مدیریت  می
الگوی مدیریت فرهنگ فرهنگ سازمانی است که نویسنده آن معتقد است که  

ابتدایی، فرهنگ جرم زا را   سازمانی، مدلی فرایندمحور می باشد که در مرحله 
فرهنگ   همان  که  سازمانی  مطلوب  تصویرسازی  سپس،  میکند.  شناسایی 
میان  شکاف  و  تعریف  سازمانی  اخالق  رویکردهای  براساس  است،  قانونمندی 
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هستند یعنی هیچ    11ناپذیر است که این جرایم، چند عاملی اجتناب
عاملی به تنهایی علت جرم نیست، بلکه علت جرم از اتحاد و اقتران  

می محقق  متعدد  علتعوامل  بحث  در  لذا  جرایم  شود.  شناسی 
مثلاً بُعد اقتصادی یا نهاد   -شرکتی نباید فقط به یک جنبه یا بُعد 

توجه داشت، بلکه باید با یک دید جامع و ساختاری   -قوه قضاییه
 شناسی بپردازیم. )کلان( به علت 

با عنایت به مراتب فوق و در یک تعریف ساده، جرم شرکتی  
عبارت است از رفتار شرکت یا عاملان شرکت، بنگاه یا مؤسسه به  
نمایندگی از شرکت و به نام و به حساب آن شرکت، که در بستر 
فعالیت شغلی ارتکاب یافته و طبق قانون مجازات ممنوع و قابل  

 .12( 46؛ 1392نژاد نائینی، کیفر است )نجفی ابرندآبادی و صادق

 های ایجاد شفافیت سازوکارگفتار دوم: 

-شود، بلکه باید مکانیسمشفافیت به خودی خود حاصل نمی
ها و سازوکارهایی وجود داشته باشد تا از طریق آنها بحث شفافیت  

ها و بحث رسد که میان این مکانیسممحقق گردد. البته به نظر می
دارد. به این صورت که از  شفافیت یک رابطۀ لازم و ملزومی وجود  

طرف، برای ایجاد شفافیت باید این سازوکارها وجود داشته و  یک
گردد. به تعبیر  صورت شفافیت حاصل نمیاِعمال گردند، در غیر این 

مکانیسم این  شفافیت  دیگر،  بحث  واجب  مقدمۀ  منزلۀ  به  ها 
آید و از  شوند که از عدم آنها عدم شفافیت لازم میمحسوب می

شود، این سازوکارها به  طرف دیگر، هنگامی که شفافیت ایجاد می
امه به  گردند. در ادمنزلۀ آثار و پیامدهای اصل شفافیت ظاهر می

بیان این سازوکارها و تشریح نقش آنها در ایجاد شفافیت خواهیم  
پرداخت. زیرا با شناخت عناصر و سازوکارهایِ ایجاد شفافیت است  

 یابد. شفافیت اقتصادی نمود میکه کارکردهایِ پیشگیرانۀ 

 بند اول: گردشِ آزاد اطلاعات 

-اطلاعات معمولاً به خودی خود در دسترس افراد قرار نمی
گیرد و از این نظر که گردش آزاد اطلاعات لازمۀ شفافیت است،  

 
های تغییر    فرهنگ مطلوب و فرهنگ موجود بررسی می شود. در نهایت برنامه

رک.   .فرهنگ اتخاذ و اجرایی میشود تا فرهنگ مطلوب / قانونمند محقق شود
حمیدرضا،   ناری،  شرکتیدانش  جرایم  از  مدیریت    پرتو  در  پیشگیری  الگوی 

، 27، دوره  پژوهشی   قضائی  حقوق  های  دیدگاه  مه علمیفصلنا،  فرهنگ سازمانی 
 به بعد.  235، ص  1401، تابستان 98شماره 

11 - Multi factors 

کمک دولت شفافیت  گسترش  برای  نهادها  و  مقررات  از  باید  ها 
 بگیرند. 

در   با  گذشته  سال  چند  و  در  ارتباطی  مساعی  گرفتن  نظر 
ایِ سازمان آموزشی، علمی و فرهنگی سازمان ملل )یونسکو(  رسانه

از سازمان برخی  اتحادیۀ های منطقهو  اروپا،  ای همچون شورای 
اروپا و سازمان کشورهای آمریکایی و اتحادیۀ آفریقایی برای تعیین  

رسانهشاخص توسعۀ  خاص های  اقدامات  و  جهان  سراسر  در  ها 
برخی کشورها در این باره، چهار زمینۀ مهم مورد توجه قرار گرفته  

آنها   از  آزادانۀ همگان به  "است که یکی  گسترش حق دسترسی 

  "اطلاعات و اهمیت تصویب قوانین آزادی اطلاعات و حق اطلاع
 (. 12؛ 1390است )معتمدنژاد، 

در سازمان جهانی تجارت این مقرره، امکان آگاهی دولت و  
بازیگران اقتصادی را از سیاست تجاری موجود در داخل کشور و  

المللی مانند سازند. نهادهای بینهمچنین در خارج از آن فراهم می
بین صندوق  و  جهانی  به  بانک  آزاد  دسترسی  بر  نیز  پول  المللی 

امر منجر به اطلاعات و پاسخ این  تأکید فراوان دارند، زیرا    گویی 
نهایت، در  و  مالی  شفافیت  فساد  می  -کاهش  گردد اقتصادی 

(Lodge, 2004, 124 .) 
اطلاعبدین اسناد،  سان،  و  اطلاعات  به  دسترسی  و  رسانی 

شود، زیرا دلایل و  ابزار اساسی در مورد اقدامات ضدفساد تلقی می
های مالی باید مستند مستندات تصمیمات و قراردادها و دیگر کنش

باشد  شده  توجیه  و  (9؛  1380)ناعمه،    و  اطلاعات  به  دسترسی   .
رابطۀ آن با بحث شفافیت و در نتیجه، کاهش جرایم اقتصادی را 

 توان در قالب نمودار ذیل به طور خلاصه مشاهده نمود:می
 
 

 

شناختی  مطالعۀ جرمنژاد نائینی، مجید،  در این خصوص همچنین رک: صادق  -12
علت از  خصوصی؛  حقوق  حقوقیِ  اشخاص  پیشگیریجرایم  تا  رساله  شناسی   ،

جرم و  کیفری  حقوق  بهشتی،  دکتری  شهید  دانشگاه  حقوق  دانشکده  شناسی، 
نائینی، مجید، کتاب جرم شناسی جرایم شرکتهای صادق  ؛1393شهریور   نژاد 

 . 1400تجاری، مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه، چاپ اول، اردیبهشت 
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می        اطلاعات  ملاحظه  آزاد  گردش  که  افزایش  شود  باعث 
آگاهی مردم شده و همین امر زمینۀ حضور و مشارکت آنان را در  

آورد. به بیان  نظارت و بازخواست از عملکرد مسئولان فراهم می
موجب   افشاگری،  و  اطلاعات  و  اسناد  به  آزاد  دسترسی  دیگر، 

 (. 80؛ 1393شود )هاشمی و همکار، پیشگیری از فساد می
 بند دوم: پاسخگویی 

بین مالی صندوق  شفافیت  رفتارنامۀ  تدوین  در  پول  المللی 
-ها در قبال هزینههدف خود را پاسخگو نمودن هر چه بیشتر دولت

ها و درآمدهای عمومی ذکر کرده و بیان داشته است که شفافیت 
مؤثر و پیوسته، منجر به پاسخگویی بیشتر خواهد شد و پاسخگویی  

های مالی و  بیشتر و پیوسته، منجر به منصفانه و کارابودن سیاست 
 .13کاهش فساد خواهد شد

اگر    14زیرا شفافیت، پیش شرط و لازمۀ پاسخگویی  است. 
فعالیت کمیت  و  ماهیت  به  سایر مردم  و  دولت  اقتصادی  های 

توانند مطرح نمایند های خصوصی واقف نباشند، سؤالی نمیشرکت
مالی شرکت  امور  لذا شفافیت در  ها تا پاسخی هم دریافت کنند. 

شرکتبه  دولتیویژه  خاستگاهبه  های  از  یکی  جرایم عنوان  های 
، برای پاسخگویی کنشگران اقتصادی و شرکتی لازم و  اقتصادی

ضروری است و با توجه به اینکه پاسخگویی خود یکی از عناصر 
آید و همچنین در یک نظام  مهم حکمرانی مطلوب به حساب می

 
13-The IMF Fiscal Transparency Code: A Potentially 

Powerful New Anti-Corruption Tool Paper prepared 

for Workshop on “Public Sector Financial 

Transparency and Accountability: The Emerging 

Global Architecture and Case Studies.” 29 th 

International Anti-Corruption Conference (IACC), 

10-15 October, 1999, Durban, South Africa I, P.6  
سازمانی، پاسخگویی   -پاسخگویی دارای انواع مختلفی )پاسخگویی اداری - 14

شهروندی( است. برای مطالعۀ بیشتر در این مورد    -حقوقی و پاسخگویی عمومی

این است که  مردم انتظار  از  سالار  باشند، یکی  مسئولین پاسخگو 
 های مهم شفافیت در کمک به ارتقای پاسخگویی است. نقش

در قوانین و مقررات داخلی ایران نیز، در مواردی به بحث  
های از سیاست  پاسخگویی اشاره شده است. برای نمونه، در بند نهم

تاریخ   در  انقلاب  رهبر  سوی  از  ابلاغی  مقاومتی  اقتصاد 
توان  همچنین می .15، به این بحث اشاره شده است 29/11/1392
فساد   25  مادهبه   با  مقابله  و  اداری  نظام  سلامت  ارتقای  قانون 

مختلف دولتی و   هایدستگاهاشاره کرد که در آن،    1390مصوب  
به موظف  را  سامانه   غیردولتی  مجدد  مهندسی  و  بازنگـری 

به نحوی    نموده است، پاسخگویی به شکایات و مکانیزه نمودن آن  
که   واحدهایی  توسط  غیرحضوری  طور  به  شکایات  دریافت  که 
مسؤولیت پاسخگویی و رسیدگی به شکایات مردم را دارند به واحد 

گردد.  منعکس  دستگاه  در  افزایش   مربوطه  یعنی  مقرره،  این 
 کند. پاسخگویی، فرصتهای ارتکاب جرایم اقتصادی را محدود می

 هایِ اطلاعات و ارتباطات آوریکارگیری فنبند سوم: به

امروزه با انقلابی که در زمینۀ فناوری اطلاعات و ارتباطات  
می جرأت  به  است  گرفته  از صورت  استفاده  که  نمود  ادعا  توان 

ناپذیرِ روند  های نوین اطلاعات و ارتباطات، بخش جداییتکنولوژی
توسعۀ اقتصادی است. یکی از مظاهر عمده در این خصوص، تحقق  

د مانع مؤثری برای ارتکاب جرایم تواندولت الکترونیک است که می

برای نمونه رک. زارعی، محمدحسین،فرایند مردمی شدن، پاسخگویی و مدیریت  
شمارۀ   سوم،  سال  قم،  عالی  آموزش  مجتمع  مجلۀ  تابستان  9دولتی،  و  بهار   ،

 . 133تا  131، صص 1380
نظام مالی کشور با هدف پاسخگویی    جانبهاصلاح و تقویت همه   -بند نهم  - 15

و پیشگامی در تقویت بخش   ثبات در اقتصاد ملیبه نیازهای اقتصاد ملی، ایجاد  

 .واقعی

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#37
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اقتصادی باشد. البته دولت الکترونیک امری فراتر از صرف استفاده 
نتیجۀ  از فن الکترونیک موفق،  بلکه دولت  است،  اطلاعات  آوری 

دیوان همکاری سیاستمداران،  میان  مشترک  سالاران،  های 

و   الکترونیک،    ITکارمندان  دولت  موفق  فرایند  یک  برای  است. 
درصد نقش دارد در حالی که فرایند مدیریت    15تکنولوژی فقط  

)یزدانی زنوز،  درصد نقش باقی مانده را بر عهده خواهد داشت    85
 (.95منبع پیشین، ص

اهمیت فناوری اطلاعات و ارتباطات در حوزۀ پیشگیری از 
جرایم اقتصادی از دو جهت عمده است: یکی، امکان نظارتی است  

آورانه فراهم آورده و دیگری اینکه،   که به واسطۀ دستاوردهای فن
ترین  ترین ابزار برقراری آزادی اطلاعات و مناسبترین و قویمهم

ترین راهکار در  بستر برای تحقق مفهوم شفافیت به عنوان  مهم
 رود. این زمینه، به شمار می

های نوین اطلاعاتی  آوریهای اصلی کابرد فنیکی از جلوه
توجه دولت ارتباطاتی مورد  برای شفاف و  مفهوم  ها  بیشتر،  سازی 

به  است،  الکترونیک  معتقدند که چنانچه  گونهدولت  برخی  ای که 
حکومتحکومت تحقق  مسیر  در  بخواهند  حرکت  ها  خوب  داری 

کنند باید به ابزار نیرومندی همچون دولت الکترونیک مسلح باشند 
 (.100؛ 1388)دلیرپور، 

بیان این مستندات بیانگر اهمیت بحث دولت الکترونیک در 
پیشگیری از جرایم اقتصادی است. زیرا دولت الکترونیک یکی از  
از   پیشگیری  جهت  در  همگانی  نظارت  تقویت  در  مؤثر  اقدامات 

می تلقی  اقتصادی،  نظارت  جرایم  این  که  است  بدیهی  گردد. 
اقت ارتکاب جرایم  افزایش خطر  به  از جمله  همگانی منجر  صادی 

سازی محیط اقتصادی جرایم شرکتی شده و شرایط را برای سالم
 کند.در قالب پیشگیری وضعی مهیا می

گفتار سوم: کارکردهایِ اصل شفافیت در پیشگیری از  

 جرایم اقتصادی 

چنان شفافیت  جرایم  اصل  از  پیشگیری  در  گذشت،  که 
میان   در  دیگر،  بیان  به  دارد.  تأثیرگذاری  و  مهم  نقش  اقتصادی 
تمامی الگوهای ارائه شده برای مبارزه با فساد، شفافیت از جایگاه 

تمامی  ویژه است که در  به حدی  اهمیت  این  است.  برخوردار  ای 
قدرت شفافیت،  حوزه،  این  ادبیات  و  و  منابع  فساد  مندترین دشمن 

عنصر کلیدی برای تضمین موفقیت راهکارهای ضدفساد و اعتبار  
. حال این سؤال مطرح 16تحقیقات به عمل آمده، تلقی گردیده است 

 
16- Hellstrom, John, Increasing Transparency and 

Fighting Corruption Through ICT: Empowering 

جرایم  می از  پیشگیری  به  منجر  چگونه  شفافیت  اصل  که  گردد 
می برای  اقتصادی  اصل  این  کارکردهای  دیگر،  بیان  به  گردد. 

پیشگیری از جرایم اقتصادی از جمله جرایم شرکتی به عنوان یکی  
اقتصادی چیست؟ در این گفتار، کارکردهای از مصادیق بارز جرایم  

بیان شده و به   اقتصادی  از جرایم  برای پیشگیری  اصل شفافیت 
المللی مرتبط و همچنین قوانین داخلی  اقتضای مورد، به اسناد بین

 شود. ایران در این خصوص اشاره می

بند اول: دسترسی آزاد به اطلاعات اقتصادی و ایجاد اطمینان در 
 گذاران داخلی و خارجی سرمایه

پیشگیری وضعی از جرایم اقتصادی، بر اساس الگوی اصلی  
شکلاین از  ممانعت  یعنی  پیشگیری،  از  موقعیتگونه  و  گیری  ها 

که  فرصت صورتی  در  لذا  دارد.  قرار  بزهکار  برای  مناسب  های 
گونه  ساز ارتکاب ایناطلاعات مهم و مرتبط با موضوعاتی که زمینه

های ارتکاب  گیرند، فرصت  از جرایم هستند، در دسترس عموم قرار
(. به عنوان  6؛  1384بزه عملاً منتفی خواهد شد )جلالی فراهانی،  

های دولتی یا واگذاری سهام مثال، انتشار اطلاعات در مورد مناقصه 
های دولتی و مواردی از این دست، منجر به از میان رفتن  شرکت
انند ای مهای مجرمانه خواهد شد و ارتکاب اعمال مجرمانهفرصت

دولتی  اموال  پایینِ  تقویم  یا  دولتی  مناقصات  در  رشوه  پرداخت 
 کاهش خواهد یافت. 
سرمایه سرمایهاصولاً  برای  مکانی  دنبال  به  گذاری  گذاران 

هستند که بیشترین بازدهی و کمترین ریسک را برای آنها به همراه  
هایی که در افشای اطلاعات مالی  داشته باشد. از این رو، شرکت 

گذاری خود را بالا برده  خود عملکرد شفاف ندارند، ریسک سرمایه
دهند و ممکن  گذاران از دست میو جذابیت خود را از دید سرمایه

سرمایه که  مورد است  در  نگیرد.  صورت  شرکت  آن  در  گذاری 
گذاری خارجی نیز این قضیه به طریق اولی مصداق دارد.  سرمایه

گذاران  خارجی  های اقتصادی برای سرمایه زیرا شفافیت در سیاست
  توان به کاهشدارای اهمیت زیادی است. از جمله دلایل آن می

سوی  هزینه از  اطلاعات  نکردن  ارائه  به  مربوط  اضافی  های 
رشوه و  مالی  فساد  و  دولتی  و  نهادهای  تصاحب  تسهیل  خواری، 

سرمایهتملک نهادهای  توسط  داخلی  شرکتهای  گذاری های 
سرمایه حقوق  حفظ  از  اطمینان  پایش  خارجی،  و  خارجی  گذاران 

-ی بینهای اقتصادی به وسیلۀ نهادهاوضعیت شفافیت سیاست
 گذاران خارجی اشاره کرد.گیری سرمایهالمللی و تأثیر آن بر تصمیم

People and Communities, University of Stockholm 

Review, available at: http://www.scribd.com/doc, P.5  
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می شفافیت  برای  بنابراین،  را  بازارها  موانع  شناخت  تواند 
و   تصمیمات  بتوانند  نتیجه  در  تا  نماید  تسهیل  اقتصادی  فعالان 

-ها را وادار میهای دیگری را اتخاذ نمایند که این امر دولتگزینه
به هدف کسب سود، سیاست تا کند که  تغییر دهند  را  های خود 

 نمایند.گذاران بیشتری را جلب سرمایه
چنان که  پیداست  و  ناگفته  اقتصادی  امور  در  شفافیت  چه 

گذاری  دار به سرمایهباشد، تمایل سرمایهها وجود نداشته  واگذاری
می میکاهش  مربوط  امر  این  اخیر  نمونۀ  واگذاری  یابد.  به  شود 

و نامۀ چند تن از نمایندگان مجلس به   شرکت آلومینیوم المهدی
سازی در مورد تخلفات رخ داده شده در  رئیس سازمان خصوصی

قدر زیاد بود که این شرکت و تقویم اموال آن. تخلفات رخ داده آن
از سازمان خصوصی تا  نمایندگان مجلس  سازی درخواست کردند 

زیر نشود،  واگذار  تخلفات  دلیل  به  المهدی  آلومینیوم  ا  شرکت 

شرکتی که متهم به سوء استفاده است قابل واگذاری نیست. این  
این   خرید  به  خصوصی  بخش  تمایل  تا  شد  باعث  شفافیت  عدم 

 .17شرکت کاهش یابد
دسترسی به اطلاعات اقتصادی و نقش آن در جلب  آزادی  

های داخلی و خارجی و پیشگیری از جرایم اقتصادی آنقدر سرمایه
مادۀ   الف  بند  در  ایرانی  قانونگذار  که  است  ارتقاء قانون    8زیاد 

در این راستا    139018سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  
-رسانی لازم به مردم و تدوین سیاستتکالیفی را در مورد اطلاع

شفاف مورد  در  عهدۀهایی  بر  اطلاعات،  های معاونت  سازی 
ریزی و نظارت راهبردی و توسعه مدیریت و سرمایه انسانی برنامه 

   رئیس جمهور قرار داده است. 

 
 به نقل از سایت خبری الف به آدرس: -17

http://alef.ir/vdcbw5b5zrhbf5p.uiur.html?232287 
و استقرار و تقویت    سازی اطلاعاتشفافبه تدوین سیاستها و راهکارهای    - 18

فعالیتهای   نمودن  مستند  و  امور  استانداردسازی  و  اطلاعاتی  نظامهای 

سند چشم افق  در  در  ایران  اسلامی  جمهوری   1404انداز 
به  1382هجری شمسی مصوب   اقتصادی،  ، در مورد سیاستهای 

است:  شده  اشاره  مورد  برای    این  بخش  اطمینان  فضای  تثبیت 
فعالان اقتصادی و سرمایه گذاران با اتکا به مزیت های نسبی و  
رقابتی و خلق مزیت های جدید و حمایت از مالکیت و کلیه حقوق  
با حفظ   سرمایه گذاران  از  و حمایت  اعتماد  ایجاد  و  آن  از  ناشی 

 مسئولیت پذیری آنان. 
عنوان    همچنین، به  اقتصادی  اطلاعات  به  آزاد  دسترسی 

های بحث شفافیت، یکی از عوامل مهم اثرگذار بر  یکی از مؤلفه
سرمایه برای  شرکت  عناصر  جذابیت  از  یکی  عنوان  به  و  گذاران 

های راهبری اقتصادی است. نقش شفافیت  اصلی در چارچوب نظام
سرمایه جذب  در  در  مختصر  به صورت  را  خارجی  و  داخلی  های 

 توان مشاهده نمود:نمودار ذیل می

پذیری و پاسخگوکردن کُنشگران اقتصادی در قبال بند دوم: نظارت
 های تجاریفعالیت

در  کردن  پاسخگو  و  پذیری  نظارت  یعنی  موضوع  این 
خصوص جرایم شرکتهای تجاری بسیار مصداق دارد زیرا در نظام 
اقتصادی ایران، بحث نظارت بر شرکتهای تجاری به خصوص از  
نوعی دولتی و مختلط )به تعبیر عمومی، خصولتی( از اهمیت بسیار  

 زیادی برخوردار است. 
برای تحقق این امر لازم است مردم و سایر فعالان اقتصادی 
در   و  باشند  داشته  نظارت  شرکت  تجاری  و  اقتصادی  اعمال  بر 

های شرکت و کنشگران آن قرار بگیرند.  جریان چند و چون فالیت

رسانی  اطلاعدستگاههای اجرائی برای ثبت و ضبط شفاف و جامع کلیه عملیات،  
و همچنین تأمین نیازهای اطلاعاتی دستگاههای نظارتی و    لازم به عموم مردم

 ."اطلاعاتی کشور اقدام نماید
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لذا شرکت باید قانوناً متعهد به افشای آمار و اطلاعات در خصوص 
های خود باشد، آمار و اطلاعات دقیق و معناداری که امکان  فعالیت

فعالیت به  ارزیابی  دسترسی  رو،  این  از  بدهد.  را  شرکت  های 
ناپذیر از فرایندی است  اطلاعات معتبر و شفاف بیشتر، لازمۀ اجتناب

و عو بتوان شرکت  به پاسخگویی  که  اعمالشان  قبال  آنرا در  امل 
ها روشن و تعریف  فراخواند، زیرا در فضایی که نقشها و مسئولیت

های تجاری و اوضاع مالی شده نیستند و اطلاعاتی نیز از فعالیت
 شرکت در دست نباشد، امکان پاسخگویی وجود نخواهد داشت. 

کنشگران   کارامد  پاسخگوییِ  برای  لازم  شرط  شفافیت 
اقتصادی از جمله مقامات شرکتی است. زیرا بر اساس این اصل،  
باید   هستند  مسئول  آنها  برابر  در  شرکت  مدیران  که  کسانی 
اطلاعات کامل و دقیقی دربارۀ آنچه که مدیران در حال انجام آن  

های شرکتها و بنگاه  هستند، در اختیار داشته باشند. به بیان دیگر،
های  تجاری باید ماهیت و روش اعمال وظایف خود و تمامی رویه

بیانیه طی  را  غیررسمی  و  مردم  رسمی  اطلاع  به  عمومی  های 
 برسانند. 

گو نمودن مدیران شرکتی در برابر سهامداران و سایر  پاسخ
سازی است از اهمیت زیادی برخوردار است  مردم که از نتایج شفاف
های بهتر  شود تا کنشگران شرکتی سیاستزیرا این امر موجب می

تری را اتخاذ نمایند. در واقع، شفافیت ابزاری است  و عملکرد صحیح
فعالیت انعکاس  فرایند برای  که  تجاری  شرکتهای  تجاری  های 

 کند. ها و مدیریت آنها را تسهیل میکنترل بر فعالیت
به عنوان نمونه، یکی از جرایم شایعی که توسط شرکتهای 

یابد، قاچاق کالا و ارز است. لذا نظارت بر فرایند تجاری ارتکاب می
فن از  استفاده  با  کالا  واردات  ویژه  به  و  نوین آوریصادرات  های 

شفاف همچنین  و  مینظارتی  مورد  این  در  به  سازی  منجر  تواند 
م شود. در همین راستا، قانونگذار در  پیشگیری از ارتکاب این جرای

ارز مصوب    3مادۀ   با قاچاق کالا و  به    3/10/1392قانون مبارزه 
ریزی، هماهنگی و نظارت در حوزۀ امور  منظور سیاستگذاری، برنامه

اجرایی، پیشگیری و مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ستاد مرکزی مبارزه 
یا نمایندۀ ویژۀ وی را   با قاچاق کالا و ارز با ریاست رئیس جمهور

 بینی نموده است. پیش
مادۀ   فرایندهای   5در  بر  نظارت  بحث  مارالذکر،  قانون 

های الکترونیکی و هوشمند  صادرات و واردات با استفاده از سامانه 
ها منجر بینی شده است. زیرا نظارت با استفاده از این سامانهپیش

 
رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه  "قانون اساسی به    3اصل    9بند    - 19

به عنوان یک ارزش در نظام    "های مادی و معنویبرای همه در تمامی زمینه
 اقتصادی اسلامی اشاره شده است. 

شود و فرصتهای ارتکاب قاچاق کالا و ارز به  به شفافیت بیشتر می 
 کند. عنوان یکی از مصادیق بارز جرایم اقتصادی را محدود می

پاسخ مؤلفه  ترتیب،  به  بدین  دسترسی  با  ارتباط  در  گویی 
یک از  که  طوری  به  است  شفافیت  با  تعامل  در  و  سو،  اطلاعات 

پاسخ به  میشفافیت  از  گویی  یکی  دیگر،  سوی  از  و  انجامد 
 سازوکارهای ایجاد شفافیت، الزام به پاسخگویی است. 

 بند سوم: ایجاد حاکمیت قانون و امکان رقابت برابر اقتصادی 

شدن   فراهم  قانون،  حاکمیت  اقتصادیِ  پیامدهای  از  یکی 
زمینه برای رقابت برابر اقتصادی است. زیرا در نظامی که حاکمیت  

فرصت باشد،  شده  شناخته  رسمیت  به  برای  قانون  جذاب  های 
و  فعالیت دارد  وجود  همگان  برای  برابر  نحو  به  اقتصادی  های 

ناروا  یا    19تبعیض  جانبداری  یا  اطلاعات  ارائۀ  جهت  به  حتی 
های خاص، مغایر با اصول شفافیت تخصیص منابع به افراد یا گروه
 (. 106؛ 1392و حاکمیت قانون است )باقری، 

شود  دار میدر صورت فقدان شفافیت، حاکمیت قانون خدشه
شود و  جویی فراهم میو محیط اقتصادی برای سوءاستفاده و رانت

گردد. به تبع آن، امکان رقابت برابر و عادلانۀ اقتصادی نیز سلب می
اقتصادی  رقابت  از  کامل  برخورداری  شفافیت لازمۀ  نظر،  این  از 

 آید.برابر به حساب می
مفهوم شفافیت و دسترسی به اطلاعات از این نظر به طور  
تنگاتنگی در ارتباط با پاسخگویی و حاکمیت قانون است. در فضایی 

نقش مسئولیتکه  و  مورد  ها  در  اطلاعاتی  و  نباشد  مشخص  ها 
شرکتفعالیت تجاری  پاسخگویی  های  نباشد،  دسترس  در  ها 

ر خواهد شد. اصولاً داامکانپذیر نیست و حاکمیت قانونی نیز خدشه
بدون شفافیت و اطلاعات، دیالوگی بین شهروندان و دولت، و در  

های تجاری بین مدیران و سهامداران، وجود نخواهد داشت  شرکت
 و فساد و سوء استفاده از قدرت به راحتی اشاعه خواهد یافت. 

بنابراین، شفافیت موجب برقراری و تقویت حاکمیت قانون  
گردد که حاکمیت قانون خود ابزاری مهم برای رقابت برابر و  می

عادلانۀ اقتصادی است که این امر درنهایت منجر به کاهش جرایم 

می چنانکه  اقتصادی  وبر "گردد.  در    "20ماکس  است،  معتقد  نیز 
ای که در آن امکان رقابت وجود دارد، حاکمیت قوانین عام  جامعه

ای متشکل از ضروری است، زیرا فرض بر این است چنین جامعه

20- Max Weber.  
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گذار است که به لحاظ قدرت اقتصادی، کم و عدۀ زیادی سرمایه
 (.200؛ 1385بیش برابرند )مرکز مالمیری، 

های اقتصادی  ای که شفافیت در فعالیترو، در جامعهاز این
و تجاری نباشد، حاکمیت قانون و به تبع آن، امکان رقابت برابر  
اقتصادی نیز وجود ندارد. زیرا در نبود یا کاهش شفافیت است که  

دار و توان با پرداخت رشوه، فهرست شرکت کنندگان صلاحیتمی
تعیین و یا تغییر داد. کارکنان ذیربط    هافاقد صلاحیت را در مناقصه

با رشوه قادرند نام فردی را به فهرست مناقصه وارد کرده یا فهرست  
 گزاران رشوه دهنده محدود کنند. مزبور را به نفع مناقصه

از لحاظ جامعه با رویکرد نظریۀ  همچنین  شناسی جنایی و 
می نیز  مرتون  رابرت  فشار  پرداخت.  موضوع  این  تحلیل  به  توان 

ابرندآبادی،    مرتون نوآوری،    21( 67:  1391معتقد است )نجفی  که 
واکنش افرادی است که هدفهای تعریف شدۀ فرهنگیِ جامعه را  

ها و وسایل نهادینۀ قانونی برای دستیابی به  پذیرند اما از شیوهمی
هایِ اند. پس برای دستیابی به هدفها، به وسایل و شیوهبهرهآنها بی

 گردند که گاه غیرقانونی و مجرمانه است. ابداعیِ خود متوسل می
در مورد جرایم اقتصادی نیز با استفاده از شفافیت و ایجاد 

توان شکاف بین وسایل و اهداف را کاهش داده  حاکمیت قانون، می
و در نتیجه به پیشگیری از این جرایم نائل آمد. به این صورت که  
بر  و  عادلانه  به صورت  فرصتها  و  منابع  شفافیت،  اصل  پرتو  در 

شود و دیگر  ها و حق میان اقشار جامعه تقسیم میاساس ظرفیت
های غیرقانونی برای کسب فرصتها و  کسی به سمت استفاده از راه

رود که به موجب آن به اصطلاح، قانون را دور بزند  منافع مالی نمی
نتیجتاً احساس بی  بین  عدالتی و عدمو  از  اقشار  پایبندی در میان 

صومی این  در  که  میرود  جررت  نرخ  کاهش  شاهد  ایم  توان 
 (.58؛ 1392اقتصادی بود )باقری، 

مادۀ   مریدا    5در  خصوص    2003کنوانسیون  در  که  نیز 
بحث حاکمیت سیاست به  است،  از فساد  پیشگیری  اقدامات  و  ها 

قانون و شفافیت توجه شده و کشورهای عضو را در این خصوص  
هر  مکلف به اتخاذ تدابیری نموده است. طبق بند یک این ماده،  

کشور عضو، طبق اصول اساسی نظام حقوقی خود، سیاستهای مؤثر  
ارتقاء می را  جامعه  مشارکت  که  را  فساد  و و هماهنگ ضد  دهد 

مدیریت مناسب امور عمومی و اموال دولتی،   قانون،  تیحاکم  اصول
کند، توسعه  پذیری را منعکس میو مسؤولیت  تیشفافیکپارچگی،  

 .داده و اجراء خواهد کرد یا به آنها ادامه خواهد داد
با توجه به مطالب بیان شده، رابطۀ شفافیت و حاکمیت قانون  

توان به صورت و نقش آنها در پیشگیری از جرایم اقتصادی را می
 ذیل ترسیم نمود: 

گفتار چهارم: سازوکارهای اجراییِ اصل شفافیت برای  

 پیشگیری از جرایم اقتصادی 

ایجاد   به خودی خود  اقتصادی  و  تجاری  امور  در  شفافیت 
شود، بلکه اقداماتی لازم است تا صورت گیرد و زمینۀ پیدایش  نمی

-توان از ابزارها و روشو برقراری آن حاصل شود. در این راستا می
ایجاد   دیگر،  بیان  به  گردد.  ایجاد  شفافیت  تا  گرفت  هایی کمک 

 
نژاد، اسمعیل،  برای مطالعه بیشتر در این خصوص برای نمونه رک: رحیمی  -21

نژاد نائینی، مجید،  ؛ صادق1401شناسی، انتشارات فروزش، چاپ ششم، سال  جرم
لیت، ساندرا، ؛ والک132شناسی جرایم شرکتهای تجاری، منبع پیشین، ص جرم

شناخت جرم شناسی، ترجمۀ حمید رضا ملک محمدی، نشر میزان، چاپ اول، 

اصل شفافیت به عنوان یکی از ابزارهای مفید برای پیشگیری از  
ترین این جرایم اقتصادی، نیازمند وجود سازوکارهایی است که مهم

 شود. سازوکارهای اجرایی در این گفتار بررسی می

؛ وایت، راب و هینس فیونا، درآمدی بر جرم و جرم شناسی، ترجمۀ  1386زمستان  
 . 1389میر روح الله صدیق بطحایی اصل، نشر دادگستر، چاپ سوم، تابستان 
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 بند اول: رفع تعارض منافع فردی و شغلی

سازمان ملل در کتابچۀ خط مشی ضد فساد خود، وین، ژوئن 

تضاد منفعت عبارت  "کند:  ، تعارض منافع را چنین تعریف می2001
است از رویۀ غیرقانونی استفادۀ یک شخص از نفوذ یا موقعیتی که  
وی در بخش عمومی دارد، برای به دست آوردن منفعت دلخواه یا 

تبعیض به نفع دیگری که معمولاً همراه با  اِعمال یک رفتار  آمیز 

 (.89؛ 1390)مهدوی پور، "پرداخت رشوه از سوی آن فرد است
رود، های فساد مالی به شمار میتعارض منافع یکی از گلوگاه

زیرا در صورت عدم توجه و نبود ضمانت اجراهای متناسب، هنگامی  
-که منافع شخصی فرد در تعارض با منافع شغلی و دولتی قرار می

گیرد، با میل به حفظ منافع شخصی، ارتکاب فساد از جانب مأمور  
 است. دولتی یا عمومی بسیار محتمل 

-تعارض منافع از این حیث جزو تدابیر وضعی محسوب می
گردد که چون تعارض منافع در خصوص افرادی است که مراحل  

اند، بنابراین اِعمال تدابیر  پذیری خود را سپری کردهرشد و جامعه
تواند مصداق یابد. لذا برای  پیشگیری اجتماعی در مورد آنها نمی

بر روی فرد و خصوصیات رفع این تعارض منافع به جای تمرکز  
های ارتکاب جرم برویم. دیده و موقعیتدرونی او، باید به سراغ بزه

به این معنا که با اعمال تدابیر وضعی و بازدارنده، از ارتکاب جرایم  
ارتکاب جرم را محدود  زدایی کنیم و فرصتاقتصادی جاذبه های 

طریق    نماییم. این سخن به این معناست که رفع تعارض منافع از
 پذیر است. مدار امکانراهکارهای وضعی و موقعیت

می بروز  هنگامی  منافع  به تعارض  شخصی  که  عنوان  کند 
مستخدم بخش عمومی یا خصوصی در انجام وظایف شغلی خود 
تحت تأثیر علایق شخصی قرار گیرد. در چنین مواردی تصمیمات 

 (. 223؛ 1385شود )جرمی، بر مبنای دلایل نادرستی اتخاذ می
بخش   به  مربوط  تنها  منافع  تعارض  که  داشت  توجه  باید 
دولتی و عمومی نیست، بلکه در بخش خصوصی نیز ممکن است  
و   است  وسیعی  مفهوم  دارای  منافع  تعارض  دهد.  رخ  شرایطی  با 
مصادیق متعددی دارد که دو مورد از آنها که خیلی هم شایع است  

دو موجب کاهش  بازی، که هر عبارتند از خویشاوندگماری و پارتی
 شود. شایسته سالاری و عدم انجام صحیح امور می

گام اول در مورد رفع تعارض منافع، وجود قوانین متناسب و  
شفاف است تا افراد با آگاهی از کلیۀ موارد تعارض منافع ملزم به 
رعایت آن گردند. تصویب یک قانون خاص در مورد تعارض منافع،  

 (.  69؛ 1386لازمۀ مدیریت شایسته است )میرزایی، 
کنوانسیون سازمان ملل متحد براى مبارزه با فساد در مادۀ  

های رفتاری را جهت جلوگیری  نامهخود وضع مقررات و آیین  12

دانسته  مالی ضروری  با فساد  مبارزه  به  نیل  برای  منافع  از تضاد 
است. این کنوانسیون کشورها را به تصویب و تقویت سازوکارهایی 

شفاف  چه  هر  ترغیب  جهت  منافع  تضاد  از  جلوگیری  و  شدن  تر 
 (. 7مادۀ  4نماید )بند می

امر   به  که  شفافی  و  جامع  قانون  ایران،  داخلی  حقوق  در 
سازوکارهای اجرای آن بپردازد وجود ندارد،  تعارض منافع و تعیین  

صرفاً در برخی از قوانین و مقررات، مواردی آمده که نتیجۀ اجرای  
 تواند پیشگیری از تعارض منافع باشد. این موارد عبارتند از: آنها می
یکی از قوانینی که اجرای آن منجر به جلوگیری از تضاد   -1

شود، لایحۀ قانونی راجع به منع مداخلۀ وزراء و نمایندگان منافع می
و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری مصوب  مجلس 

و  می22/10/1337 کشوری  مقامات  برخی  آن  مطابق  که  باشد 
دستگاه کارمندان  کلیۀ  و  آن،  لشکری  به  وابسته  و  دولتی  های 

-ها، اشخاصی که به نحوی از خزانه دولت حقوق یا حقشهرداری
کنند و برخی شرکتها، حق شرکت در  الزحمه مستمر دریافت می

یا  با دولت یا مجلس یا شهرداری  معاملات یا داوری در دعاوی 
های وابسته و مؤسسات مقرر در قانون را ندارند و حتی پدر،  دستگاه

برادماد دامادِ  ر،  و  عروس  و  بلافصل  اولاد  شوهر،  خواهرزن،  ر، 
اشخاص فوق نیز از این حق محرومند. این قانون به یک قانون  

نمی رعایت  آن  محتوای  و عملاً  است  شده  تبدیل  گردد.  متروک 
ضمن اینکه در این قانون تنها به ممنوعیت انجام معاملات و داوری  

فوق مؤسسات  میبا  در حالی  الذکر  فقط یک  پردازد،  امر  این  که 
 مصداق از تعارض منافع است. 

ماده واحدۀ قانون ممنوعیت تصدی   4و تبصرۀ    3تبصرۀ    -2
 :  1373بیش از یک شغل مصوب

مجامع    -3تبصره عالی،  شوراهای  در  عضویت  و  شرکت 
هیأت  شرکت عمومی،  و   مؤسسات  شوراهای  و  مدیره  های های 

نمایندگان قانونی سهام دولت و به موجب قانون  دولتی که به عنوان 
های پست و یا شغل سازمانی  و یا در ارتباط با وظایف و  مسئولیت 

می محسوبصورت  دیگر  شغل  یا  نمیگیرد  پرداخت  لکن  گردد 
موارد فوق ممنوع   یا عضویت در  و  بابت شرکت  دریافت  حقوق 

 .خواهد بود
تصدی هر نوع شغل دولتی دیگر در مؤسساتی که  -4تبصره

تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت و یا  مؤسسات عمومی 
نمایندگی   و  دادگستری، است  وکالت  اسلامی،  شورای  مجلس 

مشاوره حقوقی و ریاست و  مدیریت عامل یا عضویت در هیأت 
های تعاونی ادارات و  شرکت های خصوصی جزمدیره انواع شرکت 
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مؤسسات  برای کارکنان دولت ممنوع است. یکی از علل تصویب  
 تواند بحث تعارض منافع باشد.  این دو مقرره می

نظامنامۀ اخلاق و رفتار کارکنان   5مادۀ    1مطابق بند    -3
گمرک جمهوری اسلامی ایران، اشتغال کارکنان گمرک به تجارت 

کاری و هر نوع حرفۀ دیگر که با انجام وظیفۀ آنها در العملیا حق
این  واقع  در  است.  شده  اعلام  ممنوع  باشد  داشته  ارتباط  گمرک 

داند که بر نحوۀ انجام وظیفۀ  می  نظامنامه، تعارض منافع را عاملی
 تواند اثر بگذارد. گذارد یا بطور بالقوه می کارمند اثر می

  1347قانون تجارت مصوب    258مادۀ    4و    3بندهای    -4
راجع به شرکتهای سهامی، که طی آن مقنن به صراحت مدیران  
شرکت )اعم از دولتی و خصوصی را( از ارتکاب اعمال موجد تعارض  
منافع منع کرده و ضمانت اجرای حبس از یک تا سه سال برای  

 آن تعیین نموده است. 
راجع به    1347قانون تجارت مصوب    147مادۀ    4بند    -5

ممنوعیت پذیرش سمت بازرسی شرکت در حالی که فرد یا همسر 
می دریافت  حقوق  شرکت  مدیران  از  میوی  نیز  از  کنند،  تواند 

 مصادیق تلاش مقنن برای رفع تعارض تلقی گردد. 
دولت جمهوری اسلامی ایران  قانون الحاق    7مادۀ    4بند    -6

 1387به کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد مصوب  
 دارد:  در این خصوص مقرر می

تلاش   خود  داخلی  قانون  اصول  براساس  عضو،  کشور  هر 
ارتقاء می  را  نظامهایی که شفافیت  تا  از  خواهد کرد  و  تنازع  دهد 

 .نماید، اتخاذ و حفظ کرده و تحکیم بخشدجلوگیری می منافع
با توجه به مطالب بیان شده و مستندات فوق، باید گفت که  

ای، از جمله در های شغلی و حرفهمدیریت تعارض منافع در محیط
بر شرکت استفاده مناسب از فنون و  فضای حاکم  های تجاری و 

راهبردهای مرتفع ساختن آن در جهت بهبود عملکرد شرکت، از  
تواند  برخوردار است. عدم توجه به این امر میای العادهاهمیت فوق

جرم فضای  شدن  حاکم  عدم  باعث  فرهنگ  و  شده  بر شرکت  زا 
 تبعیت از قانون را در شرکت نهادینه کند.

 

 
هر کشور عضو، درصورت اقتضاء و طبق اصول اساسى قانون داخلى خود    - 22

تلاش خواهد نمود تا اقدامات و نظامهاى مورد نیاز مقامات دولتى را ایجاد نماید  
استخدام، سرمایه خود،  بیرونى  فعالیتهاى  با  رابطه  در  و  تا  مالى  ذخایر  گذارى، 

هدایاى کلان یا منافعى که ممکن است از آن، تضاد منافع در رابطه با وظایف 
هایى را براى مراجع مربوط تهیه  عنوان مقامات دولتى بروز کند، اظهاریهآنها  به 
 نماید. 

 هابند دوم: الزام به اعلام اموال و دارایی

دارایی و  اموال  اعلام  به  و  الزام  مسئولین  و  مقامات  های 
عالی شیوهکارمندان  از  یکی  بروز رتبه،  از  وضعی  پیشگیری  های 

مفاسد اقتصادی و معیار افزایش میزان پاسخگویی است. این امر  
برای مقابله با فساد مالی هم   22کنوانسیون ملل متحد   8در مادۀ  

قانون اساسی    142بینی شده است. در حقوق داخلی هم اصل  پیش
قانون مربوط به رسیدگی به دارایی وزراء و کارمندان دولت    1و مادۀ  

ها و مؤسسات وابسته به آنها  اعم از کشوری و لشکری، شهرداری
نیز  1337مصوب   اخیر  سالهای  در  است.  پرداخته  مهم  این    به 

سوی  تلاش از  موضوع  این  به  راجع  قانونی  تصویب  برای  هایی 
به   رسیدگی  طرح  جمله  از  است.  گرفته  صورت  دولت  و  مجلس 
اسلامی   جمهوری  نظام  کارگزاران  و  مسئولان  و  مقامات  دارایی 

که به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده،    1386ایران مصوب  
مجم به  و  شده  مواجه  نگهبان  شورای  ایراد  با  تشخیص  لکن  ع 

با اصلاحاتی   1394مصلحت نظام ارجاع گردید و در نهایت در سال  
 .23از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام، تأیید و ابلاغ گردید 

دهد که تأثیر قوانینِ  های کشورهای مختلف نشان میتجربه
ای های مقامات و مسئولین، بیشتر در حد ترس و دلهرهاعلام دارایی

می ایجاد  که  نمونهاست  که  کند.  مواردی  از  شده  شناخته  های 
مقامات عالی رتبه دولتی به دلیل اعلام نادرست وضعیت مالی به  

توان  ر است. با وجود این، باز هم می دادگاه کشانده شده باشند، ناد
می دارایی  افشای وضعیت  که سیستم  کرد  به خودی  تأکید  تواند 

 (. 27؛ 1384خود عامل بازدارندۀ مفیدی باشد )پااتی افوسو، 
در مورد جرایم اقتصادی که موضوع بحث مقاله حاضر است،  

-رسد که ایجاد الزام قانونی برای اعلام اموال و داراییبه نظر می
تواند  بزرگ تجاری اعم از دولتی و خصوصی، میهای شرکتهای  

راهکاری مفید و مؤثر برای پیشگیری از جرایم اقتصادی باشد. به  
و   اموال  به  رسیدگی  است،  شده  بحث  تاکنون  آنچه  دیگر،  بیان 

میدارایی هم  درست  که  بوده  مسئولین  و  مقامات  در  های  باشد، 
می نظر  به  که  بایحالی  شرکتی  جرایم  مورد  در  روش  رسد  به  د 

دیگری عمل کرد. به این صورت که اولاً باید طبق قانون، شرکتها 
دارایی و  اموال  اعلام  به  دورهملزم  طور  به  و  باشند  ای هایشان 

کارگزاران    -23 و  مسئولان  مقامات،  دارایی  به  رسیدگی  قانون  اجرای  در 
مجمع تشخیص مصلحت نظام و    8/9/ 1394جمهوری اسلامی ایران، مصوب  

به منظور افزایش اعتماد عمومی مردم به مسئولان جمهوری اسلامی ایران و  
آیین اداری،  سلامت  مقامات،  ارتقاء  دارایی  به  رسیدگی  قانون  اجرایی  نامه 

تبصره در تاریخ   8ماده و  21در ، ئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایرانمس
 .به تصویب رییس قوه قضاییه رسید 3/19/ 1398
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تغییرات آنرا اعلام نمایند. البته در قوانین ایران، شرکتهای تجاری  
پذیرفته شده در بورس، طبق قوانین و ضوابط این بازار، مکلف به  

به طور دوره اما در مورد  24ای هستند اعلام اطلاعات مالی خود   ،
نشده پذیرفته  بورس  تجاری که در  الزام  سایر شرکتهای  این  اند، 

های مقامات طور که اموال و داراییقانونی وجود ندارد. ثانیاً، همان
های  باید کنترل شود تا به ناحق افزایش نیافته باشد، اموال و دارایی

این امر    شرکتها نیز باید کنترل شود تا افزایش ناحقی نداشته باشد.
صورت تواند به عنوان یک عامل بازدارندۀ قوی عمل کند. به اینمی

زدایی و پرهزینه کردن ارتکاب جرم، از فرایند گذار از  که با جاذبه
کند. زیرا هنگامی که شرکت اندیشه به عمل مجرمانه جلوگیری می 

شود، جاذبۀ ارتکاب جرم  های او کنترل میبداند که اموال و دارایی
ی او کم شده و در نتیجه، احتمال ارتکاب جرایم شرکتی کاهش  برا
 یابد.می

 بند سوم: ایجاد واحد اطلاعات مالی

های  فقدان اطلاعات دقیق و شفاف و عدم قطعیت، از ویژگی
بار  میلادی شاهد افزایش محنت  80نشدنی امور مالی است. دهۀ  رام

های بانکی در کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه بود  بحران
های مالی و اقتصادی زیادی بر جای گذاشت و بحث بر  که هزینه

هایی که برای ثبات مالی اهمیت داشتند شروع شد و  سر سیاست
ها پیدا کرد )یزدانی زنوز، منبع شفافیت اهمیت خاصی در این بحث

 (.71پیشین، 
فقدان واحد اطلاعات مالی یعنی نبود شفافیت که این امر 

گذاری از جانب  ثباتی در اقتصاد و در نتیجه، عدم سرمایهموجب بی
شود داران داخلی و خارجی شده و باعث رکود اقتصادی میسرمایه

و در چنین فضایی است که زمینه برای ارتکاب جرایم شرکتی مانند  
ها ها و مزایدهالا یا تقلب در مناقصهتقلب در محصولات یا قاچاق ک

 گردد.فراهم می
ها و اهداف  در این راستا و برای ایجاد شفافیت در سیاست

بین رفتارنامهمالی کشورها، صندوق  پول،  عنوان  المللی  تحت  ای 

تنظیم کرده است    "25های خوب در شفافیت مالیرفتارنامۀ رویه"
است.   نموده  کد  این  از  پیروی  به  تشویق  را  عضو  کشورهای  و 

 
توان به دستورالعمل افشای فوری اطلاعات مصوب سازمان برای نمونه می   - 24

نمود. اشاره  شرکت  بورس  دستورالعمل  این  در  بورس  در  سازمان  حاضر  های 
موظف به افشای آنی اطلاعات رویدادهای شرکت برای جلوگیری از  بورس را  

نشت اطلاعات به بیرون شرکت، تایید دارندگان امضای مجاز، افشای اطلاعات  
بدون جانبداری، منع غیررسمی اطلاعات، منع استفاده شخص از اطلاعات و ...  

 نموده است. 

عنوان   تحت  نیز  راهنمایی  کتابچۀ  شفافیت  "همچنین  کتابچۀ 
اجرای رفتارنامه، منتشر    "26مالی  به  برای توضیح جزئیات مربوط 

 کرده است.
قابلیت   مالی،  اطلاعات  واحد  ایجاد  پیشگیرانۀ  کارکرد 
شرکتهای   مالی  اطلاعات  به  اقتصادی  فعالان  عموم  دسترسی 

-تجاری و همچنین اطلاعات مالی دولت، به عنوان یکی از مؤلفه
می مالی  شفافیت  مهم  بودن  های  جامع  راستا،  این  در  باشد. 

زام به انتشار  اطلاعات، مرتبط و با کیفیت بودن آنها و همچنین ال
 آنها از اهمیت زیادی برخوردار است. 

نقش پیشگیرانۀ ایجاد واحد اطلاعات مالی تا حدی است که 
مادۀ   دولت    58در  الحاق  به  قانون  ایران  اسلامی  جمهوری 

به 1387کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد مصوب  
کشورهای    دارد: این امر اشاره شده است. این ماده چنین مقرر می

عضو جهت جلوگیری و مبارزه با انتقال عواید ناشی از جرائم احراز  
شده براساس این کنوانسیون و ارتقاء راهها و روشهای بازگرداندن  
منظور  بدین  و  نمود  خواهند  همکاری  یکدیگر  با  عوایدی  چنین 

به مال  اطلاعات   واحد  جادیا را  و  ی  تجزیه  عنوان مسؤول دریافت، 
تحلیل و نشر گزارشات مربوط به معاملات مالی مظنون، به مقامات  

 .صلاحیتدار مورد بررسی قرار خواهند داد
قانون مبارزه با قاچاق کالا و   7گذار در مادۀ  همچنین، قانون 

نیز در راستای پیشگیری و کنترل بازار مبادلات    139227ارز مصوب  
غیرمجاز ارز، تکالیفی را بر عهدۀ نهادهای ذیربط نهاده است که  

های ارزی سازی فعالیتیکی از این الزامات که در راستای شفاف
مالیاست،   اطلاعات  سامانۀ  ارزیابی  صرافی  ایجاد  و  رصد  و  ها 
 های آنهاست.فعالیت

عنوان   به  منسجم  و  واحد  مالی  اطلاعات  واحد  وجود یک 
کشورهایی  در  شرکتی،  جرایم  از  پیشگیری  برای  مؤثری  ابزاری 
مانند ایران که دارای شرکتهای تجاریِ بزرگ دولتی هستند، واجد 

 اهمیتی دوچندان است.  
به   مالی  منضبط  سیستم  یک  وجود  عدم  دیگر،  بیان  به 
خصوص در مورد شرکتهای دولتی، از عوامل مهم و تسهیل کنندۀ  

های ساختگی است.  سازیجرایم شرکتی مانند اختلاس و حساب

25- Code of good Practices on Fiscal Transparency.  
26- Manual of Fiscal Transparency  

 بازار  کنترل و پیشگیری  جهت در است  موظف مرکزی بانک - 7 ماده - 27

 :آورد عمل به را  زیر اقدامات ارز غیرمجاز مبادلات
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اعتراف به وجود این مشکل از سوی مسئولان نظارتی کشور نیز 
که رئیس دیوان محاسبات در همایش  صورت گرفته است؛ همچنان

به این مطلب اشاره    1389ارتقای سلامت نظام اداری در دی ماه  

است:   و  "نموده  درآمدها  بر  کامل  تسلط  معنای  به  مالی  انضباط 
ها و کسب نتایج به صورت مشخص است، اما واقعیت این  هزینه

متمرکز  به صورت  یکجا  در  نظام  درآمدهای  کل  هنوز  که  است 
شود.  درنیامده و تحت یک سیاست واحد اعمال نظر و قدرت نمی
تند و همۀ کشورهای مترقی دنیا دارای یک نظام مالی متمرکز هس

-گذاری میکرد درآمدها سیاستاز یک طریق دربارۀ نحوۀ هزینه
هایی با میلیاردها درآمد و بنیادهای مختلف  شرکت شود. در کشور ما  

با صدها میلیارد درآمد وجود دارند، اما تاکنون این درآمدها در یک  
 ( 1؛  1389سیستم مالی منضبط جمع نشده است )رحمانی فضلی،  

". 
و   وسیع  ارتباطی  شبکۀ  و  بستر  حاضر،  درحال  ایران  در 

دستگاهگسترده مالی  اطلاعات  که  واحد  ای  به  را  اجرایی  های 
های دولت انتقال دهد، وجود ندارد.  مسوؤل نگهداری حساب بدهی

ها  در صورت تشکیل واحد سازمانی مشخصی برای مدیریت بدهی
ظام حسابداری  دهی مستمر، علاوه بر ضرورت ایجاد یک نوگزارش

های ارتباطی و اطلاعاتی متمرکز و پایدار  مناسب، وجود زیر ساخت 
ارائه  از ضروریات محسوب می تنها  نه  این صورت  غیر  گردد، در 

بندی آن  های دولت و طبقه های کوتاه مدت از مانده بدهیگزارش
ممکن نمی باشد)به دلیل تغییرات روزانه مانده این مبالغ در سطح 

اه اجرایی در سراسر کشور( بلکه ارائه گزارشهای بلند  صدها دستگ
مدت )مانند گزارش های شش ماهه و غیره( قابلیت اتکای پایینی  

 داشته و حتی ممکن است گمراه کننده نیز باشد. 
های مربوط به مدیریت با توجه به تعاریف ارائه شده و ویژگی 

توان نتیجه گرفت که ایجاد واحدی در خزانه داری کل  ها میبدهی
اطلاعات   گزارشگری  و  تجمیع  برای  دیگری  واحد  هر  یا  کشور 

های دولت در سطح کلان مملکتی )و نَه مدیریت  مربوط به بدهی
ها( با توجه به شرایط و امکانات موجود، راهکاری قابل بررسی  بدهی

تاه مدت است. چنین واحدی در صورت تشکیل می بایست برای کو
ارتباط مستمر و منظمی با نمایندگان نهاد های مرتبط با اطلاعات  
و   ریزی  برنامه  معاونت  مرکزی،  بانک  مانند  دولت،  های  بدهی 
نظارت راهبردی رییس جمهور، سازمان خصوصی سازی، سازمان 

، سازمان سرمایه گذاری و کمک های اقتصادی و فنی  حسابرسی
ایران، برای دریافت اطلاعات، داشته باشد. عمل به تکالیف بودجه  
ای خزانه داری کل کشور در اعمال حساب موارد مرتبط به وضعیت  
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مالی کلان دولت نظیر رد دیون، روابط مالی دولت و نفت و ... از  
دلیل ارتباط موضوع برای این واحد  جمله موارد دیگری است که به 

شرایط   آمدن  فراهم  منظور  به  است  بدیهی  است.  تعیین  قابل 
مطلوب مدیریت بدهی های دولت، تسریع در تدوین استاندارد های 
ها،   آن  اجرای  برای  مجدانه  پیگری  و  عمومی  بخش  حسابداری 
تدوین استانداردهای حسابرسی بخش عمومی، ایجاد شبکه توسعه  

آوری ارتباطات دولت، ایفای نقش سیاست گذاری های یافته فن
بدهی مدیریت  مسئول  واحد  توسط  نمودن مالی  لحاظ  و  ها 

  .28باشد های اجرایی برای تصمیمات آن، ضروری میضمانت
 

 گیری نتیجه
نقش شفافیت در پیشگیری از جرایم اقتصادی بسیار مهم و  
کلیدی و غیرقابل انکار است مع ذلک موانعی در این خصوص وجود  
دارد که باید مورد توجه قرار گیرد از جمله بحث حفظ اسرار تجاری  

تحریم نظام  یا مبحث  است.  ها که در  بارز  ایران خیلی  اقتصادی 
جدال اصل شفافیت و اصل حفظ اسرار تجاری همانند جدال دو  
مُدل دادرسی عادلانه و مُدل کیفری است. شاید بتوان در این مورد  
نیز رویکرد افتراقی اتخاذ نموده، به این صورت که در برخی موارد  

اسرار    اصل را بر شفافیت گذاشت و در برخی موارد اصل را بر حفظ
تجاری. البته در همۀ امور اقتصادی باید اصل بر شفافیت باشد اما  
از این مطلب نیز نباید غافل ماند که در برخی امور تجاری برای  
حفظ حقوق معنوی پدیدآورندگان و همچنین رعایت عدالت تجاری 

باید  )مانند حفظ علائم تجاری یا فرمول  تولیدی و صنعتی(  های 
طور که برای  ار گذاشت. به بیان دیگر هماناصل را بر حفظ اسر 

های قضایی قوانین و رویه   تلفیق دو مدل کیفری و دادرسی عادلانه،
گونه سیاست کشورها، حسب  بر  افتراقی،  کیفریِ  شناسیِ  های 

بزه  اعمال میبزهکاران،  اتخاذ کرده و  به   -کننددیدگان و جرایم 
عنوان نمونه، در قبال مجرمان تروریستی، بزهکاران اقتصادی یا 
جرایم جهانی شده، مدل کنترل جرم غلبه دارد. یعنی سختگیری و  
اجرای   و  تعیین  محاکمه،  در  سرعت  ضابطین،  اختیارات  افزایش 

بدون    مجازات. مجرمان  مانند  دیگر،  مجرمان  و  جرایم  قبال  در 
  - نمایدمحور میسابقه یا نوجوانان بزهکار، سیاست کیفری، عدالت 

فافیت و اصل حفظ اسرار تجاری هم باید به این  در مورد اصل ش
 رویکرد افتراقی روی آوریم.  

ها  سازی محیط اقتصادی و از بین بردن محیطمسلماً با سالم
های پنهان مستعدکنندۀ جرایم مخل نظم اقتصادی در اثر  و زمینه

استفاده از اصل شفافیت در حقوق کیفری اقتصادی، نظم در تمام 

 http://www.irna.ir/fa/News/81054988 
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اقتصادی مستقر میلایه نظم  به حقوق  های  توسل  موارد  و  شود 
به شدت کاهش می را  رویکردی  کیفری  شفافیت  اصل  لذا  دهد. 

بخشی محیط اقتصادی  سازی و انتظامکلان دارد و منجر به سالم
گردد و در نتیجه پیشگیری و مبارزه با جرایم اقتصادی از جمله  می

-شود. به تعبیری میجام میتر انجرایم شرکتی، به صورت موفق
توان، منتفع اصلی از رعایت اصل شفافیت در روابط اقتصادی را 

 جامعه و نظام اقتصادی دانست.
در پایان باید به این مطلب مهم نیز توجه داشت که درست  

عنوان ابزاری مؤثر و کارا برای پیشگیری از جرایم است شفافیت به 
اقتصادی، ایجاد پاسخگویی، اثربخشی بیشتر و ایجاد ثبات و امنیت  

گردد، اما باید توجه داشت که تمامی این موارد  اقتصادی تلقی می
گردند و این خطر وجود دارد که دولت  تنها با شفافیت حاصل نمی

های خصوصی بر اثر شفافیت بیش از حد تحت تأثیرات  و شرکت 
یک  است  بیشتر لازم  شفافیت  برای  بنابراین  بگیرند.  قرار  منفی 

هزینه اساس  بر  بر    -تعادل  اصل  باید  یعنی  کرد.  برقرار  منابع 
ور  شفافیت باشد مگر در موارد خاص و استثنائی که البته به منظ

ممانعت از قضاوت ارزشی خودسرانه و حمایت در برابر سوء استفاده،  
 قانون باید این موارد استثنایی را مشخص نماید.

شفافیت  رسد که در ارتباط با تأثیرات  به هرحال به نظر می
اقتصادی بر پیشگیری از جرایم اقتصادی هنوز سؤالات و ابهامات 
زیادی وجود دارد، به خصوص در مورد کشورهایی مانند ایران که 

ها و کنند و در معرض انواع سوءاستفادهدوران گذار را سپری می
ها هستند، بررسی این مطلب که شفافیت بیشتر در چه  جوییرانت

ایج مثبت یا منفی به بار بیاورد مهم است و باید  تواند نتشرایطی می
المللی در این خصوص و هم با در نظر گرفتن استانداردهای بین

-استفاده از تجربیات کشورهایی که این مرحله را پشت سر گذاشته
و فرهنگی   اقتصادی، سیاسی  نظر گرفتن شرایط  با در  اند و هم 

باید توجه داشت که   خاص کشور ایران باشد. در این مورد به ویژه
در حال حاضر به دلیل تحریم اقتصادی ایران از سوی کشورهای 

ها  قدرتمند، ایران ناچار است اقداماتی اتخاذ کند تا بتواند این تحریم
را به اصطلاح دور بزند و ممکن است استدلال شود که برای دور  

ها و نجات اقتصاد کشور لازم است تا در برخی موارد  زدن تحریم
از شفافیت کاسته شود. صرفنظر از صحت این استدلال، باید در 

کاری به بهانۀ  مقابل، توجه داشت که کاستن از شفافیت و مخفی
تواند زمینه را برای رانت فراهم کرده و ابزاری  ها میدور زدن تحریم

 مناسب برای فسادهای مختلف اقتصادی گردد. 

 
اشاره  برای نمونه می  - 29 توان به پروندۀ بابک زنجانی، میلیارد معروف نفتی 

کرد که به دلیل بدهی زیاد به شرکت نفت و اتهامات دیگر مانند اختلال در نظام  

کسب   فرایندهای  در  شفافیت  نبود  اصلی  مسئله  بنابراین، 
قدرت و ثروت در کشور است که عمدتاً به منابع عمومی حاصل از  
درآمدهای نفت و گاز وابسته هستند. نحوه مصرف و مدیریت این  

ترین علت  منابع هم غیر شفاف است. شیوه مدیریت منابع، اصلی
علت اصلی وقوع فساد در   ها ،فساد در کشور است. بنابراین تحریم

ها ، کاتالیزور وقوع ها و دور زدن تحریمکشور نیست بلکه تحریم
بسیاری از مفاسد مالی و از جمله پدیده میلیاردر نفتی معروف در  

ها،  رسد دور زدن تحریمکشور بوده است. به بیان دیگر، به نظر می
گ مالی ای برای سرپوش گذاشتن بر فساد بزرای از سوی عدهبهانه

در نظام سیاسی و اداری کشور است. به بیان دیگر، فساد اقتصادی  
تحریم های  از وضع  بعد  اما  است.  داشته  وجود  در کشور  هماره 

تر شد.  ابعاد مفاسد بسیار نجومی هانفتی، به بهانه دور زدن تحریم
رسد برخی که در مقابل روند بهبود مشکلات سیاست  به نظر می

اصلی   دلیل  کنند،  می  ایستادگی  ها،  تحریم  کاهش  و  خارجی 
شان در مقابل کاهش تحریم ها ، نه مباحث ایدئولوژیک  ایستادگی

ها نصیب شان شده است. در  که در واقع نفعی است که از تحریم

 نامید.  "کاسبان تحریم "می توان آنان را واقع 
رسد که دیدگاه فوق صحیح باشد. زیرا واقعیت به نظر می

می تحریمنشان  مسئله  که  مخفی  دهد  برای  پوششی  کاری ها، 
ای شده  ای برای توجیه فساد برای عدهبیشتر فراهم کرده و بهانه

های نفتی فرصت  های اقتصادی و به خصوص تحریماست. تحریم
در سال که  افرادی  سودجویی  برای  را  بزرگتری  بسیار  های های 

ها، . بنابراین تحریم29ها شده بودند، ایجاد کرد گذشته وارد این حوزه
های بیشتری را برای جرایم اقتصادی فراهم کرد.  ها و جاذبهفرصت

تر  بدیهی است که هر چقدر فضای اقتصادی و تجاری کشور شفاف
های ای برای مخفی کاری وجود نداشته باشد ، فرصتباشد و بهانه 

 یابد.ارتکاب جرایم اقتصادی نیز کاهش می
ها و دور  رسد که نباید به بهانۀ تحریمبنابراین، به نظر می 

چون   نماییم،  کمرنگ  اقتصادی  فضای  در  را  شفافیت  آنها،  زدن 
گردد، بلکه به  چنین کاری نه تنها باعث نجات اقتصاد کشور نمی

می درد  از  بدتر  داروی  زمینهمنزلۀ  یعنی  فرصتباشد،  و  های ها 
کند. لذا بحث  یم اقتصادی فراهم میمناسبی را نیز برای ارتکاب جرا

ها و.. مورد غفلت یا تغافل شفافیت نباید بابت مسائلی مانند تحریم
 قرار گیرد.

شفافیت  عنصر  حاضر،  مقاله  در  فوق،  مراتب  به  عنایت  با 
مدار برای  عنوان یکی از راهکارهای پیشگیری وضعی یا موقعیتبه 

اقتصادی کشور، دستگیر و پس از آنکه مدت زیادی قریب به ده سال در بازداشت  
 های دولت، از مجازات اعدام عفو گردید. بود با استرداد اموال و بدهی 
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فرصتکاهش و های  بررسی  مورد  اقتصادی  جرایم  ارتکاب  های 
که   است  معتقد  نویسنده  و  است  گرفته  قرار  این  پذیرش  تقویت 

عنصر در نظام اقتصادی و مناسبات تجاری نه تنها خطرآفرین نبوده  
های مجرمانه نقشی اساسی  بلکه در کاهش یا از بین بردن فرصت 

دارد و صد البته، برخی شرایط و مصادیق خاص که اقتضای عدم 

شفافیت را دارد باید به طور محدود بوده و در راستای اصل ضرورت  
 . باشد
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1- INTRODUCTION 
Globalization of international trade and communication has resulted in more and more legal issues, for which 

laws and other sources of law do not provide explicit answers. Money and monetary payments are one of these 

issues. Money has two seemingly opposing characteristics in cross-border relationships between people: 

international and national. Due to its place in cross-border economic relations, the medium of exchange has an 

international character. There is no universal money that acts as a medium of exchange in international relations, 

but each money has its own nationality (e.g. dirhams and rials). 

Although many studies have been conducted on the conflict of laws governing non-monetary obligations, 

Iranian legal works have not addressed various issues and challenges associated with the conflict of laws 

governing monetary obligations. Accordingly, this study examines the rules of conflict of laws applicable to 

monetary obligations. 

Even though money is the basis of all financial relationships, defining money in conventional legal terms is 

difficult. In spite of the fact that money is present in every financial relationship, there is no definition of money 

in the law. The monetary and banking law of Iran states only that the Iranian currency is the rial. Understanding 

money requires understanding that it is not a material possession, but purchasing power. Unlike legal events and 

legal acts, money cannot be classified according to conventional jurisprudence. Lastly, monetary instruments 

(payment instruments) should not be confused with money.  

Money has a dual nature that combines immateriality with materiality. As a "measure of value" in a given 

society, money has an immaterial aspect. This is the immaterial aspect of money, which symbolizes a country's 

sovereignty and serves as its economic foundation. Public law and public international law are more concerned 

with the immaterial side of money. 

Material money is money that has been placed in a special society so that it can be exchanged. Money's 

material aspect is called "purchasing power" and it is the subject of ownership. The material aspect of money is 

what is the subject of "monetary obligations". In the same way that music is compared to musical instruments, 

money is compared to monetary obligations. Money can only serve as a "medium of exchange" if it is exchanged. 

A monetary obligation should be attached to money. 

There are specific issues associated with these two aspects of money (immaterial and material) in 

international private relationships. Immaterial money obeys the laws and regulations of the country where it is 

issued, while material money (which is the subject of monetary obligations) obeys the law applicable to the 

contract (which may differ from the law governing money). Taking the example that the law applicable to the loan 

contract is England while the money subject to the loan is Swiss francs, the law applicable to the loan contract is 

different from the law applicable to the money. There are problems and challenges associated with the intersection 

and friction between different laws, for example, the rules of interpretation contained in the law governing the 

contract (for example, English law) indicate whether a reference to "dollars" in the contract refers to "US dollars", 
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"Australian dollars" or "Canadian dollars". However, once it has been determined that the "dollar" mentioned in 

the contract is, for example, "US dollars," the Federal Law of the United States of America (= the law governing 

money) shall be used to determine what exactly is meant by "US dollars" (i.e., what bills and coins constitute US 

dollars). 

It is required that money take the form of a "monetary obligation" before it can be exchanged for goods or 

services. It is possible to define money in two ways: in a broad sense and in a strict sense. Payment of a monetary 

amount is the definition of money, in its broadest sense. As a strict definition, a monetary obligation refers to an 

obligation whose subject is money. "Obligation to maintain" and "obligation to compensate" are monetary 

obligations according to the broader definition of monetary obligations, but not according to the strict definition. 

The characteristics of monetary obligations make them worthy of separate study from non-monetary obligations. 

Money differs from non-monetary payments in a number of ways, such as defining the definition of payment, 

determining payment methods as a result of cancellation and annullation, and finally determining remedies for 

breach of contract. 

There are two functions of money in international private relations: money of account and money of 

payment. Two concepts have been distinguished based on money's dual function as both a medium of exchange 

and a measure of value. The money of account is the currency of the subject of a monetary obligation and refers 

to the substantive aspect of the obligation. The money of payment refers to the object paid to the creditor of a 

monetary obligation, which refers to its formal aspect. For a better understanding of these two concepts, the 

following example may be useful: if, under English law (the law governing the contract), a person undertakes to 

pay the pound sterling equivalent of 1000 Swiss francs in London, the Swiss francs serve as the account currency, 

while the pounds sterling serve as the payment currency. Differentiating between money of account and money 

of payment has the useful effect of determining the validity of agreements involving foreign currencies as 

monetary obligations. 

It is the practice of accepting foreign currency as money of payment that may endanger the balance of 

exchange and the monetary and banking system of a country. While the determination of foreign currency as 

money of account has no effect on the monetary and banking system of the country, it is only used to measure the 

value of monetary obligations. As a result, the money of account is usually subject to the law of the parties' choice, 

while the money of payment is generally subject to the rules of the country where the monetary obligation is 

settled. The separation of money of account and money of payment has the advantage of determining who bears 

the risk of any changes in the conversion rate between the time of contract conclusion and time of payment due. 

Finally, the monetary unit forms the basis of the country's monetary system, and its rules are governed by 

public law, and in the context of international relations, by public international law. Contrary to this, money, which 

is a medium of exchange between individuals and the subject of private property, is the subject of another area of 

law, namely private law and international private law. Money serves to fill the void between the exchanged 

properties by filling in the space and time. A person's patrimony includes money as the equivalent of the value of 

the sold property and the purchased property during the time interval between when he sells a property and when 

he buys another property. It is for this reason that money is referred to as a "bridge between the present and the 

future". Money in this sense consists of "purchasing power" or, more precisely, "paying power". The purchasing 

power of a person is the positive part of his or her patrimony that has not yet become tangible property but is 

destined to do so in the near future. 

Despite the emergence of various and complex issues surrounding the conflict of laws governing money and 

monetary obligations (some of which have been mentioned above), jurists have yet to address the conflict of laws 

governing money and monetary obligations. Is this due to the materiality of money? Can it be explained by the 

fact that "money is one of the means of public law"? In light of the fundamental distinction between money and 

other property, the answer to the first question is clear; in terms of the last question, the answer is also negative, 

since public law scholars have not given much attention to the above issue; private law scholars have conducted 

the majority of research on this issue. 
2- PURPOSE 
While statutes rarely change in the legal system, we always see changes in the legal system, and without a 

doubt, the root of these changes lies elsewhere. Legislators in democratic societies cannot be reformers; they must 

reflect the will of the majority in the law as it stands. It is the duty of judges to be reformers, not to follow the will 

of the people. It is the judge's responsibility to criticize the law expressed by the majority. As a result, judges have 

been responsible for creating and developing private international law rules in many countries. By presenting new 

interpretations of existing legal raw materials, the present research aims to guide judges in resolving hard cases. 

The purpose of this study is to guide judges on various issues related to the conflict of laws regarding money 

obligations and money. 
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3- METHODOLOGY 

This research presents the results of a library study and a descriptive-analytical method based on a library 

study. A comprehensive evaluation of the physical and electronic authorities in English, French, German, and 

Farsi languages has been carried out.  
 

4- FINDINGS 

Due to its dual nature, money cannot be governed by traditional coflict laws (e.g. the law of the place where 

it occurs), which are applicable to other properties. Private international law deals with various issues arising from 

monetary obligations that differ from other obligations. This includes issues regarding revalorization of monetary 

obligations when the purchasing power of the foreign currency decreases, the substitution of different currencies, 

the determination of the validity of agreements to determine foreign currencies as money of payment, late payment 

and suspensions of monetary obligations, as well as the law of the forum that governs foreign currency disputes. 

The name of money (or monetary unit), purchasing power, and monetary means are essential elements in 

describing money. It is the name of money (or monetary unit) that enables money to function as a measure of 

value. Purchasing power refers to money's ability to settle debts and obligations. It is coins, bills, and bank account 

numbers that make money a means of economic exchange. 

 

5- CONCLUSION 

As a result of this research, the following results can be summarized. The following issues are covered by 

the law applicable to the contract: (1) determination of the money of account of the obligation; (2) determining 

the money of payment; (3) determining the valid way of payment of the monetary obligation; (4) determination 

of contractual interest; (5) determining the exchange rate to convert the money of account into money of payment; 

(6) revalorization of monetary obligations; (7) issues related to the inability to perform the contract and the 

grounds for the suspension of monetary obligations. 

Money law regulates the following subjects: (1) determining the monetary unit of each country; (2) 

determining the current currency in the country; (3) determining money when governments are substituted. 

According to the law of the place of execution of the monetary obligation, the following matters are 

governed: (1) determining the money of payment where the contract of the parties is ambiguous or the validity of 

their contract regarding the determination of the amount to be paid is doubtful, as well as (2) the determination of 

bank holidays; (3) determining the grounds for suspension of monetary obligations (eg, illegality of the 

enforcement of monetary obligations); 

"Place of residence of the obligee" acts as a connecting factor in determining the monetary unit of the liability 

for damages, so in non-contractual obligations, the currency current in the place of residence of the victim should 

serve as the basis for determining the currency of account for damages liability. 

Lex Fori governs the following: (1) The currency of the dispositive part of the court's ruling; (2) Determining 

interest rate in the absence of an agreement between the parties. 

 
Keywords: Monetary Obligations, Conflict of Laws, Money, Law of Money, Law Applicable to Contract, Money 

of Account, Money of Payment. 
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 پژوهشی ۀمقال
80-97، ص 1403، بهار و تابستان 25، شماره 31دوره   

 تعارض قوانین حاکم بر تعهدات پولی

، عباس کریمی 2  امیر غفاری 1

 ۱۴۰۳ / ۵ / ۲۷ پذیرش:            ۱۴۰۳ / ۳ / ۲۷دریافت: 

 چکیده 

حل  ها راهگردد که پیش از این در قوانین و نیز در دیگر منابع حقوق برای آنبازرگانی، مسائل حقوقی جدیدی مطرح میشدن  به دنبال جهانی
است. یکی از این قبیل موضوعات، مسألۀ تعیین قانون حاکم بر تعهدات پولی است. در این اثر در تلاشیم تا به بررسی مسألۀ  بینی نشدهصریحی پیش

اصلی این مقاله، آن است قوانین اصلی و فرعی مرتبط با حوزۀ تعهدات  پرسش  تعیین موضوعات تحت حکومتِ قوانین حاکم بر تعهدات پولی بپردازیم. لذا،  
ند  اثبات ک گیری از ادبیات حقوقی غربی کوشیدهای و بهرهتوصیفی و کتابخانه -پولی، حاکم بر چه موضوعاتی هستند؟ این مقاله با استفاده از روش تحلیلی

ولی، تعیین  قوانین اصلی حاکم بر تعهد پولی، بر تعیین واحد پول محاسباتی موضوع تعهد، تعیین واحد پول پرداختی، تعیین نحوۀ پرداخت قانونی تعهد پ
ن واحد پولی و وجه  بهرۀ قراردادی، تعیین نرخ تسعیر جهت تبدیل پول محاسباتی به پول پرداختی، تعدیل تعهدات پولی، مبانی سقوط تعهدات پولی، تعیی

ها حاکم است و قوانین فرعی حاکم بر تعهدات پولی، بر شیوۀ پرداخت، تعیین روزهای  رایج هر کشور، تعیین پول موضوع تعهد در فرض تغییر در حکومت
ض عدم وجود بهرۀ قراردادی حکومت  تعطیل بانکی، تعیین مبانی تعلیق تعهدات پولی، تعیین قالب پولی قسمت اجرایی رأی دادگاه و تعیین نرخ بهره در فر

 کند.می

 .تعهدات پولی، تعارض قوانین، پول، قانون حاکم بر پول، قانون حاکم بر قرارداد، پول محاسباتی، پول پرداختی ها: کلیدواژه
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 مقدمه
برای اینکهه بتوان پول را در ازای کهای یها خهدمتی پرداخهت 

هماهنگ سهاختن قواعد  کرد، آن پول باید موضهوع تعهد قرار گیرد. 
هها و مسهههائهل حهاکم بر پول بها قواعهد حهاکم بر تعههدات، پی یهدگی

آورد کهه مطهالعهه خهاع دتعههدات پولی  از وجود میخهاصهههی را بهه
سازد. این امر، در مواردی که تعهدات دیگر تعهدات را ضروری می

شههود چرا که تر میکنند، پی یدهالمللی پیدا میپولی، وصههب بین
ههای حقوقی مختلب )قهانون حهاکم بر واحهد قواعهد مربوط بهه نمهام

پولی، قهانون حهاکم بر بهانهق و قهانون حهاکم بر قرارداد( را درگیر 
کنهد. علهت این امر، آن اسهههت کهه پولی کهه وسهههیلهه مبهادلهه در می

شهمول شهود، پولی واحد و جهانالمللی اشهخاع واقع میروابط بین
های مختلفی است که هرکدام متعلق به کشور یا نیست، بلکه پول

مجموعه کشهورهای خاصهی اسهت )م ل، دیر، یورو، درهم و ریال(. 
مطالعات فراوان در خصههوع قواعد حل تعارض مربوط به باوجود 

قوانین حاکم بر تعهدات غیرپولی، در آثار حقوقی ایرانی، به مسائل 
ههای مختلب مرتبط بها تعهارض قوانین حهاکم بر تعههدات  و چهالش

اسهت. بر همین اسها ، مطالعۀ حاضهر، به تحلیل نشهدهولی پرداختهپ
قواعد حل تعارض قوانین مربوط به تعهدات پولی اختصههاع پیدا 

اسهت. به منمور تعیین موضهوع بح ، ابتدا یزم اسهت منمور کرده
 از تعهد پولی، تبیین گردد. 

توان دو تعریب از تعهد پولی ارائه نمود؛ در تعریب اعم،  می
تعهد پولی به دهر تعهدی که از طریق پرداخت مقداری پول، ایفا  

می تعریب  )گردد   (  Malaurie et al, 2007: 1096شود 
(Proctor, 2012: 3.05( )Schmidt, 1997: C1  بر اسا  این .)

می پولی،  تعهد  موضوع  بر  تعریب،  که  ارزشی  یا  باشد  پول  تواند 
می تعیین  پول،  از  غیر  معیاری  وصب  اسا   مزبور،  تعریب  شود. 

 
فرانسوا تره تعهد پولی را دتعهد به انتقال مالکیت مقداری پول یا تعهد به    -3

 (.Terré, 2020: 365کند )پرداخت یق ارزش  تعریب می 

جهت تعریب و مقایسه اصطلاحات پول محاسباتی و پول پرداختی، رجوع    -4
  . 1-1شود به قسمت د

شههایان توجه اسههت که تحت حقوق آلمان نیز، اسههکنا  و سههکه، عین   -5
(. حقوق سهوئی  نیز همین Schmidt, 1997: 86sشهوند )محسهو  می
(. نویسندگان فرانسوی نیز اسکنا  و  Nobel, 1987: 291موضع را دارد )

(. در همین راسههتا، بولتن  Kleiner, 2009: 579دانند )سههکه را عین می
 Bulletin trimestriel de la Banque deفصههلی بانق فرانسههه )

France های نویسهد: داگرچه در زمانمی  1976( در شهمارۀ مورخ فوریه سهال
گر تعهد نهاد منتشهرکنندۀ آن بود، اما امروزه اسهکنا  گذشهته، اسهکنا  نشهان
 شود .مال منقول محسو  می

بیان   192ژوئیه  16در همین راسههتا، دادگاه فدرال سههوئی  در رأی مورخ   -6
بریتانیایی و سهکه نقره سهوئیسهی که دیگر دارد: داشهیائی مانند سهکه طلای  می

دپولی  تعهد را نه ناشی از موضوع تعهد بلکه ناشی از نحوۀ اجرای  
می که  تعهد  تعهدی  هر  پولی،  تعهد  از  اخص  تعریب  در  داند. 

موضوعش پول باشد و ایفای آن از طریق پرداخت مقداری پولی  
باشد، تعهد پولی محسو  میامکان  :Grua, 1998)  3گرددپذیر 

تعبیر دیگر، در این تعریب، تعهد پولی آن تعهدی است  (. به  259
. بر  4که هم در بر دارندۀ پول محاسباتی و هم پول پرداختی باشد

پول   دارای  پولی صرفاً  تعهد  اعم،  تعریب  در  تعریب،  این  خلاف 
پرداختی است. در واقع تعریب اعم از تعهد پولی، کارکردهای متنوع  

می نادیده  را  وسیلۀ  پول  به  پول  کارکرد  تقلیل  در  سعی  و  گیرد 
عنوان وسیلۀ محاسبۀ  پرداخت دارد، این در حالی است که پول به 

نقش می ایفای  نیز  تحقیق حاضر،  ارزش  در  اسا ،  این  بر  کند. 
 گیرد.های آتی قرار میتعریب اخص تعهد پولی مبنای تحلیل

دقالب   موضوع  که  است  ذکر  به  یعنی  یزم  پولی ،  های 
اسکنا  و سکه، از محل بح  تحقیق حاضر خارج است. با توجه  

های پولی، این دسته از اموال همیشه تحت قانون  به عینیت قالب
ی با تشبیه علمای حقوق کامن  5گیرند.ها قرار میمحل وقوع آن

-Proctor, 2012: 1اند )اسکنا  به برات، به همین نتیجه رسیده

56( )Collins and Harris, 2018: 33-357  به هر روی، تفاوت .)
اصلی سکه و اسکنا  با دیگر اعیان، آن است که اسکنا  و سکه،  

   6دارای دقوۀ ابرا  هستند.
هم نین، به منمور فهم بهتر مسائل تعارض قوانین تعهدات  
پولی، یزم است بین قانون حاکم بر پول و قانون حاکم بر تعهد 

قانون کشور صادرکنندۀ پولی تفکیق قائل شد. قاعدۀ تبعیت پول از  
الملل عمومی است  (، یکی از قواعد حقوق بینLex monetaeآن )

ها که بر مبنای ماده اول منشور حقوق و تکالیب اقتصادی دولت
  8و هم نین بند هفتم از ماده دو منشور ملل متحد 19747مصو  

رواج قانونی ندارند، از لحاظ حقوقی پول محسههو  نگردیده و کای به حسهها  
ها، جعل پول محسهو  نشهده و موضهوع معاهدات اسهترداد  آیند. لذا، جعل آنمی

 مجرمین در رابطه با جعل پول قرار نخواهد گرفت . ر.ک. به:
Arrêts du Tribunal fédéral suisse (Recueil officiel), 

78 I, 225. 
شهده توسهط هم نین، دیوان عدالت اروپایی در پروندۀ زیر سهکۀ طلای ضهر 

آفریقای جنوبی را به دلیل رواج آن در یکی از کشههورهای ع ههو اتحادیه اروپا،  
 است:  وانتقال کای، دانسته مشمول اصل آزادی سرمایه و نه اصل آزادی نقل

Regina v. Ernest George Thompson and others, C 

7/78, Rec. 1978 p. 2247.s 
 و  خود  یاقتصهاد نمام که  دارد یریناپذسهلب و  یتیحاکم حق  یکشهور  هرد -7
  خود، مردم  خواسهت  با مطابق  را  خود  یفرهنگ  و  یاجتماع   ، یاسهیسه یهانمام زین

  .کند  انتخا   یشکل هر به دیتهد ای  اجبار  ، یخارج دخالت بدون

 در   مداخله  ۀاجاز ملل سههازمان به  منشههور  نیا   در  مندرج  موارد  از قی  چ یهد -8
و هم نین  دهدینم  را   اسهت یکشهور  هر  یداخل تیصهلاح  در  اسهاسهاً  که  یامور

https://www.lgdj.fr/auteurs/francois-terre.html
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می )توجیه  )Rousseau, 1974: 86گردد   )Proctor, 2012: 

تواند واحد پولی خود و  (. بر اسا  این قاعده، هر کشور می19.02
نمامات حاکم بر آن را تعیین کند. نمامات مذکور، به تبع انتخا   
واحد پولی خاع توسط طرفین قرارداد، بر قرارداد حکومت خواهد  
کرد، فارغ از اینکه قانون حاکم بر قرارداد با قانون کشور صادرکننده  

پولی،   تعهد  بر  قانون حاکم  خیر.  یا  باشد  یکی  مزبور  همان  پول 
-قانون حاکم بر قرارداد است که اصویً توسط طرفین انتخا  می

یا   آمره  قواعد  حکومت  است نای  موارد  در  مگر  قانون  نبود  شود، 
 منتخب طرفین.

نکتۀ دیگر آن که اساساً موضوع قواعد حل تعارض قوانین  
المللی است. به منمور تشخیص  تعهدات پولی، تعهدات پولی بین

توان  المللی هستند، میمواردی که تعهدات پولی، واجد وصب بین
بین را دلیل  المللی توصیب  خارجی بودن واحد پول موضوع تعهد 

-کردن تعهد پولی مطرح کرد. در این رابطه، سوالی که مطرح می
زمان می است که چه  دانست؟ در شود، آن  را خارجی  پول  توان 

تصویری که روی سکه و اسکنا  نقش بسته  های گذشته،  زمان
بود پول  بودن  تعیین خارجی  امروزه، ملاک  9بود، ملاک  منتها،  ؛ 
-و مقر دادگاه رسیدگی  10خارجی بودن پول، تابعی از محل پرداخت

دعوا  به  خارجی می  11کننده  تعیین  جهت  معیار  انتخا   در  باشد. 
توان معیاری مطلق را برگزید؛ خارجی بودن پول،  بودن پول، نمی

تعیین   نسبی  صورت  به  و  ق یه  هر  احوال  و  اوضاع  به  توجه  با 
دادگاه رسیدگیمی به  نسبت  پول شود؛  زمانی که  به دعوا،  کننده 

موضوع دعوا را دولتی به غیر از دولت متبوع دادگاه منتشر کرده 
باشد، با پول خارجی مواجه خواهیم بود. نسبت به طرفین قرارداد،  

گاه وصب خارجی خواهد داشت که تمام یا قسمت غالب پول آن
دارایی طرفین قرارداد را ارزی غیر از ارز موضوع قرارداد تشکیل  
اقامت یا محل فعالیت  ارز مورد نمر، خارج از محل  باشد یا  داده 
طرفین انتشار پیدا کرده و رواج داشته باشد یا ارز موضوع تعهد فاقد  

(. با توجه  Kleiner, 2010: 178رواج در محل پرداخت تعهد باشد )
المللی را تعهدی  توان تعهد پولی بینشد، میچه گفته به جمیع آن

 
. کنند حل و فصهل  منشهور نیا تحت    را   یموضهوعات  نیچن که  خواهدیم  اع ها  از
 وارد   یا خهدشهههه  هفتم فصهههل  تحهت  ییاجرا   اقهدامهات  اعمهال بهه اصهههل  نیا  امها
  .کندینم

9 Crim. 25 mars 1837, S. 1838, 1, p. 171. 

نویسهههندگان زیر، ملاک خارجی بودن پول را تابعی از محل پرداخت پول  -10
)مهی )Bequignon, 1925: 5دانهنههد:   )Malaurie, 1978: 294 )
(Bruneau, 1984: 90(  )Lalive, 1971: 45(  )Mezger, 

1967: 584( )Caemmerer, 1977: 3.) 

و  متعهد  رابطۀ  در  فوق،  شرایط  از  یکی  که حداقل  دانست  پولی 
 (. Kleiner, 1985: 51) 12متعهدلٌه وجود داشته باشد 

کشور را    یپول  نمام  اسا   ،در نهایت، باید گفت واحد پولی
ومی  تشکیل آن،  دهد  بر  قرار    ی عموم  حقوق  تحت   قواعد حاکم 
و  می نیز،  المللنیب  روابط  چارچو   درگیرد   المللنیب  حقوق ی 
بین    مبادلهۀ  لیوسی که  پول  ،بر خلاف آن.  بر آن حاکم است   یعموم

میخصوص  ت یمالک  موضوع  و   اشخاع واقع    حوزه   در  شود، ی 
بین  یعنی  ،یگرید   قرارالملل خصوصی  حقوق خصوصی و حقوق 
این پول، به تعبیری، آن چیزی است که خلاء زمانی و    .13گیردمی

تر، در  کند. به تعبیر روشنمکانی بین اموال مورد معاوضه را پر می
فروشد و زمانی که مالی  فاصلۀ زمانی بین زمانی که فرد مالی را می

-شده و مال خریداریخرد، پول به عنوان مابازای مال فروختهرا می
گیرد. به همیت دلیل، از پول به عنوان  شده در دارایی فرد قرار می

یاد شده آینده   و  بین حال  )دپُل  (.  Keynes, 1936: 293است 
پول در این معنی، حاوی دقدرت خرید  یا به تعبیر دقیق، دقدرت 
دارایی شخص   از  م بت  بخش  آن  خرید،  قدرت  است.  پرداخت  

نشده تبدیل  واقعی  مال  به  فعلاً  که  سرنوشت  است  منتها  است 
 محتوم آن، این است که به چنین مالی تبدیل شود.  

به   ابتدا  ادامه،  در  مقدمه،  این  از  مقاله پرسش  پ   اصلی 
می بر  حاضر  حاکم  اصلی  قوانین  تحت  موضوعاتی  چه  پردازیم: 

بین  (، و سپ ، چه  1المللی قرار دارند؟ )قسمت دتعهدات پولی 
-قوانین فرعی حاکم بر تعهدات پولی قرار میموضوعاتی تحت  
  (.2گیرند؟ )قسمت د

 . قوانین اصلی حاکم بر تعهدات پولی 1
در این قسمت، طی دو بخش به بررسی قوانین اصلی حاکم 
- 2بر تعهدات پولی خواهیم پرداخت. بدین نحو که در قسمت د

بر  1 حاکم  قانون  حاکمیت  تحت  موضوعات  بررسی  به  ابتدا   ، 
 ، از موضوعات  2-2پردازیم و سپ ، در قسمت دتعهدات پولی می

 تحت حاکمیت قانون حاکم بر پول بح  خواهیم کرد.

 

دادگهاه    -11 مقر  از  تهابعی  را  بودن پول  نویسهههنهدگهان زیر، ملاک خهارجی 
 ,Mann, 1992: 189( )Schmidtدانند: )کننده به دعوا میرسهههیدگی

1997: 244-4( )Van Hecke, 1964: 155( )Nurit-Pontier, 

1994: 12.) 

کند که  گاه وصههب خارجی پیدا میبه تعبیر برخی نویسههندگان، تعهد، آن -12
دقوانین دو یا چند کشهههور مختلب جهت پاسهههخگویی به یق مسهههأله حقوق 

 (.Mayer et Heuzé, 2007: 76الملل خصوصی مطرح شوند  )بین

  1999دسههامبر   22به همین دلیل اسههت که عنوان قانون فدرال مصههو    -13
 سوئی ، دقانون فدرال در خصوع واحد پولی و ابزارهای پرداخت  است.
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 . قانون حاکم بر قرارداد موجد تعهد پولی 1-1
در تبیین موضوعات تحت حاکمیت قانون حاکم بر قرارداد،   

پول محاسباتی موضوع   واحد  تعیین  به موضوعاتی هم ون،  باید 
تعیین واحد پول پرداختی؛ تعیین نحوۀ پرداخت قانونی تعهد    14تعهد؛
تعیین نرخ تسعیر جهت تبدیل پول   16تعیین بهرۀ قراردادی؛   15پولی؛

محاسباتی به پول پرداختی؛ مسائل مربوط به تعذر اجرای قرارداد و 
پول، تعهدات  تعدیل  و موضوع  پولی  تعهدات  اشاره  مبانی سقوط 

 نمود.  
قرارداد، در موارد ابهام در تعیین واحد پول  قانونِ حاکم بر  

محاسباتی تعهد یا فقدان تعیین واحد پول محاسباتی تعهد توسط  
می تعیین  را  تعهد  موضوع  محاسباتی  پول  واحد  کند طرفین، 

(Jacquet et al, 2014: 744 تعهد موضوع  تعیین  منمور  به   .)
شود: موضوع تعهد پولی چیست و به چه  پولی، دو سوال مطرح می 

میزان است؟ سوال اول، به واحد پول محاسباتی موضوع تعهد اشاره  
کند. تفکیق  دارد و سوال دوم به ارزش موضوع تعهد ارتباط پیدا می

تعهدات   بر  حاکم  حقوقی  قواعد  تحلیل  جهت  جنبه،  دو  این  بین 
-باشد. نمام حاکم بر تعهدات پولی در حقوق بینپولی، ضروری می

ای نقش پول خارجی در تعهد پولی )نقش  الملل خصوصی، بر مبن
شود. تفکیق بین پول محاسباتی  محاسباتی یا پرداختی( تعیین می

پرداختی  پول  نمام17و  در  که  شناخته،  متعددی  شده های حقوقی 
چهرۀ Mann, 1992: 205)  18است  دو  از  تصنعی  تفکیکی   ،)

باشند که  های مختلفی میواقعیتی واحد نیستند، بلکه دارای ماهیت
گیرند. تفکیق مزبور، تعبیر  موضوع قواعد حقوقی مختلفی قرار می

  .19دو کارکرد مختلب پول است: محاسبه ارزش و پرداخت 

 
14- Bonython v Commonwealth of Australia (1951) 

A.C. 201. 

15- Rome I Art.I2(I)(b). 

16- Miliangos v George Frank (Textiles) Ltd. (No. 2) 

(1977) Q.B. 489. 

بر مبنای کارکرد دوگانۀ پول به عنوان دمعیار محاسهبه ارزش  و دوسهیلۀ   -17
 اسهت.پرداخت ، بین دو مفهوم پول محاسهباتی و پول پرداختی تفکیق شهده

پول محاسهباتی به قالبِ ارزی موضهوع تعهد پولی اشهاره داشهته و جنبۀ ماهوی 
دارد. در حالی که پول پرداختی، اشههاره به وسههیلۀ پرداخت تعهد پولی داشههته و  
دارای جنبه شههکلی اسههت. جهت تبیین بهتر این دو مفهوم اشههاره به م ال زیر 

رداخت هزار فرانق مفید است: اگر شخصی به موجبِ قانون انگلی  متعهد به پ
سهوئی  در لندن باشهد، فرانق سهوئی  نقش پول محاسهباتی و پوند اسهترلینگ  

 کنند.نقش پول پرداختی را ایفا می

در حقوق انگلسهههتان، رأی زیر از دیوان عالی کشهههور )مجل  اعیان(، به  -18
 است: روشنی بین پول محاسباتی و پول پرداختی تفکیق قائل شده

Woodhouse A. C. Israel Cocoa Ltd. V. Nigerian 

Produce Marketing Co. Ltd., [1972], AC 741 

در وهلۀ اول، تعیین واحد پول محاسباتی موضوع تعهد، ساده  
رسد، چرا که در غالب موارد، واحد مزبور به صراحت در  به نمر می

این حال، در همه موارد، مسأله به این است. با  قرارداد تعیین شده
سادگی نیست؛ در مواردی ممکن است توافق طرفین در خصوع  
واحد پول محاسباتی موضوع تعهد روشن نباشد و م لاً به دارزش  

توان در نمر گرفت  بازاری  ارجاع داده باشند یا م لاً، فرضی را می
-که دو شخص کانادایی و آمریکایی قراردادی منعقد کرده و وجه

داده قرار  هزار دیر  را  قرارداد،  المعامله  این  در  به دیر  اشاره  اند؛ 
 اشاره به دیر کانادا است یا دیر آمریکا؟

یکی از فواید تفکیق بین واحد پول محاسباتی و واحد پول  
پرداختی در تشخیص حدود اعتبار تعیین ارز خارجی به عنوان قالب  

چه ممکن است نمام پولی و  تعهدات پولی است. بدین شرح که آن 
ها در یق نمام پولی را به مخاطره  بانکی کشور و تعادلِ پرداخت

در   این  است.  پرداختی  پولی  عنوان  به  خارجی  ارز  تعیین  اندازد، 
اصویً  حالی پول محاسباتی،  به عنوان  ارز خارجی  تعیین  ست که 

برای  معیاری  ندارد و صِرفاً  بانکی کشور  و  پولی  نمام  بر  تاثیری 
 :Kleiner, 2009گردد )محاسبه ارزش موضوع تعهد محسو  می

کند ریسق (. از دیگر فواید این تفکیق آن است که تعیین می591
تغییر در نرخ تبدیل واحد پول محاسباتی به واحد پول پرداختی در 
-فاصله انعقاد قرارداد تا سررسید پرداخت را چه کسی برعهده می

 گیرد. 
بر   حاکم  قانون  در  موجود  تفسیری  قواعد  اسا ،  این  بر 

کند که اشاره به  قرارداد )برای نمونه، قانون انگلی ( مشخص می
امریکا ، ددیر  از ددیر  کدام یق  به  اشاره  قرارداد،  در  ددیر  

است. اما پ  از تعیین این که    استرالیا  و یا ددیر کانادا  بوده

( بین پول محهاسهههبهاتی  نیز  آلمهان  ( و پول Schuldwährungدر حقوق 
( انجهام میZahlungswährungپرداختی   ,Schmidtگیرد )( تفکیهق 

الملل قانون بین  147از ماده   2(؛ در حقوق سههوئی  نیز، بند  244-2 :1997
خصهوصهی، به بح  از پول محاسهباتی اختصهاع دارد و بند سهوم همان ماده به 

پردازد. آرای زیر از رویۀ ق هایی فرانسهه نیز بین پول موضهوع پول پرداختی می
 است:  محاسباتی و پول پرداختی قائل به تفکیق شده

Civ. 14 janvier 1931, Ville de Tokyo, JDI 1931, p. 

126; Civ. 5 juin 1934, Est Lumiere, JDI 1935, p. 90; 

یزم به ذکر است که دیوان عالی کشور فرانسه نسبت به توصیب پول پرداختی  
 کند: تر، اعمال نمارت میهای پایینتوسط دادگاه

Com. 21 avril 1992, RJDA 1992, n°939. 
 برای شرح این تفکیق توسط لرد دنینگ، ر.ک.: -19

Woodhouse AC Israel Cocoa Ltd. SA v Nigerian 

Produce Marketing Co. Ltd. [1971] 2 Q.B. 23 at p. 

54. S 
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منمور از ددیر  مذکور در قرارداد، به عنوان م ال ددیر امریکا   
که دقیقاً منمور از ددیر امریکا  چه  گاه تعیین ایناست، آنبوده  

اسکنا  چه  )یعنی  است  سکهچیزی  و  امریکا ها  دیر  هایی 
می به  محسو    =( امریکا  متحده  ایایت  فدرال  قانون  با  گردد(، 

 عنوان قانون حاکم بر پول( خواهد بود.
گیرد، قانون حاکم بر قرارداد قرار میموضوع دیگری که ذیل  

است پولی  تعهد  صحیح  پرداخت  تعریب   ,Proctor)  20موضوع 

(. بدین نحو که قانون حاکم بر قرارداد تعیین خواهد  7.02 :2012
کرد که آیا اقدامات متعهد منجر به برائت ذمه وی نسبت به تعهد  

است.   پولی شده پولی  تعهد  نقض  موقعیت  در  حکومت    21یا وی 
قانون حاکم بر قرارداد، بر موضوع نحوۀ پرداخت تعهد پولی، نتیجه  

است به طوری که قانون حاکم بر    22گرایی  منطقی داصل اسمی
را مشخص می تعهد  میزان و حدود موضوع  تنها  نه  کند،  قرارداد 
می  معین  نیز  را  پولی  تعهد  موضوع  پرداخت  نحوۀ  در بلکه  سازد. 

تعریب   به  نسبت  قرارداد  بر  حاکم  قانون  حکومت  قاعدۀ  تأیید 
توان به رأی شماره پرداخت صحیح تعهد پولی در حقوق ایران، می

مورخ  9409972160400132د توسط   19/02/1394   صادره 
. در ق یۀ موضوع این  23اشاره نمود  دادگاه عمومی تهران   39شعبه  

رأی، اختلاف بر سر این بوده که آیا تعهد نسبت به پرداخت ارز 
باشد یا تعهد به نتیجه؟  خارجی به حسا  مقصد، تعهد به وسیله می

گیرد؟  به تعبیر دیگر، پرداخت تعهد پولی خارجی در چه زمانی انجام  
ارسال وجوه توسط پرداخت کننده یا در زمان، وصول  به محض 
ارز  دعوا،  موضوع  ق یۀ  در  مقصد؟  حسا   در  خارجی  ارز  وجوه 
موضوع دعوا، دیر آمریکا بوده و محل پرداخت تعهد نیز خارج از  

کننده به دعوا، بدون رجوع به  قاضی رسیدگیایران، با این حال،  
است. این  قوانین کشورهای دیگر، اقدام به حل و فصل دعوا نموده

بدین معنی است که از دیدگاه قاضی، قوانین ایران به عنوان قانون  
صحیح تعهد  حاکم بر قرارداد طرفین، بر موضوع تعریب پرداخت  

 
دقانون حاکم بر قرارداد بر موضوعات زیر حاکم است: ... ) ( اجرا  )بند    -20
 ( 1نامۀ رم تصویب  12مادۀ  1
تر در خصوع مفهوم پرداخت و رویۀ ق ائی کشورهای  برای مطالعۀ بیش -21

)کهههامهههن ر.ک.:  )Dixon, 2021: 1-09sی   )Goode and 

McKendrick, 2017: 254( )Brindle and Cox, 2018: 1-

001s, 3-001s  ،هم نین، برای بررسهیِ ماهیت پرداخت در حقوق فرانسهه .)
( )Terré, 2020: 1412sر.ک.:   )Beudant et Lerebours-

Pigeonnière, 1951: 51(  )Mazeaud et Chabas, 1991: 

927(  )Marty, Raynaud et Jestaz, 1989: 194 )
(Bénabent, 2021: 744(  )Catala, 1961: 159(  )Grua, 

2003: 479( )Sériaux, 2004: 225( )Loiseau, 2006: 171 )
(Roussille, 2015: 549(  )Zénati-Castaing et Revet, 

نماید. نا گفته نماند حسب رأی مزبور، زمان وقوع پولی حکومت می
دریافت حسا   به  وجوه  وصول  زمان  پولی،  تعهد  کننده پرداخت 

نیز  می تعهد  پرداخت  مکان  تعهد،  پرداخت  زمان  تعیین  با  باشد. 
می ذیمشخص  توسط  وجوه  دریافت  محل  )که  شود:  وجوه  نفع 

نفع وجوه در آن مستقر  ذیمعمویً محلی است که حسا  بانکی  
 است(. 

در این رابطه، یزم به ذکر است امروزه، کشورها تاکید بر 
پرداخت در  ردیابی  قابل  پولی  ابزارهای  از  برای  استفاده  دارند.  ها 

مواد   مالی   112-8و    112-6م ال،  و  پولی  قوانین  مجموعه  از 
کند به ترتیب  فرانسه، اشخاع بازرگان و غیربازرگان را ملزم می

یورو، از ابزارهای پولی قابل   3000یورو و    1100در معاملات بایی  
ردیابی )م ل، پرداخت از طریق انتقال وجه از حسا  بانکی و صدور  
متفاوت   انگلستان  حقوق  موضع  البته  کنند.  استفاده  بانکی(  چق 

دفاع خوانده دعوا مبنی   1989است، دادگاهی در انگلی  در سال  
های آمریکا مکان بازپرداخت سپرده بانکی به علت تحریمبر عدم ا

را رد کرده و وی را محکوم به پرداخت دویست و نود و دو میلیون  
کرده خواهان  وجه  در  نقد  وجه  ایران،  24است دیر  حقوق  تحت   .

ها با محدودیت استفاده از وجه نقد )سکه و اسکنا ( در پرداخت
المعامله به موارد است نایی، که وجهمواجه نیست، صرفاً در برخی  
می پرداخت  نقدی  دریافتصورت  چنان ه  از شود،  وجوه،  کننده 

2014: 35( )Malaurie, Aynès et Stoffel-Munck, 2020: 

مشههاهدۀ بح  تفصههیلی راجع به پرداخت از طریق سههیسههتم (. و برای 1075
 (.   Geva, 2020: 54بانکی نیز، ر.ک.: )

اسهت،  گرایی، تا زمانی که اسهم واحد پولی ثابت باقی ماندهطبق اصهل اسهمی 22
مهانهد حتی اگر واحهد پولی در گهذر زمهان، دچهار قوۀ ابرای واحهد پولی ثهابهت می

کاهش در ارزش شهده باشهد. در نتیجۀ این اصهل، متعهد یق تعهد پولی، همواره  
توان  متعهد به پرداخت تعداد ثابتی از واحدهای پولی موضههوع تعهد بوده و نمی

 ها نمود.   وی را مجبور به پرداخت ارزش اولیۀ آن
  26/07/1394  مورخ  9409970220400824این رأی، طی رأی شهماره د 23

 است.  تأیید گردیده  دادگاه تجدیدنمر استان تهران 4شعبه  صادره توسط  

24- Libyan Arab Foreign Bank v Bankers Trust Co 

[1989] QB 728. 
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کننده وجوه ملزم به انجام  باشد، دریافت  25صاحبین مشاغل غیرمالی 
 . 27باشد می 26رویه شناسایی معمول

قانون  همان حکومت  تحت  پولی  تعهدات  اجرای  که  گونه 
گیرد، مبانی سقوط تعهدات پولی نیز تحت  حاکم بر قرارداد، قرار می
گردد. مسألۀ مهمی که در رابطه با تعهدات  همین قانون واقع می

می مطرح  مبانی  پولی  از  یکی  عنوان  )به  تعذّر  بین  ارتباط  گردد، 
این   در  است.  پولی  تعهدات  و  کلی(  صورت  به  تعهدات  سقوط 

های مختلب حقوقی دنیا،  خصوع شایان توجه است که تحت نمام
این حکم، نتیجۀ کلی    28گردد.گاه متعذر نمیاجرای تعهد پولی هیچ

بودن ماهیت پول است. در هر صورت، تعذر انجام تعهد پولی در  
ممکن است منجر به تعلیق اجرای تعهد پولی   29محل اجرای آن، 

 گردد، نه سقوط آن.  

بر  حاکم  قانون  حاکمیت  تحت  موضوعات  از  دیگر  یکی 
 Collins andقرارداد، موضوع تعلق بهره به تعهدات پولی است )

Harris, 2018: 37-088  بودن فرع  منطقی  نتیجۀ  حکم  این   .)
است؛ همان پولی  تعهد  داصل   به  نسبت  اصل  دبهره   که  طور 

شود، فرع  تعهد پولی تحت حاکمیت قانون حاکم بر قرارداد واقع می 
الغای خصوصیت از کند. با  آن نیز به تبع، از این قانون تبعیت می

)بهره(، می این حکم  به موارد موضوع موضوع  را  این حکم  توان 

 
، مشهاغل  02/11/1386  مصهو   قانون مبارزه با پولشهویی 1بند دث  ماده  -25

مشهاغلی که شهاغلین آن معاملات زیادی را کند: دغیرمالی را چنین تعریب می
صورت نقدی انجام داده و از نمر پولشویی در معرض خطر قرار دارند از قبیل به

کنندگان مسههکن یا خودرو، طلافروشههان، صههرافان، فروشههندگان فروشپیش
فرش فروشهههنهدگهان عتیقههخودرو،  قیمتی،  محصهههول ههای  و هرنوع  جهات 

  .قیمتگران

( الحاقی  14ماده )  22/07/1398مصهو    آیین نامه اجرایی 59حسهب ماده   -26
  احراز (  1، شهناسهایی معمول شهامل اقدامات زیر اسهت: )قانون مبارزه با پولشهویی

  ت،یماه  شهناخت( 3ی، )واقع مالق  ییشهناسها از  نانیاطم  (2، )رجوعاربا   تیهو
 سههمت   م بته مدارک و  اسههناد  یبررسهه( 4طرف قرارداد، )  تیفعال  زانیم و  هدف
 شخص   ندهینما  و لیوک م، یق  ، یوص ، یول  ازجمله)  عنوان هر  تحت که یاشخاص
 ی هاهیرو انجام بر علاوه  ، کنندعمل می گرید  اشهخاع  از یندگینما به(  یحقوق
  . اشخاع نیا   خصوع در  تیهو  احراز

( الحهاقی  14مهاده )  22/07/1398مصهههو     آیین نهامهه اجرایی  150مهاده    -27
اند در موارد زیر صههاحبان مشههاغل غیرمالی مکلب: دقانون مبارزه با پولشههویی

ه 2]...[   :های شهناسهایی معمول اقدام کنندروزرسهانی رویهنسهبت به انجام یا به
  منمور از صهورت نقدی؛هنگام انجام معاملات بیش از سهه برابر سهقب مقرر به

مبلغ سهقب مقرر در قانون برگزاری مناقصهات جهت سهقب مقرر در ماده مزبور،  
( 1که هرسهاله توسهط هیأت وزیران به اسهتناد تبصهره )  اسهت انجام معاملات خرد

  1402. سقب مزبور در سال  گرددقانون برگزاری مناقصات تصویب می( 3ماده )
هیات  1402/  2/24ههههه مورخ    61179ت  /50048نامه  تصهویبشهمسهی، طی  

 است.  تعیین شده یق میلیارد و چهارصد و پنجاه میلیون ریال، معادل وزیران

  در)  انقلا    و  یعموم  یهادادگاه  ی دادرس  نییآ  قانون  522ماده  
 نیز تسری داد.   (یمدن امور

-موضوع دیگری که تحت قانون حاکم بر قرارداد قرار می
گیرد، تعیین نرخ تسعیر برای تبدیل واحد پول محاسباتی به واحد  
پول پرداختی است. این حکم از گذشته مورد اجماع علمای حقوق 

-است که قانون حاکم بر قرارداد، تعیین الملل خصوصی بودهبین
کنندۀ نرخ تسعیر بین واحد پول محاسباتی و واحد پول پرداختی 

( )Collins and Harris, 2018: 37R-051است   )Proctor, 

2012: 7.52(  )Nussbaum, 1954: 332s(  )Evan, 1956: 

307( )Dach, 1954:155توان گفت از (. در توجیه این حکم می  
جایی که نرخ تسعیر مستقیماً روی مقدار بدهی پرداختی تأثیر  آن
ماهوی است و باید از قانون حاکم بر قرارداد   گذارد، لذا موضوعیمی

تسعیر  ، نرخ  30تبعیت نماید. تحت حقوق فرانسه، انگلستان و ایران 
پول  به  محاسباتی  پول  تبدیل  معیار  پرداخت،  محل  و  زمان  در 

می قرار  )Terré, 2020: 1459)  31گیرد پرداختی   )Proctor, 

مگر آن7.51 :2012 این (؛  و  کرده  تأخیر  پرداخت  در  متعهد  که 
متعهد فرض،  این  در  باشد،  بوده  وی  به  مستند  تواند  می  تأخیر 

پرداخت یا زمان پرداخت    سررسیدپرداخت طبق نرخ رایج تسعیر در  
 ,Kullmann, 1992: 276( )Mestre) 32واقعی را درخواست کند

ر.ک.: )برای تهأئیهد این حکم در حقوق کهامن  -28  :Proctor, 2012ی 

3.05( )Dixon, 2020: 5.22 :.در همین راسهههتها، حقوق آلمهان ر.ک .)
(Bamberger and Roth, 2007: 1-610.) 
اجرای تعههد پولی  م هال بهارز این فرض، ممنوعیهت انجهام پرداخهت در محهل   -29

 المللی است.های بینبه واسطه تحریم

  9309970269400840توان به رأی قطعی شهماره  در تأیید این حکم می -30
اشهاره    دادگاه تجدیدنمر اسهتان تهران  51شهعبه  صهادره از   15/07/1393مورخ  

ههای منهدرج در قراردادههای  وامدهنهده( را ملزم بهه دریهافهت  نمود کهه خوانهده )وام

در محل بازپرداخت    مرجع ارز)  رسهمی زمان سهررسهید ارز به نرخ  موضهوع دعوا 
مسهتخرج از سهایت:   نماید.می  ها( و سهپ  آزادسهازی اسهناد و وثایق رهنی واموام
  .https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/10288د

 های انگلستان ر.ک.:برای دیدن این حکم در آرای صادره از دادگاه -31
George Veflings Rederi A/S v President of India 

[1979]1 WLR 59, 63, per Lord Denning MR. 

 های فرانسوی ر.ک.:  برای دیدن این حکم است نایی در آرای دادگاه -32
Cour de cassation, chambres civiles, 1re, 18 déc. 

1990, Bulletin des arrêts de la Cour de cassation, 

chambres civiles I, no 300; Cour de cassation, 

chambres civiles, 2e, 29 mai  1991, Bulletin des arrêts 

de la Cour de cassation, chambres civiles, II, no 165; 

Cour de cassation, chambres civiles, 1re, 20 mai 

2009, Bulletin des arrêts de la Cour de cassation, 

chambres civiles I, no 101. 



89 تعارض قوانین حاکم ...         

 

1991: 529( )Fages, 2009: 532( )Mattout, 2009: 104  .)
المللی نیز حاوی حکمی اصول قراردادهای تجاری بین  6.1.9ماده  

ت33باشد مشابه حکم فوق می ایران، در فرض  خیر  أ. تحت حقوق 
متعهد در پرداخت تعهد پولی، چنان ه از زمان سررسید تعهد تا زمان  
پول   واحد  ارزش  به  نسبت  محاسباتی  پول  واحد  ارزش  پرداخت، 
پول   تسعیر  نرخ  افزایش  )با  باشد  کرده  پیدا  افزایش  پرداختی 
محاسباتی به پول پرداختی مواجه باشیم(، بنا بر وحدت ملاک با  

تواند پرداخت بر ، متعهدله می34ایران قانون مدنی    314حکم ماده  
از   را درخواست کند چرا که بعد  مبنای نرخ تسعیر زمان پرداخت 
به   نسبت  و حقی  بوده  غاصب  در حکم  متعهد  سررسید،  انق ای 

یافتۀ پول محاسباتی نخواهد داشت. در صورتی که  ارزش افزایش
از زمان سررسید تعهد تا زمان پرداخت، ارزش واحد پول محاسباتی  

باشد )کاهش نرخ نسبت به ارزش واحد پول پرداختی کاهش یافته
اسا    بر  باشد(،  مطرح  پرداختی  پول  به  محاسباتی  پول  تسعیر 

،  35قانون مدنی ایران   649وحدت ملاک با مفهوم مخالب حکم ماده  
می را  متعهدله  سررسید  زمان  تسعیر  نرخ  مبنای  بر  پرداخت  توان 

از   الغای خصوصیت  با  این حکم،    654موضوع ماده  مطالبه کند. 
نامشروع،   اعمال  سایر  به  آن  حکم  تسری  و  ایران  مدنی  قانون 

شود؛ بدین توضیح که دعوای متعهد جهت پرداخت بر تقویت می
اسا  نرخ تسعیر در زمان پرداخت، مبتنی بر عمل نامشروع وی 

باشد، لذا مسموع نخواهد بود.  در عدم ایفای تعهد در سررسید می
می حکم،  این  تقویت  ددر  شماره  رأی  به  مورخ 921304توان    

توسط  24/12/1392 حقوقی   110شعبه   صادره  عمومی  دادگاه 
. در دعوای موضوع این رأی، اختلاف بر سر  36اشاره نمود   تهران

نرخ تسعیر ارز موضوع قراردادهای قرض منعقده در کشور روسیه،  
قرض بر اسا  نرخ    است. مقرض مدعی لزوم بازپرداختایجاد شده

لزوم   مدعی  مقترض،  و  بوده  واقعی  بازپرداخت  زمان  تسعیر 
بازپرداخت قرض بر اسا  نرخ تسعیر زمان سررسید قرارداد قرض  

باشد. قاضی در تأیید موضع مقترض، حکم به لزوم بازپرداخت  می
دهد.  قرض حسب نرخ تسعیر زمان سررسید قراردادهای قرض می

 
پرداخهت پول بهه واحهد پول محهل   (3د)  :دارداین مهاده بیهان می  4و    3بنهد    -33

اما اگر  ( 4) پرداخت باید مطابق با نرخ رایج تسهعیر در موعد پرداخت انجام شهود.
نفع  متعهد در زمانی که موعد پرداخت فرا رسهیده اسهت مبلغ تعهد را نپردازد، ذی

توانهد پرداخهت طبق نرخ رایج تسهههعیر در موعهد مقرر پرداخهت یها زمهان تعههد می
 .پرداخت واقعی را درخواست کند

 حق غاصهب شهود ادیز  مغصهو  مال متیق  غاصهب عمل  جهینت در  اگرد -34
 ... .داشت  نخواهد  را  یادیز متیق  مطالبه

اگر مالی که موضهوع قرض اسهت بعد از تسهلیم تلب یا ناقص شهود از مال د -35
 . مقترض است

در هر حال، باید دانست حکم فوق )اختیار متعهدله در انتخا  بین 
نرخ تسعیر زمان سررسید یا نرخ تسعیر در زمان پرداخت، در فرض 
انق ای سررسید تعهد پولی( در جایی است که طرفین نسبت به  
بدیهی   باشند؛  نکرده  توافقی  تسعیر  نرخ  مبنای  روز  یا  تسعیر  نرخ 

 ن ملاک خواهد بود.  است که در صورت توافق، هما

-آخرین موضوعی که تحت قانون حاکم بر قرارداد قرار می
گیرد، موضوع تعدیل تعهدات پولی است. تعدیل تعهدات پولی در 

که واحد پولی موضوع تعهد،  شوند. نخست آن دو مورد مطرح می
آن دوم  باشد؛  شده  جایگزینی  تعهد دچار  موضوع  پولی  واحد  که 

دستخوش کاهش یا افزایش ارزش شده باشد. یزم به توجه است  
جبران کاهش ارزش پول با حکم به بهره و خسارت تأخیر تأدیه 

که بهره و خسارت تأخیر تأدیه در جایی متفاوت است. توضیح آن
گیرند که تعهد پولی در سرسید ایفا نشده باشد.  مورد حکم قرار می

این از  فارغ  پول،  ارزش  کاهش  جبران  مورد  در  که  حالی  که  در 
که پرداخت بدهکار،  سررسید تعهد حال شده باشد یا خیر، برای این

 پرداختی معتبر تلقی گردد، بایستی اصل دین را تعدیل کرد. 
در فرض تبدیل یا جایگزینی واحد پولی، قانون حاکم بر پول،  

کنندۀ ضریب تبدیل واحد پولی قدیم به جدید خواهد بود. با  تعیین
توجه به اینکه تعدیل تعهدات پولی، مستقیماً در میزان تعهد پولی  
به آن، از جمله قواعد ماهوی  لذا قواعد مربوط  تأثیرگذار هستند، 

قانون  می یعنی  تعهد،  ماهیت  بر  قانون حاکم  از  نتیجه  در  باشند، 
می پیروی  قرارداد،  بر  آن  37کنند. حاکم  پول، همیشه از  که  جایی 

کند، لذا تأثیر  ارزش اسمی خود را در کشور منتشرکنندۀ آن حفظ می
به قانون   بر تعهدات مدیون،  افزایش قدرت خرید پول  کاهش یا 

کند، بلکه تحت قانون حاکم بر تعهد  حاکم بر پول ارتباطی پیدا نمی
قرار می تعدیل    38گیرد.پولی  قاعده عامی که  ایران،  تحت حقوق 

-المللی را تجویز کند وجود ندارد، لذا، اصویً نمیتعهدات پولی بین
توان به استناد کاهش ارزش واحد پول خارجی موضوع تعهد، تعدیل  
ارزش پول موضوع تعهد را درخواست کرد. با این حال، بر این حکم 

توان است نا قائل شد؛ در مواردی که ارزش واحد پولی خارجی  می

  15/07/1393  مورخ  9309970269400840این رأی، توسط رأی شماره د 36
 است.تأیید شده  دادگاه تجدیدنمر استان تهران 51شعبه   صادره توسط

 است: این حکم در رأی زیر نیز مورد تایید قرار گرفته -37
British Bank for Foreign Trade v Russian 

Commercial & Industrial Bank (No 2) (1921) 38 

Times Law Reports 65. 

38- Anderson v Equitable Life Assurance Society." 

(1929) 134 L.T. 557; Re Schnapper [1936] I All E.R. 

322; Kornatzki v Oppenheimer (1937) 4 All E.R. 

133. 
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آن نان دچار کاهش شده که ارزش تعهد پولی را در حکم تلب قرار  
میمی ماده  دهد،  حکم  ملاک  مبنای  بر  مدنی    311توان  قانون 
به منمور  39ایران  این فرض،  به تعدیل تعهد پولی داد. در  ، حکم 

باید   پرداخت قیمت آن )در لسان ماده یادشده( در وجه متعهدله، 
چه در برابر تعهد ارزش آن نسبت به ارزش معوض تعهد پولی )آن

است یا قرار است تسلیم شود( تعدیل شود و مورد  پولی تسلیم شده
توان به نمریه غبن حادث حکم قرار گیرد. در تأیید این نتیجه، می

 نیز استناد کرد.

 . قانون حاکم بر پول 2-1
قانون حاکم بر پول به معنایِ قانون کشور منتشرکنندۀ پول  
موضوع تعهد است. با توجه به آن ه در مقدمه پژوهش حاضر در  
خصوع تفکیق بین قانون حاکم بر پول و قانون حاکم بر تعهد 

برگزیند و  پولی گفته   را  شد، هر کشور حق دارد واحد پولی خود 
وجه رایج در محدوده سرزمینی خود را تعیین کند. این حکم، نتیجۀ 

 باشد. قاعدۀ دتبعیت پول از قانون کشور صادرکنندۀ آن  می
در   تغییر  فرض  در  تعهد  موضوع  پول  تعیین  موضوع 

گیرد. موارد مزبور ها نیز تحت قانون حاکم بر پول قرار میحکومت
می  مورد  دو  )شامل  شامل  واحد  سرزمین  در  حکومت  تغییر  شود: 

تجزیه کشور به کشورهای متعدد، مانند تجزیه شوروی، یوگسلاوی  
و چکسلواکی؛ ان مام یق کشور به کشور دیگر، مانند اتحاد دوبارۀ 
آلمان شرقی و غربی و استعمار یق کشور توسط کشور استعمارگر؛  

توسط کشورهای مستعمره( استقلال  نهایت کسب  ایجاد   و در  و 
اتحادیه پولی بین کشورهای مختلب )مانند اتحادیه اروپا(. در موارد  
پول  واحد  تعیین  واحد،  سرزمینی  محدوده  در  حکومت  تغییر 

ع تعهد آسان است، چرا که باید واحد پولی قبلی  محاسباتی موضو
که موضوع تعهد پولی بوده را تبدیل به واحد پولی جدید نمود. نمام  
پولی جدید، نرخ تبدیل واحد پولی قدیم به واحد پولی جدید را تعیین  

(. رابطۀ  Burdeau, 1974: 187( )Mann, 1992: 207کند ) می
-مزبور، جهت تبدیل واحد پولی قدیم به واحد پولی جدید، ت مین

 
غاصهب باید مال مغصهو  را عیناً به صهاحب آن رد نماید و اگر عین تلب  د -39

عین ممکن باشهد باید م ل یا قیمت آن را بدهد و اگر به علت دیگری رد  شهده 
  .نباشد باید بدل آن را بدهد

های زیر، به تعدیل دین مارک آلمانی داده دادگاه فدرال سوئی  در پرونده -40
و اعمهال قوانین مربوط بهه تعهدیهل آلمهان را برخلاف نمم عمومی سهههوئی  

 اند: ندانسته
28 February 1930 , JW 1930, 1900; 26 February 1932, 

JW 1932, 1163. 
های زیر، دادگاه بر اسهها  قواعد عمومی تعهدات سههوئی  حکم به در پرونده

 است:  تعدیل دیون مارک آلمانی داده 

هایی است که در قالب کنندۀ تداوم نمام پولی از طریق تبدیل طلب
 (. Burdeau, 1974: 195اند )واحد پولی قدیم ایجاد شده

موضوع دیگری که ممکن است تحت قانون حاکم بر پول  
قرار گیرد، موضوع دتعدیل تعهدات پولی  است. گرایش کلی در 
کشورهای حقوق نوشته، در خصوع موضوع تعدیل تعهدات پولی،  
آن است که موضوع تعدیل تعهدات پولی، از قانون حاکم بر پول 

تبعیت می تعهد  نوشته در  موضوع  رویکرد کشورهای حقوق  کند. 
نسبتاً  رویکردی  پولی،  تعهدات  تعدیل  بر  حاکم  قانون  با  رابطه 

-تر نسبت به تعدیل تعهدات پولی است. برای م ال، دادگاهلیبرال
های سوئیسی حکم به جبران کاهش ارزش تعهدات ارزی، حتی  
در جایی که قانون حاکم بر ماهیت تعهد قانون کشور سوئی  بوده،  

 40اند.داده

رویکرد حقوق امریکا، رویکردی خاع است. منبع اساسی  
در این ق یه، فردی   41باشد.  میLendleدر این رابطه، پرونده د

سال   در  امریکا  در  نفع    400،  1920مقیم  به  آلمان  فرانق  هزار 
)و بعد   1927نماید. پ  از مرگ موصی در سال فردی وصیت می

اجرای وصیت  از   بر سر نحوۀ  آلمان(  کاهش شدید ارزش فرانق 
به  ارجاع  که  داد  حکم  چنین  دادگاه  شد.  حاصل  اختلاف  متوفی 

نامه، در واقع ارجاع به مارکی است که در زمان  مارک در وصیت
مارک هزار رایش  400است. لذا، دادگاه به پرداخت  اجرا رایج بوده  
موصی نفع  می به  حکم  تفسیر له  مبنای  بر  تنها  حکم،  این  کند. 

شود که قصد موصی ارجاع به  گردد. یعنی گفته  وصیت توجیه می
است نه مارکِ در جریان،  مارکِ در جریان، حین اجرای وصیت بوده  

توان بر  الوصب، رأی پروندۀ لندل را نمیبه هنگامِ انشاءِ وصیت. مع
تحت  مبنای قواعد عمومی توجیه کرد؛ چراکه اویً وصیت موصوف  
ست  حکومت قانون محل اقامت موصی قرار گرفته و این درحالی

اسمی اصل  موصی،  اقامت  محل  قانون  رسمیت  که  به  را  گرایی 
ای عمومی را که مفید تعدیل تعهدات ارزی باشد،  شناخته و قاعده
ثانیاً، قانون حاکم بر ارز موضوع وصیت   42شناسد. به رسمیت نمی

26  March 1931, Clunet 1932, 227; 13 November 

1931, JW 1932, 2337. 

در پروندۀ زیر نیز، دادگاه با اسهههتناد به اصهههل اجرای قرارداد بر مبنای حسهههن  
 نامه داد:  نیست، حکم به جبران کاهش ارزش موضوع یق بیمه

Swiss Federal Tribunal, 13 November 1931, BGE 57 

II, 596. 

41- (1929) 250 NY 502, 166 NE 182. 
یکی از    اند که در مواردی که حقوقِبرخی از نویسهندگان بیان داشهته  ، البته -42

ایایت بر تعهد ارزی حاکم اسههت، در صههورتی که ارزش ارز خارجی با سههقوط 
حکمی    ۀتوان بر مبنای نمم عمومی و جلوگیری از مصادراست، می  مواجه شهده

 :ر.ک.تعهد ارزی داد. برای م ال  تعدیلاموال طلبکار، حکم به 
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)= قانون آلمان(، ارتباطی با ضریب یق به یق بین مارک قبلی و 
رسد که  بود. به هر روی، به نمر میمارک فعلی برقرار نکرده  رایش

دادگاه در پروندۀ لندل، هم از قانون حاکم بر پول و هم از قانون 
 است.   حاکم بر تعهد انحراف پیدا کرده 

  1920های اولیۀ دهه  به دنبال تورم شدید آلمان در سال  
میلادی، قواعد مبسوط و مفصلی در رابطه با تعدیل تعهدات ارزی  
خارجی ایجاد شد. دیوان پادشاهی آلمان در امور مدنی، شرط حکم  

را خارجی  ارزی  تعهد  تعدیل  فاجعه به  ارز  دکاهش  ارزش   بار 
های آلمان در مواردی به هر حال، دادگاه  43است. خارجی دانسته  

فاجعه دکاهش  که  نشده  نیز  واقع  ارز خارجی  ارزش   به  بار  بود، 
نمریۀ  مبنای  بر  طرفین،  بین  قراردادی  تعادل  بازگرداندن  منمور 

 44اند.نشده سعی در تعدیل تعهدات متقابل داشتهبینیحوادث پیش
های آلمان، عقد قرض از رویکرد فوق مست نی  البته، از نمر دادگاه

شدنِ عقد قرض از تعدیل را تمام شدن  ها دلیل مست نیآن  45است. 
اجرای تعهدات طرفین به محض پرداخت قرض و کاهش ارزش  

اند. ذکر کرده  46عوض قراردادی در زمانی که در تصرف متعهد بوده،
این دیدگاه را باید در حقوق ایران نیز تقویت کرد؛ چراکه در حقوق  
و  تملیق  از  و پ   است  معوض  شبه  عقدی  قرض،  عقد  ایران، 

شده تلقی  از طرف مقرض، اجراالقرض به مقترض، عقد  تسلیم مال
توان به حکم مادۀ گردد. در تأیید این حکم در حقوق ایران، می می
القرض، قانون مدنی ایران اشاره کرد که در فرض تسلیم مال 649

در   نقص  )به صورت  اعتباری  یا  عینی  نقصان  از  اعم  آن  نقصان 
حال، حقوق آلمان نیز  ایاست. علیارزش( را از مال مقترض دانسته

را   پولی  تعهدات  تعدیل  به  مربوط  قواعد  انگلی ،  حقوق  مانند 
کند. بنابراین، در مواردی که حقوق حاکم قواعدی ماهوی تلقی می

بر ماهیت تعهد پولی، حقوق آلمان است، قواعد تعدیل مربوط به  
نسبتاً  پرونده  یق  در  شد.  نخواهد  اجرا  تعهد  موضوع  پولی  واحد 

آلما فدرال  دادگاه  شخص جدید،  یق  مهریه  بر  حاکم  قانون  ن، 
تعدیل مهریۀ   به  از حکم  و  داده  آلمان تشخیص  قانون  را  ایرانی 

قانون مدنی ایران خودداری کرده   1082ریالی به استناد تبصرۀ ماده  
     47است. 

 
Rashba, Debts in Collapsed Foreign Currencies 

(1944) 34 Yale LJ 1. 
است که دیگر حقوقدانان امریکایی را قانع چنین استدیلی نتوانسته   با این حال، 

 .سازد
43- 27 January 1928, RGZ 120, 70, 76 and 16 

December 1931, JW 1932, 1048 (Austrian Crowns) 

and Leipziger Zeitschrift 1931, 38 (Russian 

Roubles). 
44- 15 January 1931, RGZ 131, 158, 1777. 

 . قوانین فرعی حاکم بر تعهدات پولی 2
در این قسمت، در دو بخش به بح  از قوانین فرعی حاکم  

   1-2بر تعهدات پولی خواهیم پرداخت. بدین نحو که در قسمت د
محل  قانون  حاکمیت  تحت  که  پرداخت  خواهیم  موضوعاتی  به 

می قرار  متعهدله  اقامتگاه  قانون  و  پولی  تعهد  در اجرای  و  گیرند 
  نیز، موضوعاتی مورد تحلیل قرار خواهند گرفت که  2-2قسمت د

کننده به اختلاف  رسیدگیتحت حاکمیت قانون دولت متبوع دادگاه  
 گیرند. قرار می

. قانون محل اجرای تعهد پولی و قانون اقامتگاه  1-2

 متعهدله
قانون محل اجرای تعهدات پولی، اصویً مجال اندکی جهت  

کند. این قانون، در برخی موارد بر موضوعِ نحوۀ  ایفای نقش پیدا می
اجرای تعهد )در مقابل مسائل ماهوی اجرای تعهد( حاکم بوده و در  
ای بع ی موارد دیگر، با ایفای نقشی سلبی، انجام تعهد را در پاره

کند و تبعاً موجب تعلیق اجرای تعهد موارد با ممنوعیت مواجه می
در رابطه با موضوعات مربوط به نحوه اجرای    48پولی خواهد شد.

اجرا قرار می بر محل  گیرد، دو  تعهد پولی که تحت قانون حاکم 
مورد شایان ذکر است. نخست، تعیین واحد پول پرداختی در فرض 
 عدم وجود توافق صریح و سپ ، تعیین روزهای بانکی تعطیل.  

در رابطه با مورد نخست، یعنی فرض عدم تعیین صریح پول  
تواند با تسلیم پول رایج در کشور  پرداختی توسط طرفین، متعهد می

نماید ایفا  را  خود  تعهد  متعهدله،  به  پرداخت   ,Proctor) محل 

(. مبنای این حکم، امارۀ ق ائی مبنی بر تعلقِ ارادۀ  7.53 :2012
پولی،   تعهد  اجرای  محل  در  رایج  پول  تعیین  بر  طرفین  ضمنی 

 :Yvon Loussouarn et al, 2013پرداختی است )عنوان پول  به 

گردد. در همین (. این فرض بر مبنای دامارۀ غلبه  توجیه می 604
توان فرض را بر  رابطه، در فرض فقدان توافق صریح طرفین، می
 :Proctor, 2012وحدت پول پرداختی و پول محاسباتی قرار داد )

گفته5.14 فرض  این  توجیه  در  پول شده(.  تبدیل  که  است 
محاسباتی به پول پرداختی، ریسق و هزینه تسعیر ارز را بر یکی  

کند؛ این در حالی است که فعاین دنیای  از طرفین تعهد تحمیل می

45- Supreme Court, 28 June 1934, RGZ 145, 51, 56. 

46- Supreme Court, 13 October 1933, RGZ 142, 23, 

34, 35. 

47- BGH, NJW 2010, 1528. 

ددادگهاه در جهایی کهه قوانین محهل اجرای قرارداد، اجرای آن را غیرقهانونی    -48
تواند به قانون مزبور حکم کند. در این راسههتا، دادگاه به اعلام کرده باشههند، می

هها توجهه خواههد طبیعهت و ههدف قوانین مزبور و آثهار اعمهال یها عهدم اعمهال آنهه
 نامۀ رم(.تصویب 9مادۀ  3کرد  )بند 
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 49کنند. هایی اجتنا  میها و هزینهتجارت معمویً از چنین ریسق
حاصل دو نتیجه فوق آن است که در فرض عدم وجود توافق صریح  

توان فرض را بر وحدت پول رایج در کشور بر پول محاسباتی، می
با پول محاسباتی موضوع تعهد قرار داد  اجرای تعهد پولی  محل 

(Hecke, 1972: 598 قراردادی پولی  تعهدات  به  حکم،  این   .)
پول  غیرقراردادی،  پولی  تعهدات  با  رابطه  در  دارد؛  اختصاع 

دیده در زمان ورود  محاسباتی، واحد پولی کشور محل اقامت زیان
 (.  Putman, 1992: 292) 50باشد زیان می

در توضیح حکم فوق، باید افزود تعهد جبران خسارت باید با  
دیده، ضرر را در قالب آن واحد،  واحدی پولی تقویم شود که زیان

است. واحد پولی زیان وارده، واحدی است که مستقیماً  متحمل شده
را متأثر کردهدارایی زیان استناد به اصل  دیده  این حکم، با  است. 

می تقویت  نیز  خسارات  کامل  کامل جبران  جبران  که  چرا  شود، 
خسارت، اقت ای آن دارد جبران خسارت با این هدف انجام گیرد  

دیده را موقعیتی قرار دهد که در فرض عدم ورود زیان در که زیان
گرفت. بر این اسا ، در صورت حکم به جبران  آن موقعیت قرار می

ده، هدف  وارخسارت در قالب واحدی پولی غیر از واحد پولی زیان
عامل   اسا ،  این  بر  شد.  نخواهد  حاصل  خسارات  کامل  جبران 
ارتباط تعیین واحد پول محاسباتی در مورد تعهدات غیرقراردادی،  

باشد. این حکم بر این فرض مبتنی است که  دیده میاقامتگاه زیان
 دهد. محل اقامت آنان تشکیل میدارایی اشخاع را واحد پولی 

یکی دیگر از موضوعات مربوط به نحوۀ اجرای تعهدات پولی  
می قرار  پولی  تعهد  اجرای  محل  بر  حاکم  قانون  تحت  گیرد،  که 

باشد. گزارش  موضوع تعیین روزهای کاری و روزهای تعطیل می
رم، این موضوع را    1980جولیانو و یگارد در خصوع کنوانسیون  

داند که قانون محل اجرای تعهدات پولی بر  ای میترین مسألهمهم
(. به طوری  Giuliano and Lagarde, 1980: 23آن حاکم است )

شود که اگر سررسید طلب در روز تعطیل که این پرسش مطرح می
واقع شود، آیا پرداخت باید قبل از آن روز یا بعد از آن روز انجام  

 
49- Adelaide Electric Supply Co v Prudential 

Assurance Co [1934] AC 122, 156. 

50- Civ. 1re, 4 déc. 1990, Bulletin des arrêts de la 

Cour de cassation, chambres civiles I, no 280. 

شایان توجه است که در غالب موارد، محل انجام پرداخت، اقامتگاه متعهدٌله    -51
 (.Dixon, 2020: 5-20است )

52- Kleinwort, Sons & Co Ltd v Ungarische 

Baumwolle Industrie AG [1939] 2 K.B. 678 (CA); 
Rossano v Manufacturers’ Life Insurance Co [1963] 

2 Q.B. 352, 371; Toprak Mahsulleri Ofisi v Finagrain 

Compagnie Commerciale Agricole et Financiere 

S.A. [1979] 2 Lloyd’s Rep. 98 (CA); Libyan Arab 

گیرد؟ البته بدیهی است که در صورتی که در قرارداد، طرفین حکم  
گاه محلی برای اجرای قانون  این مسأله را تعیین کرده باشند، آن

 محل اجرای تعهد در خصوع این مسأله باقی نخواهد ماند. 
در ارتباط با نقش سلبی قانون محل اجرای تعهد به عنوان  
به توجه است که تشخیص محل   تعلیق تعهد پولی، یزم  مبنای 
اجرای تعهد پولی از اهمیت زیادی برخوردار است. در این راستا،  
باید توجه داشت که محل اجرای تعهد پولی، محلی است که متعهد 

مستحق در دریافت موضوع    ملزم به ارائۀ موضوع تعهد و متعهدٌله
بر این مبنا، توانایی    (. Proctor, 2012: 7.84-7.85)  51تعهد است 

متعهد در تمهید مقدمات انجام پرداخت در کشوری به غیر از کشور 
-ارتباط به پرداخت تعهد میای بی لهأمحل پرداخت تعهد پولی، مس

است   ممکن  پرداخت،  محل  در  پرداخت  انجام  ممنوعیت  باشد. 
موجب تعلیق انجام تعهد پولی گردد. با این حال، ممنوعیت انجام 
مقدمات ایفای تعهد در محلی به غیر از کشور محل انجام تعهد،  

نخواهد داشت.  پولی  تعهد  تعلیق  اگر    52اثری در  م ال،  به عنوان 
مقررات ارزی کشور محل اقامت متعهد، وی را از انجام تعهد ممنوع 
از   معافیت  و  وی  پولی  تعهد  تعلیق  سبب  ممنوعیت  این  کند، 
رو، بسیار مهم  از همین  پولی نخواهد شد.  تعهد  نقض  مسئولیت 
است که قانون محل اجرای تعهد پولی را از قانون منتشرکنندۀ پول  

متمایز    53المللیاکم بر محل فعالیت سیستم بانکداری بینو قانون ح
 دانست.

 . قانون مقر دادگاه2-2

تعهدات ارزی ناشی از اعمال نفوذ ناروا یا فساد، گرچه قانون  
به صحت آن قوانین  بیگانه حکم  است برخلاف  نماید، ممکن  ها 

دادگاه  درنتیجه  مرتبط با نمم عمومی کشور متبوع دادگاه باشند و  
آن استماع  عدم  به  دادگاهحکم  دهد.  موارد  ها  در  انگلی   های 

وصب  دلیل  به  ارزی  تعهدات  بر  حاکم  قانون  اعمال  از  متعددی 

Foreign Bank, ibid.; Argo Fund Ltd v Essar Steel Ltd 

[2005] EWHC 600 (Comm.), [2005] 2 Lloyd’s Rep. 

203; Imperial Life Assurance Co v Colmenares 

(1967) 62 D.L.R. (2d) 138 (Sup Ct Can); Jones v 

Chatfield [1993] 1 N.Z.L.R. 617. 

آن  -53 دتوضهههیح  پرونهدۀ  مورد  در  کهه  همهانطور   Libyan Arabکهه 

Foreign Bank  نیز اشهاره شد، ایفای تعهدات دیری با استفاده از سیستم  
داری ایایت متحده دارد. حال، اگر  المللی، نیاز به تأئید توسههط خزانهبانکی بین

در موردی مانند ق هیه فوق، اسهتفاده از این سهیسهتم ناممکن گردد، تعهد متعهد 
شههود و وی ملزم به پرداخت تعهد به وسههیله تسههلیم به پرداخت دیر متاثر نمی

 وجه نقد به متعهدله خواهد بود.  
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تحت حقوق ایران نیز، به حکم   54اند.آمیز بودن، امتناع کردهتبعیض
 امور   در)   انقلا   و  یعموم  یدادگاهها   یدادرس  نییآ  قانون  6ماده  
، همین قاعده 56قانون مدنی   975و ماده    137955مصو     (یمدن

قابل دفاع است. یکی دیگر از موضوعاتی که تحت شمول قانون  
به رأی دادگاه ٌ گیرد، موضوع قالب ارزی محکوم مقر دادگاه قرار می

این   از مدتاست. در  فرانسه  امکان صدور  میان، حقوق  ها پیش 
را   فرانسه  کشور  رایج  وجه  از  غیر  ارزی  قالب  در  دادگاه  رأی 

(. به همین روی، آرای ق ائی Ripert, 1926: 25است )پذیرفته
است که حکم به جبران خسارت در قالب    صادر شده  1920در دهه  

داده   فرانسه  کشور  غیررایج  )ارزهای   :Boskovic, 2003است 

ق یه  49 زمان  تا  انگلستان  محاکم  فرانسه،  خلاف  بر   .)
دادند.  به ارزی غیر از پوند استرلینگ حکم نمی  Miliangos ، 57د

-  حقوق انگلی  را در حوزۀ حقوق بینMiliangosرأی ق یۀ د
 ,Hene, 1975: 19( )Tallonلملل خصوصی پول متحول کرد )ا

1977: 485(  )Gaudemet-Tallon et Tallon, 1979: 687  )
(White, 1976: 717( )Niyonzima, 1986: 221( )Black, 

از د(. مع 36 :2003 باید دانست که قبل   ،  Miliangosالوصب، 
ق یه  رأی  صدور  برای  را  راه  مورد  دو  در  تجدیدنمر  دادگاه 

 ،  Miliangosپ  از رأی د  58بود.   هموارتر کردهMiliangosد
د ق یۀ  موارد  The Foliasدر  به  خارجی  ارزهای  از  استفاده    

داده تسری  قراردادی  پروندۀ   59شد تعهدات  رأی  آن،  از  پ   و 
 ، استفاده ارز خارجی را در دعاوی مسؤولیت مدنی نیز Despinaد

 
54 - Holzer v Deutsche Reichsbahn Gesellschaft 

(1938) 277 NY 473; Oppenheimer v Cattermole 

[1976] AC 249 (HL) and Re Helbert Wagg & Co 

Ltd’s Claim [1956] Ch 323 

عقود و قراردادهایی که مخل نمم عمومی یا برخلاف اخلاق حسهنه که  د -55
  .موازین شرع باشد در دادگاه قابل ترتیب اثر نیستمغایر با 

  کهه   را   یخصهههوصههه  یقراردادهها ایه  و  یخهارج  نیقوان  توانهدینم  محکمههد  -  56
  ای  جامعه  احسهاسهات  کردن  دارحهیجر  واسهطه به  ای و بوده  حسهنه  اخلاق  برخلاف

  اگر  گذارد  اجرا  موقع به شهودیم  محسهو   یعموم  نمم با مخالب  گرید  علت به
  .باشد مجاز  اصوی  مزبور نیقوان  یاجرا   چه

57- Miliangos v George Frank (Textiles) Ltd. (No. 2) 

(1977) Q.B. 489 

دادگاه تجدیدنمر رأی داوری ق یه زیر که در قالبی غیر از پوند استرلینگ    -58
 بود را تأئید کرد:  صادر شده 

Jugoslavenska Oceanska Plovidaba v. Castle 

Investment Co case (1974) 1 QB 292. 
هم نین، لرد دنینگ در رای زیر بیان داشت که مبنای قاعده دارزیابی خسارات  

 بر مبنای ارز دادگاه در روز نقض عهد  از این پ  دیگر وجود ندارد:
Schorsch Meier Gmbh v. Hennin decision (1975) 1 

QB 416. 

کرد. ق یۀ    60تجویز  از  قبل  تا  نیز  متحده  ایایت  حقوق 
 ، استفاده از واحدی پولی به غیر از دیر را در آرای  Miliangosد

ثیر  أ  و تMiliangosکرد. پ  از صدور رای دها ممنوع میدادگاه
ی، قانون نمونه ددعاوی پول شگرف آن بر حقوق کشورهای کامن 

یکپارچه   سال    61خارجی  در    1989در  قانون  این  شد.  تصویب 
شرح سوم حقوق روابط خارجی ایایت متحده به    823راستای مادۀ  
های ایایت  دارد که دادگاهاست. مادۀ مزبور مقرر میتصویب رسیده  

می امریکا صادر  دیر  قالب  در  را  خود  حکم  اصویً  کنند.  متحده 
یا خسارت مع قراردادی  تعهد  ارزی  قالب  در  از صدور حکم  هذا، 

(. به همین منوال،  ALI, 1987: §823وارده ممنوع نخواهند بود )
قالب  در  حکم  صدور  به  نسبت  ممنوعیتی  نیز،  آلمان  حقوق  در 

پیش خارجی  نشده  ارزهای  )بینی  (  Remien, 1989: 262است 
(Schmidt, 1985: 41دادگاه برای  (.  که  مجازند  سوئی   های 

تقویم خسارات از ارزی غیر از ارز رایج سوئی  استفاده کنند. مبنای  
این اختیار، رویۀ دیوان فدرال سوئی  است. البته یزم به ذکر است  

، هیچ  2008دسامبر    19که آئین دادرسی مدنی سوئی ، مصو   
ای در رابطه جواز صدور حکم در قالب ارزهای خارجی ندارد. مقرره

ها، جواز صدور حکم در حقوق ایران، آرای متعدد صادره از دادگاه
در پایان یزم به ذکر   62نماید.در قالب ارزهای خارجی را تایید می

الملل خصوصی آن ها، گرایش غالب در حقوق بیناست که سال

59- Services Europe Atlantique Sud (SEAS) v. 

Stockholms Rederiaktiebolag Svea of Stockholm 

(The Folias), (1979) 1 AC 685 (HL (E)). 

60- Owners of M. V. Eleftherotria v. Owners of M. 

V. Despina R. [1979] AC 685 , [1979] 1 Lloyd’s Law  
Rep. 1. 

61- “Uniform Foreign Money Claims Act” 

  16/04/1393  مورخ  930997027010036در این رابطه، رای شهماره د - 62
دادگاه تجدیدنمر استان تهران شایان توجه است. رای فوق،   56صهادره از شهعبه  

دادنامه صهادره از دادگاه نخسهتین را که حکم به پرداخت معادل ریالی خواسهته  
  خواهان   خواسهههتهه  دادگاه نمر بهکنهد: ددعوا داده بود، به شهههرح ذیل نقض می

  ی اجرا در الیر  4.117.360.000 مبلغ دیق و اسههت  بوده  وروی  260.000  مطالبه
  بها  یمهدن  امور  در  انقلا   و  یعموم  یهها  دادگهاه  یدادرسههه  نییآ  قهانون  62  مهاده
 د یهق  خواسهههتهه  یبهها  عنوان  بهه  بوده  یخهارج  پول  خواسهههتهه  کههنیا   بهه  توجهه
  یبها نه و بوده  خواسههته مطابق  حکم صههدور  به  مکلب  دادگاه  و  اسههتدهیگرد

  انطباق   با و  صیتشهخ  خواسهته از  خارج  قرارگرفته حکم مورد  آن ه لذا   خواسهته
  قانون  358  ماده اسهتناد به و  348 ماده  هههههد بند  با  دنمرخواسهتهیتجد  جهت
  مطابق  یدگیرسهه یبرا  پرونده  خواسههته دنمریتجد  دادنامه نقض ضههمن مرقوم

 . مسهههتخرج از سهههایهت: گرددیم  اعهاده  یبهدو  محترم  دادگهاه  بهه  خواسهههتهه
  https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/6962د
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  63گیرد. بهره، تحت حاکمیت قانون مقر دادگاه قرار می نرخ بود که 
ضمانت سنتی،  نمریات  تحت  که  بود  آن  امر  این  اجراهای دلیل 

شدند و امور آیینی از  نقض قرارداد در عداد امور آیینی محسو  می
جایی که حکم به  کردند؛ از آنقانون دولت متبوع دادگاه پیروی می

شد، لذا  اجراهای نقض قرارداد محسو  میبهره در شمار ضمانت
گرفته می  نتیجه  دولت  چنین  قانون  بهره، تحت  به  که حکم  شد 
گیرد. با این حال، امروزه هر آن ه در میزان  متبوع دادگاه قرار می

شود و  تعهد طرفین مؤثر باشد، از جملۀ امور ماهوی محسو  می
گیرد. بر این اسا  و با لحاظ  تحت قانون حاکم بر قرارداد قرار می

بر   حاکم  قانون  اشخاع،  تعهدات  میزان  در  بهره  به  حکم  تأثیر 
قرارداد، بر موضوع دبهره  نیز حکومت خواهد کرد. بر این اسا ،  

، در  1995الملل خصوصی مصو   فصل نخست قانون بین  1مادۀ  
باشد، به  مواردی که تعهد پولی به ارزی غیر از پوند استرلینگ می 

را دادهدادگاه اختیار  این  انگلی   به  های  به نرخی  است که حکم 
 چه در انگلی  حاکم است، صادر نمایند. غیر از آن

 گیری نتیجه
توان به صههورت زیر خلاصههه کرد. نتایج این پژوهش را می

( 1قانون حاکم بر تعهد پولی، بر موضهههوعات ذیل حاکم اسهههت: )
( تعیین واحد پول 2تعیین واحد پول محاسههباتی موضههوع تعهد؛ )

( تعیین 4( تعیین نحوۀ پرداخهت قهانونی تعههد پولی؛ )3پرداختی؛ )
( تعیین نرخ تسهعیر جهت تبدیل پول محاسهباتی  5بهرۀ قراردادی؛ )

( مبهانی سهههقوط  7( تعهدیهل تعههدات پولی؛ )6بهه پول پرداختی؛ )
 تعهدات پولی. 

( 1قانون حاکم بر پول، بر موضهههوعات زیر حاکم اسهههت: )
( 3( تعیین وجه رایج در کشههور؛ )2تعیین واحد پولی هر کشههور؛ )

 ها. موضوع تعیین پول موضوع تعهد در فرض تغییر در حکومت
قهانون محهل اجرای تعههد پولی بر موضهههوعهات زیر حهاکم  

که ، م لاً تعیین پول پرداختی در جایی 64( شهیوۀ پرداخت1اسهت: )
قرارداد طرفین مبهم اسهت یا اعتبار قراردادشهان نسهبت به تعیین 

( تعیین روزههای  2پول پرداختی، مورد تردیهد اسهههت و هم نین )
بهانکی؛ ) )مهاننهد، 3تعطیهل  پولی  تعلیق تعههدات  مبهانی  تعیین   )

 اجرای تعهد پولی(؛ممنوعیت 
داقامتگاه متعهدله  به عنوان عامل ارتباط در تعیین واحد  

می عمل  خسارت  جبران  تعهد  تعهدات  پولی  در  لذا،  نماید، 
دیده را مبنای  غیرقراردادی، باید واحد پولی رایج در اقامتگاه زیان

 تعیین واحد پول محاسباتی تعهد جبران خسارت قرار داد.   
است: زیر حاکم  بر موضوعات  دادگاه  قالب  1) قانون مقر   )

( تعیین نرخ بهره در فرض  2؛ )65پولی قسمت اجرایی رأی دادگاه 
66عدم وجود بهرۀ قراردادی.

 

  

 
63- The Pacific Colocotronis [1981] 2 Lloyd’s Rep. 

40, 45–47 (CA); Rogers v Markel Corp [2004] 

EWHC 1375 (QB), at [81]; Karafarin Bank v Dara 

(No.2) [2009] EWHC 3265 (Comm.), [2010] 1 

Lloyd’s Rep. 236. See also Maschinenfabrik 

Augsburg-Nurenburg AG v Altikar Pty Ltd [1984] 3 

N.S.W.L.R. 152. 

64- Rome I Art. I2(2); Mount Albert Borough 

Council v Australasian Temperance and General 

Mutual Life Assurance Society Ltd. [1938] A.C. 224. 

65- Miliangos v George Frank (Textiles) Ltd. (No. 

2) (1977) Q.B. 443. 

 البته این نمر کمیسیون حقوق انگلی  است:  -66
Law Commission’s view (Working Paper, para. 4.22 

et seq) 

اسههت که نرخ بهره، به تبعیت از در حالی که در پروندۀ زیر، دادگاه بیان داشههته  
 گیرد:خود حق بهره، تحت شمولِ قانون حاکم بر ماهیت دعوا قرار می

Helmsing schiffahrts GmbH & Co KG v Malta 

Drydocks Corp. [1977] 2 Lloyd’s Rep. 44, Kerr J.  
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1- INTRODUCTION 
In the intricate and interconnected landscape of international trade, the determination of a product's 

origin serves as a linchpin for the application of tariffs, the granting of trade preferences, and the 

implementation of various government measures that can significantly impact trade flows and market access. 

The concept of "substantial transformation" lies at the heart of rules of origin, acting as a critical tool for 

discerning the country where a good is genuinely manufactured or undergoes a significant transformation 

that alters its essential character. The importance of this concept has been amplified in recent decades due to 

the globalization of production processes and the rise of complex, multinational supply chains. The 

traditional notion of a product originating solely from the country where it was wholly obtained or produced 

is no longer sufficient in an era where goods often traverse multiple borders and undergo various stages of 

processing and assembly in different countries. 

The concept of substantial transformation seeks to address this complexity by focusing on the 

qualitative changes that occur during the production process. It aims to identify the country where the 

essential character of a product is fundamentally altered, thereby conferring origin status upon that country. 

This approach recognizes that value addition and transformation can occur at different stages of production, 

and that the final product may embody the contributions of multiple countries. The determination of 

substantial transformation, therefore, requires a nuanced assessment of the production process, considering 

factors such as the nature and extent of the transformation, the value added in each country, and the specific 

rules and criteria outlined in relevant trade agreements and national laws. 

The World Trade Organization's (WTO) Agreement on Rules of Origin and the latest draft 

consolidated text of the Harmonization Work Programme provide a framework for determining substantial 

transformation. These frameworks, along with various national legal systems, utilize subsidiary or 

complementary criteria to assess whether a product has undergone substantial transformation and qualifies 

for origin status. These criteria include changes in tariff classification, value-added tests, and specific 

production process criteria. The application of these criteria, however, is not without its challenges, as it 

often involves complex calculations, interpretations of technical specifications, and considerations of 

economic and policy objectives.  
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The historical evolution of the substantial transformation concept reveals a continuous effort to strike a 

balance between flexibility, fairness, and predictability in international trade. The concept's origins can be 

traced back to the early days of international trade, where it was used for governmental purposes such as 

determining tax rates and duties. The 1970s marked a turning point, with the concept gaining prominence as 

a key principle for identifying the true origin of a product. The WTO's Uruguay Round negotiations and the 

subsequent Agreement on Rules of Origin further solidified the concept's importance in harmonizing rules of 

origin among countries. The proliferation of regional trade agreements in recent decades has also contributed 

to the evolution of substantial transformation, with these agreements often incorporating provisions for 

preferential treatment based on origin and defining the concept within their specific contexts. The ongoing 

efforts to harmonize rules of origin and address the challenges of their implementation reflect the dynamic 

nature of international trade and the need for adaptable and effective mechanisms to determine the origin of 

goods in an increasingly interconnected global economy. 

 

2- PURPOSE 
The primary objective of this research is to conduct an in-depth exploration of the concept of 

substantial transformation within the framework of rules of origin, with a particular emphasis on its 

application in the Iranian legal context and its alignment with international trade practices, particularly those 

outlined in the WTO's Agreement on Rules of Origin and the latest draft consolidated text of the 

Harmonization Work Programme. The study aims to achieve the following specific goals: 

Conceptual Clarity and Historical Context: The research seeks to provide a comprehensive and 

nuanced understanding of the concept of substantial transformation, tracing its historical evolution from its 

early origins in customs practices to its current role in shaping global trade regulations. It aims to clarify the 

conceptual ambiguities surrounding substantial transformation and highlight its significance in determining 

the origin of goods in an increasingly interconnected global economy. 

Critical Analysis of Assessment Criteria: The study aims to conduct a critical analysis of the various 

criteria used to assess substantial transformation, including changes in tariff classification, value-added tests, 

and specific production process criteria. It seeks to evaluate the strengths and weaknesses of each criterion, 

their applicability in different contexts, and their potential for harmonization across different legal systems 

and trade agreements. The research also aims to identify potential challenges and limitations associated with 

the application of these criteria, such as issues of interpretation, compliance costs, and the potential for 

manipulation. 

Comparative Legal Analysis: The research seeks to explore the legal approach to substantial 

transformation in Iran, comparing and contrasting it with international practices and identifying areas for 

potential reform and improvement to align with global standards. It aims to assess the clarity, consistency, 

and transparency of the Iranian legal framework in relation to substantial transformation and offer 

recommendations for enhancing its effectiveness and efficiency. 

Examination of WTO Frameworks: The study aims to examine the application of substantial 

transformation in the WTO's Agreement on Rules of Origin and the latest draft consolidated text of the 

Harmonization Work Programme. It seeks to assess the effectiveness of these frameworks in promoting 

harmonization and addressing the challenges of determining origin in a globalized economy. The research 

also aims to identify potential gaps and inconsistencies in these frameworks and suggest ways to improve 

their implementation and enforcement. 

Identification of Challenges and Solutions: The research aims to identify the challenges and 

complexities associated with the application of substantial transformation in rules of origin, including issues 

of interpretation, compliance costs, and potential for circumvention. It seeks to propose solutions to mitigate 

these challenges, drawing upon best practices from around the world and insights from legal scholars and 

trade experts. The research also aims to highlight the importance of capacity building and technical 

assistance to help developing countries navigate the complexities of rules of origin and benefit from 
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preferential trade agreements. 

Policy Recommendations: Based on the findings of the research, the study aims to offer 

recommendations for reforming and improving the laws and regulations related to rules of origin in Iran and 

other countries. These recommendations will be grounded in the analysis of international best practices, 

expert opinions, and the specific challenges and opportunities identified in the research. The study aims to 

contribute to the development of more effective, efficient, and harmonized rules of origin systems that 

promote transparency, fairness, and predictability in international trade. 

 

3- METHODOLOGY 

This research employs a qualitative methodology, primarily relying on a comprehensive review of legal 

documents, academic literature, and international trade agreements. The study analyzes the WTO's 

Agreement on Rules of Origin, the latest draft consolidated text of the Harmonization Work Programme, 

Iranian customs laws and regulations, and relevant case law. The research also draws upon the insights of 

legal scholars and experts in international trade law. It adopts a comparative approach, examining the 

application of substantial transformation in different legal systems and trade agreements to identify best 

practices and potential areas for harmonization. The research utilizes a combination of doctrinal and 

empirical analysis, drawing upon legal texts, scholarly works, and real-world examples to provide a nuanced 

understanding of the concept and its implications. 

The research methodology involves several key steps: 

Literature Review: A thorough review of existing literature on substantial transformation, rules of 

origin, and international trade law is conducted to establish a theoretical foundation and identify key 

concepts, debates, and gaps in the existing knowledge. This includes an examination of scholarly articles, 

books, reports, and other relevant publications to gain a comprehensive understanding of the historical 

development, theoretical underpinnings, and practical applications of substantial transformation in different 

contexts. 

Document Analysis: The WTO's Agreement on Rules of Origin, the latest draft consolidated text of 

the Harmonization Work Programme, Iranian customs laws and regulations, and relevant case law are 

meticulously analyzed to identify the legal provisions, interpretations, and applications of substantial 

transformation in different contexts. This involves a close reading and interpretation of legal texts, 

identifying key terms, definitions, and criteria related to substantial transformation. The analysis also 

examines the legislative history and policy objectives behind these legal instruments to understand the 

underlying rationale and intent. 

Comparative Analysis: The legal approaches to substantial transformation in Iran and other countries, 

including major trading partners and regional trade blocs, are compared and contrasted to identify 

similarities, differences, and best practices. This analysis helps to contextualize the Iranian approach within 

the broader landscape of international trade law and identify potential areas for reform. The comparative 

analysis focuses on key aspects such as the definition of substantial transformation, the criteria used for its 

assessment, and the procedures for determining origin. It also examines the challenges and opportunities 

associated with harmonizing rules of origin across different legal systems. 

Case Study Analysis: Real-world examples and case studies from different industries and trade 

scenarios are examined to illustrate the practical application of substantial transformation and its subsidiary 

criteria. This analysis provides insights into the challenges and complexities associated with determining 

origin and the potential impact on businesses and trade flows. The case studies are selected to represent a 

diverse range of products and production processes, highlighting the nuances and complexities of applying 

substantial transformation in different contexts. The analysis focuses on how different criteria are applied 

and interpreted in specific cases, and the implications for businesses and trade policy. 
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4- FINDINGS 

Concept of Substantial Transformation: The research elucidates the concept of substantial 

transformation as a change in the fundamental characteristics, composition, or intended use of a product, 

resulting in a new and different commercial product. It highlights the challenges associated with the 

concept's inherent ambiguity and the need for subsidiary criteria to ensure its effective application. The study 

traces the historical development of the concept, from its early origins in customs practices to its codification 

in international trade agreements. It emphasizes the dynamic nature of the concept, adapting to the 

complexities of global supply chains and evolving trade patterns. The research also explores the different 

interpretations of substantial transformation in various legal systems and trade agreements, highlighting the 

need for greater harmonization and clarity. 

Criteria for Assessing Substantial Transformation: The study analyzes three key criteria: 

Value-Added Test: This criterion assesses the degree of transformation based on the percentage 

increase in the value of the final product after undergoing production processes in a specific country. It 

explores the application of this test in both non-preferential and preferential trade contexts, highlighting its 

advantages in terms of simplicity and accuracy, as well as its limitations related to compliance costs and 

potential for manipulation. The research delves into the complexities of calculating value addition, 

considering factors such as the valuation method (e.g., transaction value, deductive value, computed value), 

inclusion of transportation and insurance costs, and treatment of non-originating materials. It also examines 

the different thresholds used in various trade agreements and the challenges of determining an appropriate 

threshold that balances the interests of different countries. 

Change in Tariff Classification: This criterion examines whether the production process leads to a 

change in the tariff classification of the final product compared to its original inputs. It discusses the 

advantages of this approach, including its transparency, predictability, and alignment with the Harmonized 

System (HS) of tariff classification. It also acknowledges the limitations, such as the need for specialized 

knowledge and potential inconsistencies in its application across different countries and trade agreements. 

The study explores the challenges of interpreting tariff classification changes, particularly in cases involving 

complex products or multiple production stages. It also discusses the potential for manipulation through 

tariff engineering and the need for clear guidelines and consistent application of the HS. 

Specific Production Process Criterion: This criterion involves identifying specific manufacturing or 

processing operations that, regardless of changes in tariff classification or value addition, confer origin status 

upon a product. The study explores the use of this criterion in various industries, such as textiles, 

automotive, and chemicals, highlighting its flexibility and adaptability to specific contexts. It also 

acknowledges the challenges associated with defining and updating specific processes, as well as the 

potential for lobbying and lack of transparency. The research emphasizes the importance of clear and 

objective criteria for determining specific processes and the need for regular reviews to keep pace with 

technological advancements. It also discusses the potential for conflicts between specific process criteria and 

other criteria, such as the value-added test, and the need for a balanced approach. 

Application in the WTO Agreement and Harmonization Work Programme: The research 

examines how the concept of substantial transformation and its subsidiary criteria are incorporated into the 

WTO's Agreement on Rules of Origin and the latest draft consolidated text of the Harmonization Work 

Programme. It analyzes specific provisions and guidelines related to the application of these criteria, 

emphasizing the importance of transparency, predictability, and non-discrimination in the determination of 

origin. The study also discusses the ongoing efforts within the WTO to harmonize rules of origin and 

address the challenges associated with their implementation. It highlights the importance of these efforts in 

promoting a more open, predictable, and equitable global trading system. 

Legal Approach in Iran: The study conducts an extensive exploration of the legal framework 

governing substantial transformation in Iran. It meticulously analyzes relevant customs laws, regulations, 

and case law to discern the specific provisions, interpretations, and applications of the concept within the 
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Iranian context. The research compares and contrasts the Iranian approach with prevailing international 

practices, particularly those enshrined in the WTO's Agreement on Rules of Origin and other relevant trade 

agreements. This comparative analysis aims to identify areas where the Iranian legal framework aligns with 

global standards and areas where potential reforms and improvements could be implemented to enhance its 

effectiveness and compatibility with international trade norms. 

The research delves into the key elements of the Iranian legal approach, including: 

Definition and Interpretation of Substantial Transformation: The study examines how Iranian 

customs laws and regulations define and interpret the concept of substantial transformation. It analyzes the 

specific language used, the criteria employed, and the interpretive guidelines provided to customs officials 

and businesses. The research also explores relevant case law to understand how Iranian courts have applied 

and interpreted the concept in specific disputes. 

Criteria for Assessing Substantial Transformation in Iran: The research investigates the specific 

criteria used in Iran to assess whether a product has undergone substantial transformation. It examines 

whether Iran relies primarily on the change in tariff classification criterion, the value-added test, specific 

production process criteria, or a combination of these approaches. The study also analyzes the specific 

thresholds and requirements associated with each criterion and how they are applied in practice. 

Procedural Aspects: The research examines the procedural aspects of determining origin in Iran, 

including the documentation requirements, verification procedures, and dispute resolution mechanisms. It 

assesses the transparency, efficiency, and fairness of these procedures and identifies potential areas for 

streamlining and improvement. 

Challenges and Opportunities: The study identifies the challenges faced by Iranian businesses in 

complying with complex rules of origin requirements and the potential impact on their competitiveness in 

international markets. It also explores the opportunities for Iran to leverage its rules of origin system to 

promote domestic industries, attract foreign investment, and expand its participation in global value chains. 

Recommendations for Reform: Based on the comparative analysis and the identification of 

challenges and opportunities, the research offers specific recommendations for Iranian policymakers to 

enhance the clarity and effectiveness of their rules of origin system. These recommendations may include 

adopting clearer definitions, harmonizing criteria with international standards, providing better guidance and 

support to businesses, and streamlining administrative procedures. The study also emphasizes the 

importance of ongoing dialogue and collaboration with international partners to ensure that Iran's rules of 

origin system remains aligned with evolving global trade practices and contributes to the country's economic 

development goals. 

 

5- CONCLUSION 

The concept of substantial transformation is a cornerstone of rules of origin, playing a critical role in 

determining the origin of goods and facilitating international trade. However, its application is fraught with 

challenges and complexities. This research provides a comprehensive analysis of the concept, its evolution, 

and its application in different contexts. The findings underscore the need for ongoing efforts to refine and 

harmonize rules of origin, ensuring transparency, fairness, and predictability in international trade. The study 

also offers valuable insights for policymakers and practitioners in Iran and other countries, contributing to 

the development of more effective and efficient rules of origin systems. It emphasizes the importance of 

addressing the existing challenges, such as the lack of a precise definition, varying interpretations of criteria, 

and potential for manipulation, to enhance the effectiveness and fairness of rules of origin in the global trade 

landscape. 

The research concludes by advocating for continuous dialogue and collaboration among WTO 

members, regional trade blocs, and national governments to achieve greater harmonization and clarity in the 

application of substantial transformation, ultimately promoting a more open, predictable, and equitable 

global trading system. It calls for further research and analysis to explore the evolving nature of substantial 

transformation in the context of emerging technologies and new trade patterns, ensuring that rules of origin 
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remain relevant and effective in the 21st century. It also highlights the importance of capacity building and 

technical assistance to help developing countries navigate the complexities of rules of origin and benefit 

from preferential trade agreements. Finally, the research underscores the need for a balanced approach that 

considers the interests of all stakeholders, including businesses, governments, and consumers, in the ongoing 

development and implementation of rules of origin. 

Keywords: Substantial Transformation, International Trade Law, Customs Law, World Trade Organization, Rules of 

Origin 
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 چکیده 
کند و بر اعطای ترجیحات تجاری و اعمال  شوند، نقشی حیاتی ایفا میدر تعیین منشأ کالاهایی که در چندین کشور تولید می «تغییر اساسی»مفهوم 

ابزاری برای تشخیص کشوری که یک کالا    عنوانبهو    قرارگرفته  مبدأاین مفهوم در قلب قواعد  .  سزایی داردهتدابیر مختلف دولتی بر این کالاها تأثیر ب
آن   در  می   تولیدشدهواقعاً  عمل  زنجیره .  کنداست،  که  جایی  جهانی،  تجارت  پیچیده  دنیای  رایج  در  امری  به  چندملیتی  تولیدات  و  جهانی  تأمین  های 

تولید، به حل این چالش    فرایندمفهوم تغییر اساسی، با تأکید بر تحولات اساسی در  .  است  شدهتبدیل ، تعیین منشأ کالاها به چالشی مهم  اندشده تبدیل
ارزیابی اینکه آیا یک محصول دچار تحولات اساسی شده و واجد شرایط   یبرا. نماید المللی تقویت میکند و شفافیت و عدالت را در تجارت بین کمک می 

در  تولید خاص    فرایندو معیارهای    افزودهارزش   معیارای،  بندی تعرفهشامل تغییر در طبقهاست یا خیر، چندین معیار فرعی یا مکمل    مبدأدریافت وضعیت  
های قواعد  این پژوهش بررسی مفهوم و کاربرد این معیارها در سیستم   هدف.  دشونکار گرفته می به های تجاری  نامه های حقوقی مختلف و موافقتنظام
قواعد    نامهموافقتهمچنین، به چگونگی اعمال مفهوم تحولات اساسی و معیارهای فرعی آن در  .  رویکرد حقوق ایران، خواهد بود  بر  ویژه، با تأکید  مبدأ
مبنایی برای   عنوانبه تواند  نتایج این پژوهش می.  پردازدمیسازمان جهانی تجارت    مبدأقواعد    سازیهماهنگ تلفیقی کارگروه    نویسپیش آخرین  و    مبدأ

 .قرار گیرد مورداستفاده در ایران و سایر کشورها  مبدأ اصلاح و بهبود قوانین و مقررات مرتبط با قواعد 
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 مقدمه
ب  یایدن  در تجارت  از    ییک  ناعنوبه     ی المللن یامروز، 
اصلمؤلفه می  یاقتصاد  ةتوسع  یهای  شناخته  و    شودکشورها 

تجارت ب  یاصل  یمتول   عنوانبه   سازمان جهانی   الملل،نیتجارت 
  ن یبه ا  یبخشو نظم  لیبه دنبال تسه   ، یبا وضع قواعد و مقررات

است مهم  ملیت   عنوانبه   مبدأقواعد  .  امر  شناسایی  نظام 
ی کالاها  اجزای  کلیدی  از   یکاقتصادی  و  قواعد  تجارت  ترین 

 افت یدر  ی براتواند شرایط لازم  شود که می شناخته می   المللنیب
بازارها  یحیترج  یهاتعرفه صادرات  یدر  و    یهدف  هموار  را 

  ی داخل  دیصادرات و رونق تول  شی به افزاشفاف نموده و متقابلاً  
نیازمند   مبدأتعیین  .  نماید  شایانی  کمک کالاها  و  محصولات 

قواعد   معیارهای  و صحیح  کامل  اعمال صحیح    مبدأشناخت  و 
بود خواهد  تجربه  .  آن  حاصل  برساخته  مفهومی  با  منظور  بدین 

بانام بازرگانان  جمعی  خرد  و  بشری  اساسی»   بازرگانی    « تغییر 
  مبدأ شویم که نقش بنیادینی در اعمال و تفسیر قواعد  رو میه روب

می اساسی».  کندبازی  قواعد    «تغییر  حقیقت  ،  مبدأدر  به  در 
به   کی  دیتول  فراینددر    یراتییتغ که  دارد  اشاره  آن کالا    موجب 

مانند  ویژگی اساسی  اصل  ای  ب یترک  ات،یخصوصهای  ی کاربرد 
  یینها محصول مبدأگردد و موجب می یک محصول آفریده شود

اول  مبدأبا   متفاوت  تشکیل   یاجزا  ای  هیمواد  آن  در .  گردددهنده 
بهره   نیا با  بینپژوهش  اسناد  از  المللی و دکترین حقوقی گیری 

در قواعد   تغییر اساسیخواهیم داد که مفهوم به این پرسش پاسخ 
ارزیابی    مبدأ برای  اساسی»چیست؟  معیارهایی   « تغییر  چه  از 

 مبدأ نامه قواعد  شود و این معیارها چگونه در موافقت استفاده می 
 اند؟یافتهسازمان جهانی تجارت بسط و گسترش

به    اول  بخش  در  نوشتار  این  پ  ینظر  یمباندر    نه یشیو 
اساسیمفهوم   و    قیدق  فیتعرو    تغییر  اسناد  از  استفاده  با  آن 

 یابی ارز  یارهایعم  المللی اشاره نموده و در بخش دومقوانین بین 
افزوده و معیار تغییر در  جمله معیار درصد ارزشمن   تغییر اساسی 

معیار عملیات خاصطبقه  و  تعرفه  مثال  بندی  با ذکر  از    ییهارا 
معیارها  کاربست  و  مختلف  یهابخش   ای  عیصنا  در  این 

را  مبدأقواعد  نامه  موافقت تجارت  جهانی  مطالعه    مورد  سازمان 
می  مقاله   در.  دهیمقرار  پژوهش  این  آقای موضوع  قلم  به  ای 

سال   در  آزاد  تحقیقات حقوقی  مجله  در  زاده  حبیب  توکل  دکتر 
موافقت   1394 عنوان  قواعد  با  تجارت   مبدأنامه  جهانی  سازمان 

است انتشاریافته  و  ساختار .  نگاشته  بر  متمرکز  موصوف  مقاله 
صورت نامه سازمان جهانی تجارت بوده و در ضمن آن به موافقت

به مفهوم   با    تغییر اساسیگذرا  و برخی معیارهای فرعی مرتبط 

پرداخته نیز  مفهوم  آن  نظری  مبانی  در  تدقیق  از  و  تغییر  شده 
نامه دوره کارشناسی  همچنین پایان.  نظر شده است صرف   اساسی 

در دانشکده حقوق و    1389یاری در سال  ارشد از خانم ناهید الله
نامه قواعد علوم سیاسی دانشگاه شهید بهشتی با عنوان موافقت 

تجارت  مبدأ جهانی  به   سازمان  که  شده  کلی  نگاشته  صورت 
قواعد   به  مربوط  مفاهیم  و  تعابیر  نموده    مبدأبرخی  توصیف  را 

کتابخانه  پژوهش  نیا.  است تحقیق  طریق  در از  جستجو  و  ای 
موجود علمی  و    منابع  مقالات  و  مجازی  و  حقیقی  فضای  در 

این حوزه و  نامهپایان ادبیات    باهدف های نگارش شده در  ایجاد 
خواهد   بررسی  و  تحلیل  و  تطبیق  به  حوزه  این  در  حقوقی 

 پرداخت.
 

مفهوم  .  1 تاریخچه  و  اساسیشناسایی  در    تغییر 

 مبدأ قواعد 

قسمت این  توسعه    در  اساسی  مفهومخاستگاه  در   تغییر 
قواعد   این    وشود  می  بررسی  مبدأچارچوب  تاریخی  تحول  به 

توافقات    شدهاشارهمفهوم   را در مقررات و  و ظهور و تکامل آن 
ردیابی   به تجاری  کرد  دیدخواهیم  خواهیم  چگونه    علاوه  که 

های تجاری مختلف  در طول زمان در زمینه  تغییر اساسیمعیار  
اعمال و  تعریف  آن شناسایی،  پیامدهای  و  اهمیت  و  است  شده 

تعیین   بین  مبدأبرای  تجارت  قرار  الملل  کالا در  نیز مورد مداقه 
 گیرد.می
 

 1تغییر اساسی تاریخچه مفهوم . 1.1
الملل  تجارت بین ایجاد و تولد  به اوایل    تغییر اساسی مفهوم  

که برای برخی اهداف دولتی مانند تعیین نرخ  زمانی گردد،  بازمی
تعیین   عوارض،  و  بود  مبدأمالیات  ضروری  های نمونه .  کالاها 

شامل   که    2"مبدأکشور  "  قواعد تاریخی  است  نوزدهم  قرن  در 
طبقه برای  مختلف  کشورهای  و  توسط  وارداتی  کالاهای  بندی 

فرآوری   یا  تبدیل  سطح  اساس  بر  تعرفه  کار   هاآناعمال  به 
  1970های اولیه برای ایجاد مفهوم به اوایل دهه تلاش . رفتمی

بازمی پیش.  گرددمیلادی  تاریخ،  تا  سنتبه  کشورهاازاین    ی طور 
 د یمحل تول  ای  ییایمانند استخراج جغراف  یرا بر اساس عوامل  مبدأ
رویه   کردندمی  یابیارز  یینها در  تفاوت  یا  تناقض  جهت  به  و 

های منافع جدی میان نظام  یتضادها  قانونی کشورهای مختلف،
پدیدار می  این دهه  .  گشتحقوقی  ابتدای   جهانی  هایتلاش در 

یک تجارت    یآزادساز  یبرا وجود  ضرورت  و  بود  آغازشده 
 

1 Substantial Transformation 
2 Country of Origin 
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ها در همین سال.  دادجلوه می   یرا ضرور  مبدأتر به  دقیق   کردیرو
اساسیمفهوم   و   یکآن عنوبه   تغییر  کرد  ظهور  کلیدی  اصل 

  محصول بود   ک ی  یواقع  مبدأ  ت یماه  دنهدف آن به تصویر کشی
به جامعه   تغییر اساسیدر این دوران تعریفی غیردقیق و کلی از  

بین معرفیتجارت  معنای  الملل  به  و  شکل،   یراتییتغشده  در 
ماه می   تیشخص  ای  تیظاهر،  اطلاق  چنانچه  محصول  گشت 

و   دیجد  یتجار  یکالا»"کی  بایستمی  یینها  محصول

ماهحالبااین.  بودمی     «متفاوت جدید،  »"یذهن  تی،  اساسی، 
اجماع     «نیادیبن مانع  بازهم  که  بودند  تفسیرپذیر  مفاهیمی 

 شدند. می مبدأحقوقی در تعیین و اعمال قواعد 
پس  دهه  درست  پیش   ازینازاین  در   شتریب  یریپذ  بینیبه 

تلاش  به  منجر  کاربرد  همسان  یبرا  یهایتجارت  قواعد سازی 
موافقت  مبدأ چارچوب  )گات( در  تجارت  و  تعرفه  عمومی  نامه 

ا1974)  وتو یک  ون یکنوانسعلاوه  به .  گردید باهدف   جادی( 
و      «آمدهدستبه   کاملاًکالاهای  »هر دو    یهایی برادستورالعمل

اساسیاصول  » از  تا    حالبااین .  کرد  نیتدو    « تغییر  دور  پیش 

مذاکرات   فقداناروگوئه  تجارت  جهانی  تغییر »"مفهوم  سازمان 
ه بود و درنتیجه به خود جلب کرد  طورجدیها را به نگاه   «اساسی
هماهنگتلاش  برای  قواعد  هایی  کشورها    مبدأسازی  میان  در 

تعرفه به  غیر  موانع  از  جلوگیری  و  تجارت  تسهیل  ای منظور 
گرفت به  .  صورت  منجر  اروگوئه  قواعد  موافقت ایجاد  دور  نامه 

قواعد    وشد    مبدأ اعمال  برای  اصل مبدأرهنمودهایی  ازجمله   ،
اساسی » دادتغییر  ارائه  کمیته «،  به  را  کار  جزئیات  سپس  و  ه 

 این سازمان ارجاع داده است.  مبدأقواعد  سازیهماهنگ
این مفهوم در سازمان جهانی تجارت،   اما در کنار تحولات 

موافقت  منطقه نامهنقش  تجارت  نمیهای  را  نادیده ای  توان 
در اواخر قرن    ایهای تجارت منطقه نامهگسترش موافقت گرفت،  

تغییر  "  مفهوم  بود که موجب شد   مویکبیست بیستم و اوایل قرن  

یابد  "  اساسی موافقت .  تکامل  مفادی  نامهاین  شامل  اغلب  ها 
برخورداری   موافقتبرای  عضو  کشورهای  از محصولات  نامه 

را تعریف، تفسیر     «تغییر اساسی»ترجیحات تجاری بوده و اصل  
آستانه داد  و گسترش می  و  معیارها  تغییراتی در  با  ها که هرچند 

کشورهای  منعکس متنوع  اقتصادی  ساختارهای  و  منافع  کننده 
 .گشتهمراه میعضو 
تار  ریسهرروی  به  مفهوم  یخیتحولات  دهنده نشان  این 

برا مداوم  ب  افتنی  یتلاش  و   ،پذیریانعطاف   ن یتعادل  انصاف 
 الملل است. در تجارت بین  یریپذ بینیپیش

اساسیمفهوم   برای    تغییر  اصلی  معیار  دومین  دگرگونی  یا 
شود و به جهت ابتلای بیشتر،  محصولات شناخته می  مبدأتعیین  

را میان نویسندگان به    مبدأبخش عمده مباحث مربوط به قواعد  
کند این مفهوم زمانی کاربرد پیدا می.  خود اختصاص داده است

واحد  محصول    ک ی  دیکشور در تول  کیاز    شیهای بکه از نهاده
می -WCO Origin Conference, 2017: 24)  شوداستفاده 

اعمال  .  (50 برای  جایی  دیگر  طبیعتاً    کاملاًتولید    اریمعو 
ندارد  1آمده دستبه  معیار،  .  وجود  این  سنتی  تعریف  بر    ی برا بنا 

محصول، کالا   کی  برای  مبدأکشور    نی از داشتن چند  یریجلوگ
کشور می  یمحصول  آخر  شودشناخته  در    نیکه  دچار   آنبار 

 شده است.  تغییر اساسی 
صاحب  با  برخی  را  مفهوم  این  بتوان  شاید  معتقدند  نظران 

فرآوری» تعبیر   درجه  اینکه    2« بیشترین  کما  نمود  جایگزین 
از    تغییر اساسی جای معیار  به  1984متحده آمریکا در سال  ایالات

از اعمال    بعداًچنین معیاری در صنعت نساجی استفاده کرد ولی  
شد منصرف  نظر    به  .(Weiler & Cho, 2016: 9-11)  آن 

میان    رسدمی اختلافات  توسعه  به  منجر  بیشتر  اقدامی  چنین 
پیشبرد   برای  سلیقه  اعمال  امکان  و  شده   هایسیاست کشورها 

انطباق را به    هایهزینه تجاری را فراهم آورده و از سوی دیگر  
افزایش دهد بنابراین بهتر است اجماعی که بر    آوریسرسام طرز  

معیار   آن    ایجادشدهاین  بهینه کردن  و در جهت  نموده  را حفظ 
 کوشید.

به مقامات معیار منعطفی است و    اصولاً  تغییر اساسی   معیار
از  و    یگمرک جلوگیری  برای  مانور    « زدندور  »محاکم  قدرت 

می اعطا  و  بیشتری  اجازه  نظامبهکند  لاو  کامن  حقوقی  های 
مفهوم    دهدمی قضایی  سوابق  و  آرا  ایجاد  اساسیبا  را    تغییر 

د برای  ؛  هندگسترش  لازم  عناصر  از  یکی  دیگر  سوی  در  اما 
به این معنا، قوانین  .  پیشبرد و توسعه تجارت عامل قطعیت است

پذیر و   بینیپیشباید    تغییر اساسیدر حوزه    مبدأجمله قواعد  من
تجاری   هایاستراتژی تفسیرپذیری جزئی باشد تا بتوان    باقابلیت

طور خلاصه دو مفهوم انعطاف و قطعیت  پس به . را بر آن بنا نهاد
در حال رشد و نمو هستند و طبیعی   تغییر اساسیپیرامون معیار  

است که هر نظام حقوقی مکلف است تعادل را در میان این دو  
ترجیحی   غیر  تجارت  در  چه  و  ترجیحی  تجارت  در  چه  مفهوم 

 ایجاد و لحاظ نماید.
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مفهوم  .  2.1 اساسی شناسایی  موافقت   تغییر  نامه در 

 المللی سازمان جهانی تجارت و سایر اسناد بین 
نوشتار  مهم  عنوانبه  این  بخش  است ترین  این    ضروری  به 

دهیم   پاسخ  زمانی  »پرسش  محصول    توانمیچه  یک  گفت 
شده است؟ یا چه اتفاقی باید رخ دهد تا وقوع    تغییر اساسی دچار  

تغییر  زمانی    رسدمی ه نظر  ب   «را محرز تلقی کنیم؟  تغییر اساسی
 «نیادیبنهای  ویژگی»که    دهدمیدر یک محصول رخ    اساسی
اصل  ای  بیترک  ات،یخصوصمانند   محصول  کاربرد  یک  ایجاد  ی 

فاقد    .(Piontek, 2023: 9-126)  شود عنه  مبحوث  معیار  اما 
آن   عینی  مصادیق  کشف  و  است  کامل    آسانی به وضوح 

اجرای    پذیرامکان  در  دیگری  فرعی  معیارهای  درنتیجه  نیست 
شود تا کارایی آن ارتقا یابد برای این  این معیار به آن افزوده می 

در  تواندمی   فرعی  یارهایمعمنظور   مورد  هر   هاینامهتوافق   در 
ملیو    یتجار اما    قوانین  باشد،  برخی    طورکلیبه متفاوت 

که   فرعی  شرح    قرارگرفته  دانانحقوق  مورداشارهمعیارهای  به 
 . باشدمیذیل 
  یبندی کالاطبقه باشد که منجر به    ایگونه به   تغییراگر   .1

 های نخستین باشدمتفاوت از نهاده ایتعرفه  با کد «یافتهتغییر»

صورت  تغییر  اگر   .2 خاص  تولیدی  عملیات  یک  شکل  به 
 پذیرفته باشد

باشد که با افزودن یک نهاده، سطح    ایگونه به تغییر  اگر   .3
 در یک محصول ایجاد شود افزودهارزش معینی از 

باشد که نسبت ارزش یک نهاده به    ایگونه به تغییر  اگر   .4
 ارزش کل یک محصول از میزان خاصی بالاتر رود. 

کیوتو  شده  تجدیدنظر  کنوانسیون   شدهتوصیه رویه    در  1در 
مفهوم     ”k“ضمیمه  3شماره   به  اساسی نیز  و  اشاره   تغییر  شده 

کالا مشارکت   دیچند کشور در تول  ایدو    کهدرصورتی»  شدهگفته 
باشند،   با  مبدأداشته    ن ییتع  تغییر اساسی  اریبر اساس مع  دیکالا 

 « شود
قواعد  موافقت نیز    مبدأنامه  تجارت    b  دربندسازمان جهانی 

دوره  "  داردمی بیان    3ماده   از  به    مبدأقواعد    "انتقالپس  باید 
  گونه این   تغییر اساسیشود که درنتیجه آن مفهوم    تبییننحوی  

 تعریف شود: 

 

است    یالملل   نیتوافقنامه ب  کی(  RKC)   وتوی نظر شده ک  دیتجد  ونیکنوانس  1
به   1974بار در سال    نیاول  ی( برا WCOگمرک )  یکه توسط سازمان جهان

ها   هیرو یو هماهنگ ساز یبر نوسازه و شد بی تصو وتویک  ونیعنوان کنوانس
ش ب  لیتسه  یبرا   یگمرک   یها  وهیو  دارد.  یالملل  نیتجارت  این    تمرکز 

قرار گرفت تا منعکس کننده    یمورد بازنگر   1999متعاقباً در سال  کنوانسیون  
 باشد. یمعاصر در تجارت جهان یها وهیش

  ن ییخاص تع  محصول  کی  مبدأ  عنوانبه   دیکه با  یکشور»
  آمدهدست به طور کامل در آنجا  است که کالا به   یکشور  ا یشود،  
ب  ی زمان  ایاست   درگ  کیاز    ش یکه   محصول  دیتول  ریکشور 

محصول در آنجا    تغییر اساسی  نیاست که آخر  یهستند، کشور
 « است شدهانجام

تغییر و    آمدهدست به   کاملاًتولید  بنابراین معیار افتراقی میان  
در    اساسی است  کشور  یک  از  بیش  در  تولید  همان  که 
نیز مورد تصریح    سازمان جهانی تجارت  مبدأنامه قواعد  موافقت

تعبیر    عیناً.  است  قرارگرفته بخش   9ماده    1  دربندهمین  در 
 نیز قید گردیده است.  مبدأقواعد  سازیهماهنگ

قواعد   یسازکارگروه هماهنگ  یقیتلف  سینوشیپدر آخرین  
تدوین گردیده در    2010که در سال  تجارت    یسازمان جهان  مبدأ

به دو قاعده    2« محصول  مبدأقواعد خاص  »ضمیمه دو با عنوان  
بیان    مجموعاً  ؛ کهشده استاشاره  3قواعد اصلی   عنوانبهمتعاقب  

کالا،    مبدأ  داردمی آن  آخرین  یک  در  تولید  که  است  کشوری 
در مستقل    یک قاعده اصلی  کهصورت گرفته است مشروط بر آن 

باشد شده  رعایت  کشور  نظر  .  آن  از    رسدمیبه  بخش  این  در 
مفهوم    تلفیقی   نویسپیش اساسیبه  شرط    تغییر  و  پرداخته 

اساسی  اثرگذاری تعیین    تغییر  آخرین   مبدأدر  در  آن  وقوع  را 
است  دانسته  تولید  محل  عنوان  در  .  کشور  با  دیگری  قسمت 

تکمیلی  تغییر در طبقه  4قواعد  معیارهای  بند،  بندی نیز در شش 
است که به تفضیل بدان    شدهبیانافزوده  ارزش   محتوایتعرفه و  

در  .  پردازیممی هر   97سپس  بررسی  مقام  در  مستقل  بخش 
 شده گفته طور خاص قواعد اولیه و تکمیلی به تفضیل محصول به

بندی تعرفه  در برخی از محصولات از معیار تغییر در طبقه .  است
از   برخی  ارزش  معیاردر  معیار درصد  دیگر  برخی  در  و  افزوده 

به  خاص  بهرهعملیات  ترکیبی  یا  و  جداگانه  شده صورت  گیری 
 است. 

 

 شناسایی مفهوم تغییر اساسی در حقوق ایران . 3.1
تدوین و به هیئت    138۵در لایحه امور گمرکی که در سال  

ماده   در  بود  گشته  ارجاع  تصویب  برای  و    42دولت  تمایز  وجه 
بود گردیده  قید  همین صورت  به  ضابطه  این  بنیادین  . عملکرد 

مرکز   اقتصادی  مطالعات  دفتر  طی  هاپژوهشالبته  مجلس  ی 
کارشناسی معتقد بود علاوه بر صفت و خاصیت اصلی،    اظهارنظر

تغییر شکل کالای نهایی نیز معیار مهمی در فهم ضابطه تغییر 

 

2 Product Specific Rules of Origin 
3 Primary Rules 
4 Residual Rules 
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خواهد   بنابرااساسی  عنوان  بهتر    نیبود؛  تغییر    »است 
اساسی »  صورتبه « اساسی شکل  گردد   «تغییر    اصلاح 

(Parliamentary Research Center, 2011: 65)    که
هیئت دولت قرار نگرفته و به همان شکل تصویب    موردپذیرش

از منابع این    یکهیچ در    عدم پذیرشعلت این    هرچند.  گرددمی
ذکر یک    پژوهش  شکل  تغییر  نگارنده،  عقیده  به  لکن  نشده 

میرعلمیغعنوان   زمانی  صرفاً  و  است  کلی  بسیار  و  تواند  ی 
تغییر    عنوانبه  موجب  که  شود  شناخته  اساسی  تغییر  ضابطه 

باشد ضمن آنکه ضرورت تطابق با   نیز  خاصیت یا صفت اصلی 
می   مبدأنامه  موافقت اجماع ایجاب  مورد  عبارت  همان  از  کند 

 استفاده شود.  « تغییر اساسی »جهانی یعنی 
تبعیت   نمایدمی   تأملقابلنامه  نکته دیگری که در این آیین

گمرکی همکاری  شورای  ضوابط  از  گمرک  خصوص   1کلی  در 
اساسی»ضوابط   که  «تغییر  ماده    است  آیین  2۶در  به  این  نامه 

 Cabinet of)  گمرک جمهوری اسلامی ایران تکلیف شده است

Ministers, 2012: 14) . 
فرعی    و  اصلی  ضوابط  و  مفاهیم  بررسی  تغییر  »بنابراین 

موافقت   « اساسی با  آن  تطبیق  قواعد  و  تلفیقی    مبدأنامه  متن  و 
اما در اینجا یک نکته  ؛  شودضرورت تلقی می   یکآن نویس  پیش

فرعی نیز وجود دارد و آن اینکه در زمان نگارش این لایحه در  
سال   19، بیش از  1394سال و بعداً در زمان تصویب یعنی سال  

به سازمان جهانی گمرک  تغییر نام شورای همکاری گمرکی  از 
گذار به این امر دقت  رسد قانون است لکن به نظر می   گذشتهیم

کافی ننموده و همچنان موضوع را به شورای همکاری گمرکی 
 ارجاع داده است.

به ارائه سه المان    1390مصوب    ی قانون امور گمرک  17ماده  
قواعد   مفهوم  خصوص  در  استپرداخت  مبدأاساسی  نخست  .  ه 

و دوم  "شودجایی که کالا در آن ساخته و تولید می"مبدأ ماهیت 
قواعد   اصلی  ا  "مبدأکارکرد  تعرفه ه اعمال  وداف  سوم    و   "...ای 

و    "قواعد  گونهاینمنبع شناخت   تجارت  ضوابط سازمان جهانی 

 .  (Customs Affairs Law, 2011)"شورای همکاری گمرکی

کشور   مبدأکشور    " تول  یکالا  آن  در  کالا  که    ا ی  دیاست 
به  و  تعرفه ساخته  اهداف  اعمال   ، یگمرک  یامنظور 

 

1   operation Council -Custom Co   یگمرک   یهمکار  یشورا  
  19۵2شود، در سال    یشناخته م  گمرک  یکه اکنون به عنوان سازمان جهان

ب  کی  شد  سیتأس مستقل  که  الدولی    ن ینهاد  افزا   تیماموراست    ش یآن 
کارا   یاثربخش گمرک   ییو  گمرک   18۵  نده ینما  میباشد  یادارات  در   یاداره 

را فرآوری    جهانی  تجارت  ٪98  باً یتقر  یسراسر جهان است که به طور جمع
 .کنند یم

مرتبط با امر تجارت در    گریهر اقدام د  ای  یمقدار  یهاتیمحدود
بر اساس ضوابط سازمان    مبدأقواعد  .  شودی آن، به کار گرفته م

مورد    یجهان و  در    یگمرک  یهمکار  یشورا   د یتائتجارت 

 ".گرددی م نییقانون تع نیا یاجرائ نامهنییآ
اما تصویب این قانون در مجلس شورای اسلامی چندان هم 

نبود بر  .  آسان  اساسی  ایراد  یک  اساسی  قانون  نگهبان  شورای 
متن   در  که  کرد  وارد  گمرکی  امور  استدلالی لایحه  نظریات 

می نگهبان  کردشورای  مشاهده  را  آن  شورای .  توان  اعضای 
 . (Guardian Council, 2011) نگهبان معتقد بودند

تجارت بر  ینکه ضوابط حاکم بر سازمان جهانیبه ابا توجه "
( اصل  اساس77اساس  قانون  به    ی(  تصو  دیتائتاکنون    ب ی و 

است، لذا درج عبارت »بر اساس ضوابط    دهینگهبان نرس  یشورا
جهان متضمن    یسازمان  که  است،    نیا  دیتائتجارت«  ضوابط 

.  است   ی( قانون اساس77اصل )  ریمغا  یقانون  فاتیتشر  یبدون ط 
مفاه  ن،یهمچن متضمن  است  ممکن  مذکور  ضوابط  و   میچون 
مغا  یمفاد شبهه  است  ممکن  که  مواز  رتیباشد    ی شرع  نیبا 

مندرج    یمراحل قانون  ی ضوابط بدون ط  نیا  د یتائداشته باشد، لذا  
اصول   اساس  9۶و    94،  72در  مذکور    ریمغا  ،یقانون  اصول 

 ".است
خلاصه   ن،یبنابرا گزاره  این  در  نگهبان  شورای  ایرادات 

شود که چون ضوابط سازمان جهانی تجارت در نظام قانون  می
با   آن  به  گمرکی  امور  قانون  ارجاع  نرسیده،  تصویب  به  ایران 

این  هرحالبهکه  میدانیمالبته . شبهه شرعی و قانونی روبروست
ماده   نیز  نگهبان  شورای  و  شده  برطرف  همین    17شبهه  با  را 

نموده و اجرایی شده است اما از این حیث که بعدها    تائیدوصف  
در مسیر تصویب قوانین دیگر نیز ممکن است این شبهه تکرار  

 دهیم.شود آن را موردبحث قرار می 
بر   دایر  نگهبان  شورای  سوی  از  وارده  ایراد  خصوص  در 

اصل   با  ماده  این  مغایرت  گفت    77احتمال  باید  اساسی  قانون 

اصل   مفاد  ایران  77مطابق  اسلامی  اساسی جمهوری    "  قانون 
 یالمللنیب یهانامه قراردادها و موافقت ،هانامهمقاوله  ،هاعهدنامه

نظریه    بنا بر ثانیاً    ".برسد  یاسلام  ی مجلس شورا  بیبه تصو  دیبا
به  شورا  این    ی شورا  29/10/۶۶  خیتار  12887  شماره  تفسیری 

پاسخ   در  که    سؤالینگهبان  مضمون  این  در   یحیلوا  "با 
ا  خصوص  لیاز قب  یالمللن یب  و مجامع  هاسازمان   به   ران یالحاق 

 گونه نیا نکه یدر ا شودیم مطرح در مجلس ی اسلام توسعه  بانک
مصاد از  موافقتعهدنامه  قیموارد  نامه ها،  نامهها،  و   هامقاوله 

اصل  یالمللنیب  یقراردادها در   باشد ی نم  ای  باشدی م  77  مذکور 
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آن اختلاف   ندگانینما  نیب نظر  لطفاً  دارد،  وجود   ی شورا  نظر 

چنین پاسخ داده است که    ".  دیبفرمائ  خصوص   نیرا در ا  محترم
الحاق   نکه یا  به   توجه   »با سؤال  یهابر   که   یطرف  ه یعل  مورد 

اصول  جتاًینت  شودیم  ملحق در  مذکور  موارد    12۵و    77  آثار 
 به  دیو با است  نامهموافقت  در حکم  شود،یم مرتب ی اساس قانون 
 برسد.« ی اسلام ی مجلس شورا بیتصو

موافقت   میدانی مخوبی  به   ن،یبنابرا به  ایران  نامه پیوستن 
و   مجلس  تصویب  نیازمند  تجارت  جهانی  شورای  تأیید  سازمان 

؛  نگهبان یا عنداللزوم مجمع تشخیص مصلحت نظام خواهد بود 
آنچه   که  اینجاست  در  نکته  پیوستن    قرارگرفته  موردبحثاما 

بلکه استفاده   ست؛یننامه سازمان جهانی تجارت  ایران به موافقت 
 نامه اجراییآیین  هیته از ضوابط این سازمان در اجرای قانون و  

که    وزیرانهیئت توسط   مفاد  کلبه است  به همه  الزام  اصل  با  ی 
 نامه تفاوت دارد. موافقت

از ضوابط یک   استفاده  ممکن است در پاسخ گفته شود که 
پذیرش مفاد آن در قانون    مثابهبه نامه نیز  قانون در نگارش آیین

گفته شود که کدام ضوابط قرار است در    قاًیدقداخلی بوده و باید  
مورد   در  نگهبان  شورای  تا  گیرد  قرار  مرجع  و  منبع  قانون  این 

 آن ضوابط نیز اظهارنظر کند. قانونی بودن شرعی و 
برسد؛  شاید در بدایت امر این نکته منطقی و صحیح به نظر  

نبا الزام    ازنظر   دیاما  به معنای  این ماده  نگارش  اولاً  دور داشت 
به تبعیت نعل بالنعل از همه ضوابط سازمان جهانی   وزیرانهیئت

شود که  داده می   وزیرانهیئتاختیار به    ن یبلکه ا  ست؛ ینتجارت  
شرع نباشد    نامه تا حدودی که ناقض قانون اساسیدر تهیه آیین

 کهی درصورت  ثانیاً.  نامه رعایت کننداین ضوابط را در تدوین آیین
سوی    شدهتدویننامه  آیین و    وزیرانهیئت از  قانون  با  مباینتی 

باشد   داشته  عدالت    متعاقباًشرع  دیوان  سوی  از  ابطال  قابلیت 
داشت  خواهد  معنای    ثالثاً.  اداری  به  نظریه  کردن این    محدود 

نهاد جهت اجرای قوانین بوده و    نیترصالح  عنوانبه هیئت دولت  
 اداره کشور خواهد بود.  فرایندموجب اختلال در 

گمرکآیین  2۵ماده   به    زین  رانیا  یاسلام  ی جمهور  ینامه 
   « ی اساس رییتغ»مفهوم تغییر اساسی پرداخته و از واژگان   فیتعر
  ی از سو  شدهارائه   فیدر تعر.  مفهوم بهره جسته است  نیا  یبرا

افتراقآیین  نیا به وجه  ابتدا  اساسی»مفهوم    ینامه    "از    «تغییر 

که همان دخالت چند کشور   شدهاشاره  "آمدهدستبه   کاملاًتولید  
تول است  کی  دیدر  ا.  کالا  تبصره  در  ب  نیسپس  به    ان یماده 

بررس   تری جزئ ا  یو  ضابطه    شدهپرداخته مفهوم    نیعملکرد  و 
 شدهپذیرفته   زین   «ساخت  ایفراوری    یاساس  اتیعمل  نیآخر»

ا.  است به  پاسخ  در  عمل  نیسپس  چه  که    ی اساس   یاتیپرسش 

را  می  یتلق مخاطب  و   شیدایپ  "  یکل  عنوانبه شود  صفت 

را    یارجاع داده و ضوابط فرع   "یینها  یدر کالا  یاصل  تیخاص
 ,Cabinet of Ministers)  به آن افزوده است   یدر مواد بعد  زین

2012: 13) . 

 دخالت  کالا  د یتول  در  کشور  چند  ا یدو    یوقت  -  2۵ماده  "
آن کالا    مبدأنشده(،    دیکشور تول  کیکه تماماً در    یی)کالا  دارند

 . خواهد شد  نییتع ی اساس رییبر اساس ضابطه تغ

است که بر اساس    یاضابطه   یاساس  رییضابطه تغ  -تبصره   
کشور   تع  مبدأآن  آخر  یکشور  شود،یم  نییکالا  آن  در    نیکه 

  ن یا  کهینحوبه ،  شدهانجامساخت    ایپردازش    یاساس  اتیعمل
پ  یاساس  اتیعمل و خاص  شیدایموجب    یکالا  یاصل  تیصفت 

 ".گرددیم یینها
کشورهای    ونامه تجارت ترجیحی ایران  در خصوص موافقت

نیز تعریف مشخصی شبیه   نامه در موافقت   آنچهعضو گروه اکو 
سازمان جهانی تجارت یا کنوانسیون تجدیدنظر شده    مبدأقواعد  

بند   لکن  ندارد  وجود  اروپا  اتحادیه  قانون گمرکی  یا  و    2کیوتو 

اکو  موافقت  مبدأقواعد    1ماده   اکو   مبدأقواعد    "دیگویمنامه 
موافقت   ی محصولات  مبدأ  ص یتشخ  یبرا اساس  بر  نامه که 

اکو    کاربردهبه   شوند یم  یحیترج  ازاتیامت  طیشرا  حائزتجارت 

شد ماده    ."خواهند  در  گزاره  این    مبدأ قواعد    ۶.1مشابه 
شود که  مشاهده می   زین  ایاوراس   تجارت آزاد ایران و   نامهموافقت

قواعد  جابه  اصطلاح  از  تعریفی  ارائه  و   صرفاً  مبدأی  کاربرد  به 

  ن یدر ا  مبدأقواعد    "دیگویماست و    کردهاشارهکارکرد اصلی آن  
نامه موافقت   نیمطابق با ا  یحیتعرفه ترج  یبخش باهدف اعطا

 ".شودیم نییتب
قواعد    رغمیعل از  برخی  به  و   مبدأاینکه  ایران  ترجیحی 

ی دیگر دسترسی نبود لکن بررسی چند نظام  ها گروهکشورها یا  
 -  گروه دی  عضونامه ایران و کشورهای  در موافقت   مبدأقواعد  

قواعد   یا  و  هم  موافقت  مبدأهشت  سوریه  و  ایران   قاًیدقنامه 
عقیده من شایسته است  به    نیاست؛ بنابرا  رؤیتقابل همین رویه  

موافقت  نگار  قواعد  نامهدر  دارای  که  جدید  ترجیحی   مبدأهای 
قواعد   از  مشخص  تعریفی  رفع   مبدأاست  ضمن  تا  شود  ارائه 

ادبیات حقوقی   به ایجاد  این اصطلاح در حقوق داخلی،  از  ابهام 
 در این حوزه نیز دامن زده شود. 
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 مبدأ در قواعد  تغییر اساسیمعیارهای سنجش . 2
قسمت این  بررس  در  مع  یبه  سنجش برا  یدیکل  اریسه  ی 

اساسیوقوع   تجارت    مبدأ  نییتع  متعاقباًو    تغییر  در  کالا 
»  ارهایمع  نیا.  پردازدمی  یالمللنیب افزوده« ارزش   معیارشامل: 

م که  کالا  ش یافزا  زانیاست  از    یینها  یارزش  پس    فرایند را 
ارز  کیدر    دیتول خاص    ی بندطبقه   رییغ»ت  ؛کندمی  یابیکشور 

بررس  «یاتعرفه آمی   یکه  تولیدی    ای کند  تغییر موجب  عملیات 
یا نها  یکالا   ایتعرفهکد   است  شده  اولیه  نهاده  به  نسبت  یی 
خاص  فرایند»  درنهایتو    خیر؟ به    «تولیدی    فهرست که 

  مبدأ وضعیت    یاعطا  یبرا  شدهتصریح  یهافراینداز    یمشخص
در   کالا  قواعد    کیبه  ترجیحی   مبدأنظام  غیر  یا  و    ترجیحی 

 اشاره دارد.
 

 1افزوده درصد ارزش معیار. 1.2
ارزش  عنوانبه  معیار  مبنای  بر  اگر درصد قاعده کلی  افزوده 

ارزش  از  داخلی  خاصی  کالاهای    محتوای    واردشده به 
کالای    مورداستفاده تولید  کالاهای    شدهتمامبرای  شود  افزوده 

می   واردشده قرار  اساسی  تغییرات   دیگر بیانبه گیرند  دستخوش 
به   مبدأ  یاعطا  یبرا  موردنیاز  یدرجه دگرگون  افزوده،ارزش  معیار

 مبدأاز کشور    دیکه با  یحداقل درصد ارزش  برحسبالف(  کالا را  
از استفاده از    تواندمیکه    یحداکثر مقدار ارزشب(    ایحاصل شود  

 & Weiler)  کندمی  فیحاصل شود، تعر  ی قطعات و مواد واردات

Cho, 2016: 12-15). نرس کف  درصد  به  از    ایباشد    دهیاگر 
آخر  رصدد رود،  فراتر  دیگر    فرایند  نیسقف    کننده تعیینتولید 

 . نخواهد بود مبدأ
این   کاربرد  غیر    معیارشیوه  مقاصد  برای  اعمال  به  بسته 

می ترجیحی  اهداف  یا  و  باشدترجیحی  متفاوت  در  .  تواند 
ترجیحی   غیر  موارد  نشود،  کهدرصورتیخصوص  رعایت   معیار 

تولید قبلی در آن   فرایندکشوری که  )  یقبلبه کشور    مبدأآنگاه  
ترج  یبرا  و چنانچه  اعطا خواهد شد  است(  دادهرخ  ی حیمقاصد 
مگر    ، خواهد بود  بلا موضوعاعطای ترجیح    گر ی، دباشد  کاررفتهبه 
 نامه موافقت   کیتحت    نفعیکشور ذ  کی  ز ین  پیشینکشور    نکهیا

 با کشور واردکننده باشد.   یحیتجارت ترج
دلارزش  معیار به  اغلب  مورد    یسادگ  لیافزوده  دقت  و 

عمل  اما  گیردمیقرار    نیتحس انطباق   هایهزینهدلیل  به   در 
آن را    شود و برخی نویسندگانهم واقع می  موردانتقاد  توجهقابل

  تیرعازیرا    دانندمی  مبدأ  نیی تع  ینامطلوب برا  اریروش بس  کی

 

1 Ad Valorem Criterion 

ادار باشد،    نهیپرهز  اریبس  تواندمیآن    یالزامات  دشوار  و 
قوان  خصوصبه  رد  نیاگر  مواد    یابیمستلزم  و  قطعات  ارزش 

 . (Weiler & Cho, 2006) خاص باشد
اعمال  به  در  کلی  ارزش   معیار »صورت   «افزودهدرصد 

دارد    هاییمحدودیت چالش    کهوجود  با  را  آن  اعمال  گاهی 
می  نمونه  .  کندمواجه  معیار   توانمی برای  اعمال  چالش  به 

موافقتارزش در  ایالاتافزوده  آمریکانامه  و  -متحده  مکزیک 
نمود  2کانادا  موافقت .  اشاره  از  این  جدیدی  نسخه  که  نامه 

را به عدد   3ای محتوااست، شاخص ارزش منطقه نفتانامه موافقت
ترجیحات    7۵ اعطای  درنتیجه  و  داد  ارتقا  ذیل    ایتعرفهدرصد 

موافقت  متعاهد  این  کشورهای  سوی  از  و    ترگیرانه سخت نامه 
درنتیجه دسترسی به بازار و نوآوری محدودتر گردید و همچنین  

در خصوص هزینه تولید خودرو در آمریکای شمالی   هایینگرانی 
باعث   و  کرده  قطعات   تولیدکنندگان  شودمی ایجاد  از  استفاده 

خودرو    هزینهکمولی    کیفیتبی  قطعات  جایگزین   باکیفیترا 
می  امر  این  و  را   دیتول  هایهزینهبالقوه    طوربه تواند  نمایند 

 دهد. شیافزا
 

ارزش  .1.1.2 درصد  موافقتمعیار  در  نامه افزوده 

 سازمان جهانی تجارت مبدأقواعد 
موافقت متن  قواعد  در  تجارت   مبدأنامه  جهانی  سازمان 

معیار از  معینی  از    ییک  عنوانبه   افزودهارزشدرصد    تعریف 
با عنوان   2ماده  نشده است لکن در کالاها مبدأ نییتع یهاروش

یعنی اصل    مبدأبه یکی از اصول قواعد    «یانتقالنظم در دوره  »
قواعد   تدوین  در  و    مبدأشفافیت  نموده   بیان(  ii)  دربنداشاره 

مع  کندمی از  استفاده  صورت  در  درصد    ،افزودهارزش  اریکه 
.  ذکر شود  مبدأ  عد در قوا  وضوحبه   دیمشخص و روش محاسبه با

ترجیحی    مبدأدر ضمیمه دوم مربوط به قواعد    صراحتاًاین قاعده  

ی که در قواعد  در موارد".  است   ذکرشده  "iii"بند    3نیز در ماده  
می  افزودهارزشدرصد    اریمع  ترجیحی  مبدأ   روش   شود،اعمال 

ا ن  ن یمحاسبه  بنابراین  ؛  "  ردیگقرار    مورداشاره  د یبا  ز یدرصد 
موافقت   نظرازنقطه  درصد این  محاسبه  روش  و  شیوه  درج  نامه 
غیر    مبدأترجیحی و چه در قواعد    مبدأافزوده چه در قواعد  ارزش

نکته دیگری که در  .  باشدمیترجیحی یک الزام و لازم الرعایه  
موافقت این  درصد  خصوص  معیار  اعمال  حوزه  در  نامه 

این است که    باشدمی   برداشتقابلو    خوردهچشمافزوده به  ارزش
از تعیین شیوه محاسبه خاص در تدوین    مبدأنامه قواعد  موافقت

 

2 USMCA 
3 RVC 
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هماهنگ   ترجیحی قواعد  به    غیر  را  آن  و  ورزیده  استنکاف 
و    کنندگانتدوین بسنده    صرفاًوانهاده  شفافیت  اصل  بیان  به 

گفت سازمان جهانی تجارت در این    توان می کرده است بنابراین  
برا  یمختلف  هایروش نامه  موافقت ارزش  یرا  درصد    ی محاسبه 

 . (James, 2005) شناسدمی  تیافزوده به رسمارزش
که    سازمان جهانی تجارت  مبدأ  قواعد   تهیکماز سوی دیگر  

تفس و  نظارت  تجارت  نامهموافقت   ریمسئول  جهانی  در    سازمان 
با   یفرع  یگروه کار  نیچند  قیاز طر،  باشدمی  مبدأ  قواعدمورد  

 ، یحیترج  ریغ  مبدأ، مانند  مبدأ   قواعدخاص    هایجنبهتمرکز بر  
با    ای وارزش منطقه   یمحتوا کمترین    در  یکشورهارفتار ویژه 
) World Trade  کندمی  فعالیت   )LDC)1  یافتگیتوسعه درجه  

Organization, n.d.).  به    نیچند  ر،یاخ  یهاسال  در را  طرح 
قواعد   تجارت  مبدأکمیته  به    سازمان جهانی  و  است  ارائه کرده 

اصلاحات اعضا  مبدأ  قواعد در    یدنبال  که  اعطاکننده    یاست 
ی بدان ملتزم تجار  حاتیمؤثرتر کردن ترج  یبرا  دیبا  اتحیترج

 . (World Trade Organization, 2020) باشند
وزیران   تجارتنشست  جهانی  نایروبی    سازمان  در  که 

کنیا   مورخ  پایتخت  تصمیمات  به  گردیده  دسامبر    19برگزار 
درصد   201۵ اعمال  خصوص  در  نکاتی  حاوی  که  شد  منجر 
قواعد  ارزش در  بود   مبدأافزوده   World Trade)  ترجیحی 

Organization, 2015)  آنکه ازجمله  مقرر   1ماده  الف    دربند. 
بر اساس ارزش    افزودهدرصد ارزش  محاسبه  یبرا  یروشگردید  

 .شوداتخاذ  مبدأهای غیر نهاده
تصمیم مذکور و کارهای تکمیلی بعدی مقرر شد    موجببه  

اجازه تجاری  ترجیحات  کننده  اعطاء  کشورهای    استفاده   تا 
 تا  مبدأ  ریغ  هاینهادهاز    یافتهتوسعه کمتر    صادرکنندهکشورهای  

را    معادلآستانه    کی  ایمحصول،    ییدرصد ارزش نها  7۵  حداکثر

باشند سالگرد  .  داشته  پنجمین  به    ایمصوبه در  تصمیم   "که 
مورخ    "  یروبینا در  دیگری  سند  یافت،   2020مارچ    2شهرت 

 

1 Least Developed Countries (LDCs)  گزارش اساس  بر 
به   (LDCs) «افتهیکمتر توسعه    یمتحد، اصطلاح »کشورهاسازمان ملل  

-یتوسعه اجتماع   یهاشاخص  نی که کمتر  شودیاز کشورها اطلاق م  یگروه
حاضر،    یاقتصاد حال  در  دارند.  به   4۵را  متحد  ملل  سازمان  توسط  اقتصاد 

 یها  شوککشورها در برابر    نیشده است. ا  نییتع LDC یعنوان کشورها
از    ینییسطوح پا  یهستند و دارا   ریپذ  بی آس  اریبس  یطیمح  ستیو ز  یاقتصاد
 ژهیو  یفن  هایکمک  ، یح یبه بازار ترج  یهستند. آنها حق دسترس   یانسان  منابع

ظرف زم  یساز  تیو  م  یفناور  نهیدر  در  اکثر  ازاتیامت  ریسا  انیرا    ت یدارند. 
ا   بیقر اتفاق  آفر  نیبه  در  اند  قایکشورها  شده  کشورهاوافع  فهرست   ی. 

LDC   سازمان ملل    یو اجتماع  یاقتصاد  یبار توسط شورا   کیهر سه سال
 .شود یم یمتحد بررس

ضمن   و  یافت  این    تأکیدانتشار  به  نایروبی  تصمیم  اهمیت  بر 
کرد   اشاره  کشورهای  نکته  از  زیادی  بخش   دهندهارائه که 

آستانه   رعایت  بر  دایر  محاسبه  شیوه  این  تجاری    7۵ترجیحات 
نهاده غیر  درصدی  رعایت    مبدأهای   LDC)  کنندنمی را 

Group, 2020)  . از    یاریبس  ،ازاینپیش کشورها  معیارهای  از 
ارزش   جزبه متفاوتی   تجارت  درصد  در  با    ترجیحی افزوده 

و یا درصد آستانه    کردندمیاستفاده    یافتهتوسعه کشورهای کمتر  
هنوز همه    البته.  گرفتندمیدرصد در نظر    7۵از    ترپایین  را بسیار

ا برخ  اندنپذیرفتهرا    نهیگز  ن یکشورها  از   یو  است  هنوز ممکن 
 استفاده کنند.ی ترپایین هایآستانه ایمختلف  هایروش

 

ارزش.  2.1.2 درصد  در  معیار    نویس پیش افزوده 

کارگروه   قواعد  ساز هماهنگ تلفیقی  سازمان    مبدأی 

 جهانی تجارت 
کارگروه   یقیتلف  سینوش یپبیان شد،    ترپیشکه    گونههمان
بیان    تجارت  یسازمان جهان  مبدأقواعد    یسازهماهنگ به  ابتدا 

مفهوم   ارزیابی  برای  فرعی  یا  تکمیلی  قاعده  اساسی چند    تغییر 
ضمیمه دو این متن به کلیت    1قاعده     ”h“دربند.  پرداخته است 

ارزش  معیار اشاره درصد  و  افزوده  است   چنیناینشده  .  آمده 
اول  ییکه کالا  یزمان» مواد  ب  یاهیاز  تول  کیاز    شیاز    د یکشور 

است که بخش اعظم آن مواد    یکالا کشور  مبدأکشور    ،شودمی
شده در  مشخص  اریکه بر اساس مع  است   تولیدشده در آنجا    هیاول

طبقه   یفصل آن  در  کالا   «گردد.می   نییتع  ،شودمی  یبندکه 
درصد   ”I“  دربندسپس   محاسبه  برای  مبنایی  ماده  همین 

افزوده در کالا به افزوده ارائه داده و علاوه بر ایجاد ارزشارزش
پرداخته و این   «افزودهحجم یا وزن  »یک مبنای دیگر با عنوان  

جای هم در موقعیتی که استفاده از یکی ممتنع  دو معیار را نیز به 
معیار برای اعمال    کههنگامی.  یا ممنوع باشد تجویز کرده است

است، وزن یا حجم باشد و    ذکرشدهکه در فصلی    فوق   1قاعده  
استفاده  ارزش  معیار  از  ندهد،  را  منشأ  تعیین  اجازه  معیار  این 

قاعده    کهدرصورتی شود؛  می اعمال  برای  در    فوق  1معیار  که 
است، ارزش باشد و این معیار اجازه تعیین منشأ    ذکرشدهفصلی  

 .شودرا ندهد، از معیار وزن یا حجم، حسب مورد، استفاده می 
به   97در    سپس  تلفیقی  نویسپیش به  بخش  مستقل  طور 

بررسی معیارهای اصلی و فرعی هر محصول پرداخته که در این 
ارزش  معیارمیان   عدم  درصد  یا  وقوع  ارزیابی  برای  نیز  افزوده 
اساسیوقوع   محصولات    مبدأتعیین    متعاقباًو    تغییر  برخی 

گسترده  به  است  مورداستفادهصورت   World Trade)  بوده 
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Organization, 2010).   قسمت  نمونه    عنوانبه در    ۵8در 
این   اعمال  قابلیت  و  امکان  که  محصولات  از  برخی  خصوص 

در سه بخش به تعریف معیار   اندداشتهرا    مبدأمعیار برای تعیین  

عنوان  افزوده  ارزش تحت  آن  از  و  است    ۵0قانون  "پرداخته 

ارزش تعریف  .  است  بردهنام  "افزودهدرصد  معیار   شدهارائه در 
ا  افزودهارزش که    یمعن  نیبه  با  فراینداست  حداقل    دیساخت 
ق  ۵0% افزا  متیاز  را  محصول    ش ی افزا  نیا.  دهد  شیکارخانه 

کالا و در صورت امکان،   می کار و فرآوری مستق  قیارزش از طر
قطعات از  استفاده  در همان کشور    یبا  ، حاصل  اندشدهساختهکه 

 یمتیق"  یمعنادر این گزاره اصطلاح قیمت کارخانه به    شود.می
  نیکه آخر ایسازندهبه  آمدهدست بهمحصول  یبرا دیاست که با

)ا  شدهانجامدر آن    یفرآور  ایکار   پرداخت شود    مت یق  نیاست 
ممکن است پس از صدور    ای  شودنمی  یداخل  هایمالیاتشامل  

به   صدالبته  "شود(بازپرداخت    یمحصول  نیچن مقرره که  موجب 
مندرج در همین متن، منظور از کار و فرآوری مستقیم در تعریف  

عملبالا،   هرگونه  با  همراه  و    لیتکم  ،سازیآماده  اتیمونتاژ 
قطعا  یبررس ادغام  بودو  خواهد  جداول  .  ت  این   شدهارائهدر  در 
درصد برای   4۵درصد و در مواردی    3۵گاهی از رقم    نویسپیش

محصو از   World Trade)  است  شدهاستفاده  لاتبرخی 

Organization, 2010).   
 

به  .  3.1.2 نسبت  ایران  حقوق  درصد    معیاررویکرد 

 افزوده ارزش
بخش از    نیا  نیدر تدو  نامه اجرایی قانون امور گمرکیآیین

سازمان جهانی    مبدأنامه قواعد  مندرج در موافقت   تیاصل شفاف
نامه  آن موافقت   یاز سو  شدهارائه   فیجسته و تکل  تأسیتجارت  

جزئ  یمبن درج  لزوم  مع  اتیبر  محاسبه  روش  درصد   اریو 
  ی ح یترج  ر یو امور غ  نیو همچن  ی حیافزوده در تجارت ترجارزش

 نامه آمده استآیین  نیا  27چنانچه در ماده  .  نموده است  تیرعا
(Cabinet of Ministers, 2012: 15) . 

اجرا" ب  ای   نامهنییآ  یدر  ضابطه   کهیوقت  ،یالمللنیتوافقات 
مبنا  یاساس  رییتغ درصد  یبر  تع  یشرط  ارزش    شود، ی م  نییاز 

 "منظور گردد ر یز نیطبق مواز دیها باارزش
که بر اساس آن به هنگام    یارزش   ،یمواد واردات  یبرا  -  الف

ورود حقوق  م  ی ورود،  ا  شودی وصول  چنانچه    مبدأ مواد    نیو 
اول  یمشخص اساس  بر  باشند،  اثبات قابل  متیق  نینداشته 
گمرک  شدهپرداخت قلمرو  مواد    یکشور   یدر  آن   شدهساخته که 

 است 

ق  دشدهیتول  یکالاها  یبرا  -ب   اساس  بر  داخل،   متیدر 
 1قانون. ( 1۶آن کالا طبق ماده ) یصادرات

ابتدا  این ماده از آیین نامه اجرایی قانون امور گمرکی که از 
نیز به همین صورت نگاشته شده شباهت عجیبی با متن موجود  
نظر   به  و  دارد  کیوتو  شده  تجدیدنظر  کنوانسیون  ضمیمه  در 

به می برداشت گردیده استرسد  از همان منبع  .  صورت مستقیم 
کارشناسی   گزارش  و  نگهبان  شورای  استدلالی  نظریات  بررسی 

پژوهش نشان  مرکز  نیز  لایحه  این  خصوص  در  مجلس  های 
در  می آن  به  نسبت  خاصی  ایراد  که  کشور    نظامدهد  تقنینی 

عیناً   لایحه  در  مندرج  اولیه  متن  همان  و  نداشته  وجود 
 است.  شدهتصویب

ارزش  درصد  محاسبه  برای  اینکه  دیگر  لزوماً  نکته  افزوده 
باشدمی مشخص  کالا  ارزش  قانون  آیین.  بایست  اجرایی  نامه 

ای نکرده و آن را  امور گمرکی به نحوه محاسبه ارزش کالا اشاره
داده  ارجاع  گمرکی  ورودی  حقوق  محاسبه  مبنای  به  مستقیماً 

می قرار  ملاک  را  ارزش  و  ورودی است  حقوق  برای  که  دهد 
می آیین.  گرددلحاظ  از  بخش  این  در  حقیقت  اجرایی  در  نامه 

کدام  اساس  بر  کالا  ارزش  نیست  معلوم  گمرکی  امور  قانون 
گردد   برآورد  باید  اینکهاینکوترمز  پیش  همان  کما  در  که  طور 

نامه تجارت ترجیحی ایران با کشورهای عضو آید در موافقتمی
اینک گروه اکو در بخش  از   ,CIF, CIP, FOAوترمزهای  هایی 

FOB  نامه تجارت آزاد ایران و اوراسیا  و در موافقت  شدهاستفاده
جستجوها نشان   هرچند.  است  شدهواقع  موردقبول  CIFنیز ترم  

برای محاسبه  می اسلامی در حال حاضر  دهد گمرک جمهوری 
گیرد و این مشکل تا حدودی  بهره می  CIFارزش کالاها از ترم  

نظر می  شدهحلدر عمل   به  برای رعایت اصل  است لکن  رسد 
موافقت در  مندرج  قواعد  شفافیت  جهانی   مبدأنامه  سازمان 

 

تا )13( و )11ارزش کالایی را که نمیتوان براساس مواد )  ـ  1۶ماده 1  )1۵  )
 ( قانون 1۵تعیین نمود، ارزش آن با توجه به بند )ت( ماده )

 :)ارزش محاسباتی( از جمع موارد زیر تعیین خواهد شد

های ساخت یا فرآوری که در تولید یا ساخت کالا در    ارزش مواد و هزینه  ـ  1
 .کشور مبدأ بکار رفته است

های مستقیم و غیرمستقیم مربوط به تولید و    سود و مخارج کلی )هزینه  ـ  2
( بند  در  که  ارزشگذاری  مورد  کالای  نشده1فروش  منظور  که    (  است( 

 .صادرکننده در قیمت فروش کالا در کشور مبدأ منظور نموده است

( قانون باید به قیمت واقعاً پرداخت  14هایی که طبق ماده )  سایر هزینه  ـ  3
 .شده یا قابل پرداخت افزوده شود

تبصره ـ گمرک ایران میتواند در اجرای این ماده، تفاهمنامه تبادل اطلاعات  
 .منعقد نماید گمرکی با گمرکهای کشورهای طرف معامله با ایران
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برای محاسبه   CIFهای لازم مانند  تجارت، ذکر هر یک از ترم
 ارزش کالا در متن این ماده ضروری است. 

نامه تجارت آزاد ایران و اوراسیا نیز واجد موادی در  موافقت
 ۶.3از ماده    cدر بند  .  باشدافزوده میخصوص معیار درصد ارزش

قواعد   موافقت  مبدأضمیمه  معیار این  مفهوم  کلی  بیان  به  نامه 
 . است شدهپرداختهافزوده درصد ارزش

نهاده  طرفکیدر    دشدهیتول  "  استفاده از    مبدأ   ریغ  یهابا 
از    طرف آنافزوده  ارزش   یکه محتوا  ی به شرط درصد    ۵0کمتر 

 "نباشد EXWارزش 
نامه از معیار عددی مندرج در موافقت   ترنییپا  که  اریمع  نیا

درصد(    ۶0تجارت ترجیحی ایران با کشورهای عضو گروه اکو )
هست نیز  دیگر  عمده  تفاوت  یک  دارای  موافقت .  است  نامه  در 

از   اکو صحبتی  با کشورهای عضو گروه  ایران  ترجیحی  تجارت 
  شده شناختهجامع الشمول  نامه  موافقت   یعنی  ست؛ینوجود استثنا  

موافقت  لکن  ااست  آزاد  تجارت  اوراس  رانینامه  از   ایو  خارج 
درصد    هاآن   یبرا  نیمع  طوربهکه    یموارد  ار،یمع  یکل  فیتعر

 دانسته است.  تیرسم یدارا ز یلحاظ شده را ن ییجداگانه و استثنا

به   " مع  یموارد  یاستثنا...  برا  مبدأ  ار یکه    ن یچن  یخاص 

 "باشد. ییکالا
  ا یو اوراس رانینامه تجارت آزاد امندرج در موافقت مبدأ قواعد

ماده   در  تفض  ۶.۵سپس  درصد    لیبه  محاسبه  نحوه  به 
براارزش فرمول  کردهاشارهمحصولات    یافزوده  ارائه    زین  یو 

 نموده است. 
ا  یبرا قوان  نیاهداف  و  محصول    نیفصل  خاص 

ضم  شدهمشخص محاسبه  موافقت  نیا  2  مهیدر  فرمول  نامه، 

 شود(:می دهینام "VAC" پسنیافزوده )ازاارزش یمحتوا
 

 100×  قیمت کارخانه - مبدأ های غیرارزش نهاده
 قیمت کارخانه

 عبارت است از:  مبدأهای غیر ارزش نهاده
 . طرفیک مواد در زمان واردات به  CIF)الف( ارزش 

  قابل پرداخت   ای  شدهپرداخت  شدهتعیین  متیق  نی)ب( اول  ای 
فراوری در    ای که کار    یدر قلمرو طرف  مبدأهای غیر  نهاده  یبرا

 شود.آنجا انجام می 
قلمرو    کهوقتی در  کالا  طرف   یکیتولیدکننده  ها، از 

غیر  نهاده هم  مبدأهای  درون  ارزش   ،کندمی   هیته   طرف  نارا 
و   یبندبسته   نهیهز  مه،یونقل، بحمل  نهیگونه مواد شامل هزاین

مواد از محل    ن یونقل اکه مرتبط با حمل  ی گرید  نهیهرگونه هز
 . شودی است، نم دیبه محل تول کنندهنیتأم
 

 ایتعرفهبندی معیار تغییر در طبقه . 2.2
تغ»  مبدأ  نییتع  یبرا  یروش    «تعرفهبندی  طبقه   رییروش 

است  کی سیستم .  کالا  یک  ابتدا  روش،  این  از  استفاده  برای 
بندی هماهنگ تعرفه برای کالاهای مختلف ایجاد گردیده طبقه 

و سپس هر تحولی در یک کالا که موجب شود جایگاه آن کالا 
اساسی/پردازش   تحولی  یابد،  تغییر  دیگر  طبقه  به  طبقه  یک  از 

است    دادهرویو کشوری که این تحول در آن    شدهشناختهکافی  
می  مبدأ شناخته  بر.  شودکالا  سیستم   بنا  ابتدا  شد  گفته  آنچه 

مزایای  و  معایب  بررسی  به  سپس  و  بررسی  تعرفه  هماهنگ 
 اعمال این معیار خواهیم پرداخت. 

نظارت  سیستم تحت  که    ستم یس  یالمللن یب  ونیکنوانسی 
کدگذار  یبندطبقه  شده  ی و  در  و    شدهتدوین  1کالا   هماهنگ 

»سیستم    عنوانبه   طورکلیبه   و  شد  ییاجرا  1988  هیژانو  1  خیتار
یا   میHS»  اختصاربههماهنگ«  شناخته  سیستم  شود«  یک   ،

نامبین برای  استاندارد  برای  المللی  که  است  اعدادی  و  ها 
میطبقه  استفاده  تجاری  محصولات  سیستم   نیا.  شودبندی 

گمرک   جهانی  سازمان  حاضر .  است  یافتهتوسعه توسط  حال  در 
حال بیش وجود دارد، بااین  ونیکنوانس  نیطرف متعهد به ا  1۵۵

آن    200از   از  اقتصاد  و  تعرفه   عنوانبه کشور  برای  های مبنایی 
 کنند میالمللی استفاده آوری آمار تجارت بینگمرکی و جمع

از    گروه کالایی است    ۵000سیستم هماهنگ شامل بیش 
این کدها با  .  شوندشناسایی می   رقمیشش با یک کد    هرکدامکه  

قانونی   و  منطقی  ساختار  برای  شده  دهیسازمانیک  و  اند 
طبقه  به  پیش  دستیابی  از  قوانین  با  یکنواخت،    شده تعریفبندی 

می از  .  شوندپشتیبانی  تجارت    98بیش  کالاهای  از  درصد 
 2شوند. بندی میسیستم هماهنگ طبقه المللی بر اساس  بین

طبقه هماهنگسیستم  مراتبی به  بندی  سلسله  صورت 
شود که هر می  میتقس  3بخش  ویکبیستبه    وشده    دهیسازمان

)مانند بخش  .  دهنده یک گروه صنعتی گسترده استبخش نشان
زنده(  -اول   به    حیوانات  تقسیم   4فصل   نودوششهمچنین 

نشانمی فصل  هر  که  در   ترخاص  هایبندیدسته دهنده  شود 

 

1 Harmonized Commodity Description and Coding 

System 
2 World Customs Organization. What is the 

Harmonized System 
3 Sections 
4 Chapters 
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فصل   )مانند  بخش  خوراکی   -  02یک  ضایعات  و  گوشت 
  1عنوان  ویکچهلبه هزار و دویست و    درنهایتو    بوده  گوشت(

می نشانتقسیم  عنوان  هر  که  حتی   هایبندیدسته دهنده  شود 
گوشت گاو، تازه یا   -  0201)مانند عنوان    فصلیکدر    ترخاص

شده( درجه    طورکلیبه  فصلیکعناوین  .  است  سرد  اساس  بر 
آن  .  اندشده مرتبفرآوری   باشد،  جلوتر  فصل  در  عنوان  چه  هر 

 کالا پردازش بیشتری را پشت سر گذاشته است. 
خلاف آن را مشخص کنند،    مبدأ  قواعدبنابراین، مگر اینکه   

، زیر  بندی محصول در سطح عنوانهرگونه تغییر در سطح طبقه 
به آن محصول    مبدأباید برای اعطای    عنوان و حتی آیتم تعرفه

 . است، کافی باشد  دادهرخدر کشوری که آخرین تغییر در آنجا  
(European Commission, 2022)    این بر  هر  علاوه  به 

طبقه  اساس  بر  آن  محصول  کد    دربندی   رقمی ششیک 
این کد به شناسایی جهانی  . شوداختصاص داده می  فردمنحصربه

 . (Inama, 2009) کندمیمحصول کمک 
بر   آن  تقسیم  هماهنگ،  سیستم  مراتبی  سلسله  چارچوب 

چیدمان   و  صنعت  افزایش    مندنظاماساس  اساس  بر  عناوین 
پیچیدگی فنی و تلاش اقتصادی، زیربنایی آسان برای استفاده و  

البته باید به  .  کندمیفراهم    مبدأآسان برای تطبیق برای تعیین  
که کرد  اشاره  موضوع  هماهنگ    کهدرحالی  این  حاوی سیستم 

دقیق  ترینپیچیده طبقه و  سیستم  تعرفه  ترین  در  بودهبندی   ،
طبقه  هدف  دو  برای  اول  آمار  درجه  گردآوری  و  کالا  بندی 

 است.  شدهطراحی 
الملل بر مبنای از نظام تجارت بین   ایعمده بخش    اکنونهم

کند فلذا اعمال معیار بر بندی فعالیت میسیستم هماهنگ طبقه
طبقه سیستم  این  و  درنهایت  بندی  مبنای  یکپارچگی  به 

علاوه بر این وجود یک  .  انجامدمیکالا    مبدأدر تعیین    افزاییهم
به  که  و  جدول  اصلاحات  و  انتشاریافته  شفاف  و  کامل  صورت 

دنیا   سراسر  در  عموم  اطلاع  به  نیز  آن  موجب    رسدمی جزئیات 
طبقهمی نظام  و  جدول  این  مبنای  بر  معیار  اعمال  بندی شود 

شفاف و عاری از ابهام باشد و از سوی دیگر    سویکهماهنگ از  
مهم از  موافقت یکی  اهداف  قواعد  ترین  همچنین    مبدأنامه  و 

بین  تجارت  حقوقی  قابلیت  نظام  نام  به  محقق    بینیپیشالملل 
 گردد.

جمله من  هامحدودیتدر این خصوص به برخی    دانانحقوق 
طبقه  نظام  از  استفاده  جهت  تخصصی  دانش  داشتن  بندی لزوم 

و   اصلاحات  همچنین  و  که    ایدوره  هایروزرسانی به هماهنگ 
قواعد   دشوار    مبدأتطبیق  نظام  این  مبنای  بر  اشاره    سازدمی را 

 

1 Headings 

به نظر  .  کنندمی   جدی چندان    هامحدودیتاین    رسدنمی اگرچه 
هم  ؛  باشد نکات  دیگر  برخی  که    قرارگرفته  مورداشارهاما 
داشت  ازنظررا    هاآن توان  نمی می   مثالعنوان به.  دور  شود  گفته 

معیار   این  طبقه)اعمال  در  نوعی  تغییر   ) محصول    بر تکیه بندی 
است محصول  یک  فیزیکی  امکان    دیگربیانبه .  تغییرات  این 

طبقه  در  تغییر  موجب  تغییر کوچک  با یک  که  دارد  بندی  وجود 
افزوده مهمی در آن ایجاد شود  محصول شویم بدون آنکه ارزش 
 یک کالا خواهد بود. مبدأو این به معنای انحراف در تعیین 

که   دیگری  اشاره    بعضاً  دانانحقوق نکته  آن   کنندمیبه 
ناسازگاری در میان اعضای سازمان جهانی تجارت در استفاده از 

  اتحادیه اروپا   مثالعنوانبه بندی تعرفه است  معیار تغییر در طبقه 
و   کندمیمعیار مستقل یا جایگزین استفاده    عنوانبه  این معیاراز  
معیارژاپن:  یا   )  این  دیگر  معیارهای  با  درصد   مثلاًرا    معیار 

ترکیب  افزودهارزش یا    کندمی (  از  و  معیارکانادا:  تعرفه    این  در 
ن استفاده  عمومی  به کندمی ترجیحی  اما  در  ،  گسترده  طور 

آزاد  نامه موافقت تجارت  کار  های    این   نتیجتاًو    بردمیبه 
تأثیر    بینیپیشبر    هاناسازگاری تجارت   گذاردمی پذیری 

(World Customs Organization, 2015) . 
اعمال    تجدیدنظرکنوانسیون     kضمیمه باب  شده کیوتو در 

طبقه تغییر  نظر  معیار  به  لکن  ندارد  صریحی  نص  تعرفه  بندی 
شناسایی    رسدمی برای  معیار  این  اساسی »از  این     «تغییر  در 

موافقت   شدهاستفادهکنوانسیون   یک  در  چنانچه  یعنی  نامه  است 
درصد  معیار  کنوانسیون،  این  از  تبعیت  به  ترجیحی،  تجارت 

راه ارزش تنها  آنگاه  باشد،  نشده  لحاظ  خاص  عملیات  یا  افزوده 
یا خیر؟ از مسیر    دادهرخ برای رهیافت به اینکه آیا تحولی اساسی  

طبقه در  تغییر  معیار  آنکه  اعمال  چه  خواهد گذشت  تعرفه  بندی 
 آمده است. 4شماره  شدهتوصیه در رویه 

بایست از مفاد کنوانسیون  می   تغییر اساسیدر اعمال معیار  "
 ف یهماهنگ شده توص  ستمیس  یالمللن یب  ونیکنوانسالمللی  بین

 "گردد استفاده  کالا یو کدگذار
رویه   مفاد  خلال  از  را  موضوع    ۵شماره    شدهتوصیه این 

که    توانمی آنجا  درصد   کهدرصورتی  "  قیدشدهدریافت  معیار 

و این بدین معناست که ممکن است    "...افزوده لحاظ شودارزش
مفهوم   شناسایی  اساسیبرای  از   تغییر  غیر  معیاری  از 

 افزوده بهره برد. ارزش
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طبقه.  1.2.2 در  تغییر  در   ایتعرفهبندی  معیار 

 سازمان جهانی تجارت  مبدأنامه قواعد موافقت
موافقت  aبخش    i  دربند دوم  قواعد  ماده  سازمان   مبدأنامه 

بندی تعرفه به  جهانی تجارت ضمن اشاره به معیار تغییر در طبقه 
قواعد   بنیادین  و  مهم  اصول  از  شفافیت   مبدأیکی  اصل  یعنی 

در    مبدأنامه قواعد  در حقیقت ماده دو موافقت .  شده استپرداخته
تا   را مکلف دانسته  اعضا  انتقالی،  الزامات دوره  که  زمانیقسمت 

گردد، اگر بخواهند از معیار تغییر  هماهنگ تدوین می   مبدأقواعد  
طبقه  تعیین  در  برای  تعرفه  کالا   مبدأبندی  یک  ترجیحی  غیر 

این معیار و کاربرد آن در    اولاًبایست  بهره بجویند می  به وجود 
نمایند   تصریح  خود  این    کهدرصورتی   ثانیاًقوانین  بر  استثنائاتی 

طور دقیق و تفضیلی بیان گردد ، این استثنائات به واردشدهمعیار  
 وضوح بهبندی که قرار است مرجع این معیار باشد نیز  طبقه  ثالثاً

 . تعیین و در دسترس باشد

موارد"  مع  یدر  اعمال   یبندطبقه  رییتغ  اریکه  تعرفه 
ا  مبدأ قاعده    نیچن  ،شودمی از  استثناء  با  نیو هرگونه    دیقاعده، 

ا  یاتعرفه  گذارینام  نیعناو  ای  یفرع  نیعناو توسط  که    ن یرا 

 ".مشخص کند وضوحبه  ،گیردقرار می  موردتوجهقاعده 
قسمت   9نامه در ماده  همچنین در بخش چهار این موافقت 

موافقت   iiبند    2 این  فنی  کمیته  کاری،  برنامه  قسمت  نامه  در 
شده   طبقه   اولاًمکلف  از  نظام  عنوان  زیر  و  عنوان  شامل  بندی 

البته   و  نماید  ایجاد  و  طراحی  محصولات  که    شدهگفته همه 
طبقه این  میمبنای  اساسیبایست  بندی  زیرا    تغییر  باشد 

معیار فرعی    یک  ن اعنوبه از این معیار    اساساًکه گفتیم    طورهمان

اساسیشناسایی  "برای   بنابراین    کنیممیاستفاده    "تغییر 
بدون  نمی نظر توان  طبقه   یکآن گرفتن    در  و  نظام  جامع  بندی 

داشت موافقت.  کامل  دیگر  سوی  که  از  نموده  تصریح  نامه 

حداقل تغییر یا "ایجاد این نظام موارد و مبانی    بایست این درمی

 را در نظر داشته باشد.  "1تغییر جزئی 

حداقل تغییر یا تغییر "این ماده از ذکر   دفه  رسدمی به نظر  
در   رییتغزیرا چنانچه این  است بوده تعادل ی نوعیبرقرار "جزئی
یطبقه  از  ناشی  فیزیکی  رییتغ  کبندی   واقعاً   باشد،  یجزئ  واقعی 

را آن  اساسیوقوع  دهنده  نشان   نتوان   مایهجان   عنوانبه   تغییر 
اساسی دیگر  .  دانست  تغییر  سوی  تغ  ازیناز    توجه قابل  رییبه 

برامی خاص  یتواند   ازحد بیش  ای  یرعملیغ  ی محصولات 
 محدودکننده باشد

 

1 De minimis rule 

"« معیار  اساس  بر  فنی  اساسیکمیته  از  تغییر  استفاده   ،»
یا عنوان تعرفه را هنگام تدوین قواعد منشأ   زیر عنوانتغییر در  

تدوین   و  بررسی  محصولی  بخش  یا  خاص  محصولات  برای 
چارچوب   در  را  تغییر  حداقل  لزوم،  صورت  در  و  کرد  خواهد 

 "که مطابق با این معیار است، مشخص خواهد کرد. گذارینام
موافقت این  این در ضمیمه دوم  بر  نامه در خصوص  علاوه 

، توصیه مشابهی  iبند     a  بخش  3ترجیحی، در ماده    مبدأقواعد  
بندی تعرفه  جهت رعایت شفافیت در اعمال معیار تغییر در طبقه 

است و ذکر کامل و با جزئیات    ذکرشدهترجیحی    مبدأدر قواعد  
 عناوین و زیر عنوان آن ضروری دانسته شده است. 

شود، بندی تعرفه اعمال میطبقه رییتغ ار یکه مع  یدر موارد"
ترج  نیچن همچن  مبدأ  یحیقاعده  استثنا  نی و    ی برا  ییهرگونه 

موجود    هایعنوان   ای  هازیر عنوان شفاف    طوربه   دیقاعده، با  نیا
را   گیرندمیقاعده قرار    نیتعرفه که تحت پوشش ا  گذارینامدر  

 "مشخص کند.
 

طبقه.  2.2.2 در  تغییر  در   ایتعرفهبندی  معیار 

کارگروه    نویس پیش  قواعد  سازهماهنگ تلفیقی  ی 

 سازمان جهانی تجارت  مبدأ
قواعد   یسازکارگروه هماهنگ  یقیتلف  سینوشیپدر آخرین  

 دربندهایدر بخش قواعد تکمیلی    تجارت  یسازمان جهان  مبدأ

“a”,”b”   به کلیات این متن  اول ضمیمه دو  تغییر "ماده  معیار 

ایجاباً  سلباً  "یاتعرفهبندی  طبقه  سپس در  .  شده است پرداخته  و 
به  کالا  هر  به  مربوط  این  بخش  اعمال  چگونگی  مستقل  طور 

شرح   بیان    دربندچنانچه  .  است  شدهدادهمعیار  حالتی  نخست، 
بتواند   که  نیست  میزانی  به  اولیه  نهاده  در  تغییر  که  گردیده 

باید    این صورتآن کالا را تغییر دهد و در    ایتعرفه بندی  طبقه 
آن کالا را همان    مبدأباشیم و    تغییر اساسی قائل به عدم وقوع  

 نهاده اولیه تلقی کنیم.  مبدأ
اولیه » ماده  بیشتر  پردازش  طریق  از  کالایی  که  ای زمانی 

می  در همان  تولید  که  نهایی طبقه   زیر بخششود  بندی کالای 
می کشور  قرار  ماده    مبدأگیرد،  که  است  کشوری  همان  کالا، 

 ,World Trade Organization)  «است تولیدشدهاولیه در آن 

2010: 8) . 
وضعیتی    دربند اساس    قرارگرفته  مورداشارهبعدی  بر  که 

نهاده  یکآن از  دارای  کالا  نهاده  مبدأهای  غیر  و    مبدأ های 
تغییر  است و معیارهای ویژه آن کالا جهت شناسایی   شدهتشکیل
است  اساسی  نشده  برآورده  تعیین  .  نیز  حالت  این  در    مبدأدر  با 
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نهاده میان  نسبت  گرفتن  غیر    مبدأهای  نظر  صورت    مبدأو 
 گیرد.می

اولیه" ماده  بیشتر  پردازش  طریق  از  کالایی  که  ای زمانی 
می مطابق  تولید  که  کشور    باقاعدهشود  نیست،  کالا  آن  اصلی 

آن    مبدأ در  اولیه  ماده  که  است  همان کشوری   تولیدشده کالا، 
مشخص و هم    مبدأدر اجرای این قاعده، هم مواد اولیه با  .  است

 World)  "شوندمشخص در نظر گرفته می  مبدأمواد اولیه بدون  

Trade Organization, 2010: 8) . 
 

رویکرد حقوق ایران نسبت به معیار تغییر در  .  3.2.2

 کالا ایتعرفه  بندیطبقه
سال   گمرکی  امور  قانون  سال    13۵0در  تا  نیز    1390که 

بندی هماهنگ در طبقه نظامبه ، اثری از ارجاع شدمیمعتبر تلقی 
نبود لکن در ماده   قانون،    ۵۶میان   یبندطبقه   به فهرستاین 

که از سوی شورای همکاری گمرکی تدوین    بروکسل نمانکلاتور
این   شدهاشارهگردیده   است  گردیده  مکلف  گمرک  اداره  و 

طبقه  اطلاع  فهرست  برای  توضیحات  و  اصلاحات  با  را  بندی 
نماید آگهی   Former Iranian Customs Affairs)  عموم 

Law, 1971) . 

با عنوان  به قانونی  این ماده  الحاق "  در متن  قانون قرارداد 

ا فهرست   ران یدولت  بروکسل)  یبندطبقه   به   "نمانکلاتور( 
قانونی  .  است  شدهاشاره چنین  یافتن  برای   زیآمت یموفقجستجو 

می  نظر  به  لکن  منظور  نبود  با  اواحدهماده  ،گذارقانون رسد  ی 

ا"عنوان   دولت  الحاق  اجازه  به  راجع  قرارداد    رانیقانون  به 

طبقه  گمرک  کالای  بندپروتکل  تعرفه  در    "کیبلژ  یدر  که  بوده 
در مجلس شورای ملی به تصویب رسیده و بر    1337  آذرماه  23

آن   می"اساس  داده  اجازه  دولت  رسمبه  الحاق  دولت   یشود 
بروکسل مربوط به    19۵۵پروتکل سال   19۵0  را به قرارداد  رانیا

  فات یاعلام و تشر  کیبلژ  به دولت  یکالا تعرفه گمرک  یبندطبقه 
 لازم را طبق مندرجات همان قرارداد انجام دهد.

که در سال با همین نام است  این قانون ناظر به کنوانسیونی
شد  19۵0 توص  ستمیس  یمبناو    امضا  شده  و    فیهماهنگ 

می  (HS) کالا  یکدگذار بنابراگرددمحسوب  امور    ن ی؛  قانون 
بندی را پذیرفته و  نوعی از نظام طبقه   عملاً  13۵0گمرکی سال  

را   بود  مورداشارهآن  داده  طبقه؛  قرار  نظام  این  بعداً  اما  بندی، 
و    فیهماهنگ شده توص  ستمیس  یالمللن یب  ون یکنوانس  لهیوسبه 

 بدان پرداختیم. جایگزین گردید که فوقاً کالا یکدگذار

ماده یک  طی  نیز  ایران  اسلامی  تحت جمهوری  واحده 

  ون یبه کنوانس رانیا یاسلام یقانون الحاق دولت جمهور"عنوان

توص  یالمللنیب شده  هماهنگ  کدگذار  فی نظام  در    "کالا   یو 
 بود. ، به این کنوانسیون پیوسته 13۶3سال 

شده    ستمیس  یالمللن یب  ونیکنوانس  -  واحدهماده هماهنگ 
خرداد   24  خیکالا منعقده در بروکسل در تار  یو کدگذار  فیتوص

با    یشمس  یهجر  13۶3  ی لادی م  1983ژوئن    14مطابق 
بر   ضم  20مقدمه،    کیمشتمل  و  )   مهیماده  فهرست آن 

و به    ب یتصو  وستیهماهنگ شده( به شرح پ  ستمیس  یبندطبقه 
 .شوداسناد و الحاق به آن داده می میتسل اجازهدولت 

گمرک  -  1  تبصره تعرفه  ماده    بندموضوع  یجدول    2الف 
گمرک امور  فهرست    دیبا  13۵0مصوب    یقانون  اساس  بر 

شده  ستمیس  شدهبندیطبقه  ا  هماهنگ  واحده  ماده  نیموضوع 
 .گردد میتنظ

تار  -  2  تبصره طبقه   یاجرا  خیاز   ستمیس  یبندفهرست 
ا موضوع  شده  عبارت    نیهماهنگ  طبقه "قانون   ی بندفهرست 

طبقه) گمرک"بروکسل(  یبندفهرست  امور  قانون  در    یمندرج 
هماهنگ   ستمیس  یبندفهرست طبقه"به عبارت    13۵0مصوب  

 .گردداصلاح می "کالا یو کدگذار فیشده توص
در مورد    ونیکنوانس  نی ا  10ماده    4بند    یاجرا  -  3  تبصره

رعا  رانیا به  اساس   139اصل    تیمنوط   ی جمهور  یقانون 
 ".خواهد بود رانیا یاسلام
قابل   عملی  اقدام  و  لکن  تدوین  جهت  ی سازی بومتوجهی 

طبیعی بود که در    نی؛ بنابراخوردی نماین نظام در کشور به چشم  
تسلیم  اسلامی  شورای  مجلس  به  بعداً  که  گمرکی  امور  لایحه 

شود   لحاظ  جدید  کنوانسیون  این  مفاد  ماده    کهچنانگردید،  در 
این لایحه به تکلیف دولت جهت تهیه جدول تعرفه متناسب   12

این کنوانسیون   بعداً در    شدهاشاره با  این   فرایندبود که  تصویب 
 درآمدلایحه به قانون امور گمرکی بدین شکل 

اصلاحات  " است  موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 
کدگذار و  توصیف  شده  هماهنگ  سامانه  به  کالا،    یمربوط 

قالب   یهاادداشتی در  را  بعدی  اصلاحات  و  آن  توضیحی 
تصویب  آیین به  و  نماید  پیشنهاد  و    وزیرانهیئتنامه  برساند 

روزنامه  در  را  مزبور  در   یهااصلاحات  و  آگهی  کثیرالانتشار 
 "تارنمای )وبگاه( اختصاصی گمرک درج کند.

وزارت    زمانمدتتا   سوی  از  تکلیف  این  انجام  طولانی 
سال   در  بالاخره  تا  ماند  معلق  دارایی  و   1400اقتصاد 

جلسه    وزیرانهیئت شماره   1400/   12/  4در  پیشنهاد  به 
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وزارت امور اقتصادی و دارایی و    1400/  9/  ۶مورخ    2/  1400۶2
و در    -  1390مصوب    -( قانون امور گمرکی  13به استناد ماده )

( قانون الحاق جمهوری اسلامی  1۶( ماده )4اجرای الزامات بند )
شده توصیف و    ماهنگالمللی سیستم هایران به کنوانسیون بین 

و   هایادداشت، این سیستم هماهنگ را به انضمام  کدگذاری کالا
 اصلاحات منتشر نماید.

طبقه  هماهنگ  نظام  جایگاه  در خصوص  که  در حال  بندی 
می  شد  صحبت  ایران  دقتتوان  حقوق  به    تأملو    با  بیشتری 

بندی تعرفه در قوانین موضوعه اشاره  جایگاه معیار تغییر در طبقه
واقعیت این است که در قانون امور گمرکی از اعمال این .  نمود

مستقیماً نیز اثری از    همچنانمعیار صحبتی به میان نیامده است  
آیین در  معیار  مشاهده  این  گمرکی  امور  قانون  اجرایی  نامه 

از    شود؛ینم ماده  اما  محتوای  آیین  2۶خلال  ممکن  این  نامه 
نامه  در این ماده از آیین.  است پذیرش این معیار را استخراج کرد

تغییر اساسی   در  "و سپس تصریح گردیده    شدهدرج اولاً ضابطه 
  مبدأ ضابطه تغییر اساسی، گمرک از قواعد هماهنگ    کارگیریبه 

" توسط شورای همکاری گمرکی استفاده خواهد نمود شدهتدوین

(Cabinet of Ministers, 2012: 13) . 
نظام پرسش   که  مطلب  این  به  التفات  با  که  اینجاست 

گمرکی  طبقه  همکاری  شورای  سوی  از  تعرفه  هماهنگ  بندی 
با   و  است  تدوین گردیده  و  نظر  تهیه  این مطلب که  در  گرفتن 

طبقه  برای  معیار  تکمیلی  معیار  یک  حقیقت  در  تعرفه  بندی 

توان از دل این  شود، آیا می شناخته می   "تغییر اساسی"شناسایی  
طبقه  در  تغییر  معیار  اعمال  برای  مجوزی  را  ماده  تعرفه  بندی 

بهتر است به مفاد   سؤال استنباط نمود یا خیر؟ برای پاسخ به این  
بازگردیمپیش گمرکی  امور  مقررات    سهیمقا.  نویس لایحه  مفاد 

با الزامات مذکور در بند )الف(    یقانون امور گمرک  حهیفوق در لا
تغ بـه  راجع  م  ای  تعرفه  بندی  طبقه  ـر ییفوق  که    ی نشان  دهد 

طبقه بنـدی تعرفـه، هـم بـه    رییتغ  اریبا قبول مع  رانیگمرک ا
مورد    یکند و هم نمانکلاتور گمرک  ی اشاره م  مربوط اسـتثنائات  

  طور الزامـات فـوق بـه    نی . بنـابراسازدیمشخص م  قاًینظر را دق
  ار یمع  حه،یلا  40اساس بند ج ماده    نیبرا  بودشده    تیرعا  یکل
نت  رییتغ در  بنـدی  م  ساخت  ـایپـردازش    جـهیطبقه    یرا 
  ر ییدر تغ  یرا که در واقع نقش  یاستثنائات  48و    4۵. مواد  فتریپذ

برم  طبقه ندارند،  گمرک  43ماده    ورد  شـمیبندی    ی نمانکلاتور 
ا مـ  صیتشخ  نیمبنای  مـشخص   ,Sadeghi)  ودنم  یرا 

2007) . 

ضابطه   کارگیریبه در  "بود نویس آمده  این پیش  43در ماده  
کنوانـس  ،یاساس  رییتغ از  سبین  ونیگمـرک   ـستمیالمللی 

توصـ همچن  فیهماهنـگ  و  کالا  کدگذاری  قواعد   نیو 
گمرکـ  شدهتدوین  مبدأهماهنگ   همکاری  شورای    ی توسط 

تصویب این قانون، این    فراینددر    اگرچه   "اسـتفاده خواهـد نمود.
نامه اجرایی قانون امور گمرکی به  ماده حذف شد و بعداً در آیین 
نکته   اما  آمد  دیگری  نظر    توجهجالبشکل  به  که  اینجاست 

آیین می و  قانون  نگارش  مسیر  در  تعمداً  مقنن  عنوان  رسد  نامه، 

سبین  ونیکنوانـس" توصـ  ـستم یالمللی  و    فیهماهنـگ 

کالا به    "کدگذاری  صرفاً  و  کرده  حذف  هماهنگ  "را  قواعد 
منظور همان کنوانسیون است که   احتمالاًاشاره نموده که    "مبدأ

 . آیددرمیصورت قانون داخلی با تصویب مجلس به 
در  هاقسمتدر   تغییر  معیار  که  کردیم  اشاره  پیشین  ی 

صورت مستقل و گاهی همراه با معیار  ای گاه به بندی تعرفه طبقه 
ارزش خاص درصد  فراوری  یا  عملیات  معیار  با  گاهی  و  افزوده 

و   در .  شودمی  کاربردهبهدیده  تغییر  در صورتی  که  معنا  این  به 
میطبقه  تعرفه  که  بندی  باشد  اساسی  تغییر  یک  نشانگر  تواند 

ارزش مواد  درصد  از  خاصی  در    مبدأافزوده  باشد  موجود  آن  در 
عاملی    عنوانبه تواند  بندی تعرفه نمی تغییر در طبقه   صورت  نیا

 شناخته شود.  مبدأبرای تعیین 
معیار موافقت بر  را  اصل  اوراسیا  و  ایران  آزاد  تجارت  نامه 

طبقه  در  تعرفه تغییر  سایر  بندی  از  و  دانسته  ی هاروش ای 
اساسی   تغییر  می  عنوانبه شناسایی  استفاده  کمکی  . نمایدابزار 

موافقت  را  این  خود  نمانکلاتور  جدولی  خود  دو  پیوست  در  نامه 
نموده است که البته منطبق    بینیپیش برای استفاده از این معیار  

تعرفه  نظامبر   که  هماهنگ  است  واقع    موردبحث  نیازاشیپای 
 شد. 

آنچه بر  موافقت  بنا  این  یک  پیوست  تصریح  در  مورد  نامه 
نامه منطبق بر  در موافقت  شدهاعمالاست، نمانکلاتور    قرارگرفته

اوراسیا   اتحادیه  در  خارجی  اقتصاد  فعالیت  کالایی  نمانکلاتور 
اوراسیا در    ۵4مصوب شماره   اقتصادی   تاریخشورای کمیسیون 

اصلاحات    2012جولای    1۶ سال    شدهانجامبا    2017در 
قانون    طوربه .  باشدمی به  نمانکلاتور  ایران،  مورد  در  ویژه 

آیین و  ایران  واردات  و  مقررات  صادرات  قانون  اجرایی  نامه 
نظام  مبنای  بر  که  گمرکی  تعرفه  جداول  و  واردات  و  صادرات 
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 1فنی  معیارپردازش، عملیات خاص یا . 3.2
در برخی    تغییر اساسیمعیار دیگری که برای ارزیابی وقوع  

کار یا "، معیار  قرارگرفته  مورداستفاده  مبدأقواعد    هایسیستماز  

دارد  "خاصعملیات   قواعد  .  نام  نظام  در  تعریف،  بر   مبدأبنا 
یک   محصول،  هر  برای  است  یا  ممکن  ساخت  خاص  عملیات 

می پردازش   گرفته  نظر  که  در  از  شود  در  فارغ  تغییر  هرگونه 
وقوع آن    واسطهبه   صرفاًافزوده،  ارزش  درصدیا    تعرفه  بندیطبقه 

وقوع   خاص،  اساسی"عملیات  کشوری    "تغییر  و  گردیده  اثبات 
گرفته   صورت  تولیدی  عملیات  این  آن  در   مبدأ  عنوانبه که 

 شود. محصول شناخته می

های  نظام در بسیاری از    "پردازشعملیات خاص ساخت یا  "
به   ویژهبه ،  مبدأقواعد   پوشاک،  و  طور گسترده  در بخش نساجی 

ایجاباً  نفیاًو    قرارگرفته  مورداستفاده اعطای   یا  خصوص  در 
 گردد.به یک محصول مشخص اعمال می مبدأوضعیت 

  دقیق   و  شفاف  روشی  با  م  راحتیبه   توانمی  را  معیار  این
  معیار  حال،بااین  .کرد  تنظیم  خاص  وضعیت  یک  با  مطابقت   برای
  فرایند   یک  تعیین   و  تعریف  چراکه  شودنمی   محسوب  آلی  ایده

  آن   مداوم   روزرسانیبه   و  محصولات  از  یوسیع  طیف   برای  معین
  اگر   تولید  در  تکنولوژیکی  هایپیشرفت  و  جدید  محصولات  برای

 است.  ردشوا بسیار ولی  ،غیرممکن نگوییم
  در   شدتبه   ،مبدأ  تعیین  برای  یفرایند  چنین  ،این  بر   علاوه

  زیرا   گیرد،می  قرار  مختلف  صنایع  گریلابی   معرض
  صنعت   به  اطلاعات،  به   دستیابی  برای  قوانین  این  کنندگانتدوین
  اصطلاحات   اساس  بر  معیار  این  کهازآنجایی   و   هستند؛  وابسته

),Inama   ماندمی  پنهان  عموم  دید  از  آن  محتوای  است،  فنی

)2009 . 

نظام از  برخی  قواعد  در  معیار    مبدأ های  یا "از  عملیات 

با معیارهای دیگر    زمانهمصورت ترکیبی و  به   "خاصپردازش  
می ترجیحات    مبدأقواعد    مثالعنوان به شود  استفاده  نظام  در 

اروپا   عمومی پوشاک  2اتحادیه  نظام    HS 62)  برای  در 
یا    یافتهتوسعهنفع )کمتر  بر اساس وضعیت کشور ذی  بندی(طبقه 

کمتر استیافتهتوسعه   غیر  متفاوت  کشورهای   در.  (  خصوص 
تا    یافتهتوسعه کمتر   یابد  تغییر  لباس  به  پارچه  است  کافی  تنها 

با   محصول  وضعیت  کشورها  خاص    مبدأدارای  ولی  .  شوندآن 
تبدیل    اولاًضروری است    ،یافتهتوسعه  غیر کمترکشورهای  برای  

و دوخت( همگی در یک   )برش  لباس  به  پارچه  و  پارچه  به  نخ 
برش و دوخت همراه با چاپ به همراه    ثانیاًکشور صورت گیرد و  

 

1 Specified Processes 
2 Generalized System of Preferences 

اولیه،   مواد  تهیه  )مانند  نهایی  یا  تکمیلی  عملیات  دو  حداقل 
از    شدهاستفادهبه شرطی که ارزش پارچه بدون چاپ    (سفیدگری

کارخانه  ۵/47 درب  قیمت  نکند  درصد  تجاوز  در  .  محصول 

و   "افزوده  ارزش   درصد"مثال از اعمال دو معیار    یکاین حقیقت  

 ,National Board of Trade)  باشدمی  "خاصعملیات  "

2012) . 
قواعد   از    مبدأدر  مانند هانامهموافقتبرخی  آزاد  تجارت  ی 

آزادموافقت تجارت  این    کانادا  -مکزیک    -  متحدهایالات   نامه 
وضعیت   تعیین  برای  خودروسازی    مبدأ معیار  صنعت  در 

بتوان    برای آنکه  شودمیچنانچه گفته    گیردمیقرار    مورداستفاده
خودرو   یک  موتور  باید    اعطارا    USMCA  مبدأبه    الزاماً نمود 

و مونتاژ موتور    بلوک و سر موتور  یکارنیماشاقداماتی همچون  
موافقت   در شود  نامهمنطقه  این    انجام  نساجی  صنعت  در  یا  و 

مقرر  موافقت آنکه   داردی منامه  این    مبدأبتواند    یکپارچه  برای 
کند  موافقت کسب  را  در    ضرورتاًنامه  ریسندگی  عملیات  باید 

 باشد.  صورت گرفتهاز کشورهای متعاهد  دریکیتولید پارچه 
کرهموافقت و  اروپا  اتحادیه  آزاد  تجارت  نیز    نامه  جنوبی 

مشابه همین قواعد را در مورد محصولات شیمیایی بیان داشته و  
توان از  متضمن این است در صورتی یک واکنش شیمیایی را می 

یا    مبدأ مولکولی  ساختار  در  تغییر  که  نمود  فرض  مقابل  طرف 
از متعاهدین   و    باشد   صورت گرفتهخواص آن در محدوده یکی 

صنعت   نیز  خودروسازدر  جوشکاری، هایی  فرایندی  مانند 
کشورهای   یزیآمرنگ  در  باید  خودرو  قطعات  نهایی  مونتاژ  و 

 مبدأ اعطای  انجام شود تا قطعات واجد شرایط    نامهموافقت عضو  
 باشند. 

نمونه  موافقت این  از  آزادهانامهها  تجارت  نشان   ی  مختلف 
معیار  می یا  فنی  آزمون  که چگونه  در صنایع    فراینددهد  خاص 

 .شوداعمال میسلبی یا ایجابی   صورتمختلف به
 

در  .  1.3.2 خاص  تولیدی  عملیات  یا  پردازش 

قواعد  موافقت و    مبدأنامه  تجارت  جهانی  سازمان 

کارگروه    نویس پیش  قواعد  سازهماهنگ تلفیقی  ی 

 سازمان جهانی تجارت  مبدأ
 صراحتبه   تجارت  جهانی  سازمان  مبدأ  قواعد  نامهموافقت

 تولید"  یا  "خاص  پردازش"  ،"فنی   هایآزمایش"  اصطلاحات

  را   هاآن   با  مرتبط   هومیمف  ،حالنیباا  .کندنمی   ذکر  را  "ویژه
 دهد:می  قرار موردبحث
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معیار  b)  3و    (iii) (a)  2مواد   به  یا  "(  تولید  عملیات 
این در    کهیدرحال.  کنندکالا اشاره می  مبدأبرای تعیین    "پردازش
لکن    شودی نمنامه تعریفی با جزئیات از این مفهوم ارائه  موافقت

در مورد    بعداًکه    بینی پذیریپیشناظر به اصل شفافیت و اصل  
بیان   کرد  خواهیم  صحبت  به    داردی مآن  منجر  که  عملیاتی 

باید  می  مبدأتعیین   مشخص"شوند  بدان  .  شوند  "دقیقاً  این 
توانند در تعیین  خاص یا مراحل تولید می   یهافرایندمعناست که  

  صورت بهدر مورد اینکه آیا این معیار  .  در نظر گرفته شوند  مبدأ
نامه ذکر است یا خیر نیز چیزی در موافقت   اعمالقابل سلبی هم  

هماننشده   اما  آورده طور  است؛  ناکافی  عملیات  بخش  در  که 
بند   در  تولیدی    c-i-2شد،  عملیات    تواند ینمکه    شدهاشارهبه 

شاید بتوان این  .  برای محصول گردد  مبدأموجب ایجاد وضعیت  
نیز   را  بدان دلیل که  اشاخهماده  تلقی کرد لکن  این معیار  از  ی 

ناکافی   یا  حداقلی  عملیات  این    صورتبهبحث  در  جداگانه 
بحث درباره آن موجب  .  گیردمی دقیق قرار    موردبررسیپژوهش  

 اطاله کلام خواهد شد. 
پیش  متن  کارگروه  در  تلفیقی  قواعد  سازهماهنگنویس  ی 

خاص   مبدأ پردازش  یا  عملیات  معیار  تجارت  جهانی  سازمان 
بسته   صورتبه  قالب  در  درسلبی  ظروف  و  کلی  بندی    4  قاعده 

اگر    بندی و ظروفمواد بسته   مبدأ  ".  است  قرارگرفته  مورداشاره
کالا در   مبدأدر تعیین  .  بندی شوندتحت سیستم هماهنگ طبقه

های حداقلی  فرایندبه عملیات و    همچنین  "شودنظر گرفته نمی 

قاعده کلی   یا  ".  است  شدهپرداخته  ۶نیز در  های  فرایندعملیات 
تسهیل   کالا،  حفظ  از  اطمینان  مانند  و    ونقل حملخاصی 

حداقلبسته فروش،  برای  کالا  ارائه  یا  گرفته    یبندی  نظر  در 
تعیین  می در  و  نمی   مبدأشوند  گرفته  نظر  در    "شوند. کالا 
در  به  موارد  این  به  جداگانه  خواهیم    هایقسمتصورت  دیگری 

 . (World Trade Organization, 2010: 9) پرداخت
در قسمت تعاریف این متن از مفهومی با اصطلاح    علاوهبه 

تولیدی خاص   نوع کار،  بردارپردهعملیات  ی شده که شامل هر 
پردازش   عملیات  یا  تعیین    شود می مونتاژ  برای  کالا   مبدأو 

این تعریف در حقیقت برای فهم بهتر  .  گیردمیقرار    مورداستفاده
متن  همین  در  که  است  مختلف  محصولات  و  کالاها  جدول 

شناسایی   در  گاهی  و  آمده  کارگروه  معیار   مبدأتلفیقی  این  از 
در    مثالعنوان به چنانچه    شودمیعملیات تولیدی خاص استفاده  

در    ۵0بخش   ابریشم  عنوان  در  متن  عنواناین  ضایعات    زیر 
، مبدأ،  شدهنوشته و در مقابل آن    شدهاستفادهابریشم از این معیار  

عملیات تولید یا  یک  کشوری خواهد بود که ضایعات ابریشم از  

که این   بینیممیبنابراین  ؛  باشد  شدهحاصلپردازش یا از مصرف  
به تغییر در طبقه معیار  با معیار  تعرفه صورت ترکیبی  به  بندی  ای 

شکل    World Trade)  است  قرارگرفته   مورداستفادهچه 

Organization, 2010: 131) . 

 

رویکرد حقوق ایران به آزمون فنی یا عملیات  .  2.3.2

 تولیدی خاص 
  معیار   این  از  استفاده  گمرکی  امور   قانون  اجرایی  نامهآیین  در

 کاملاً  کالاهای  در  نخست  است  یبررسقابل  بخش  دو  در
  و   گردیده  قید  نامهآیین  این   24  ماده  در  که  آمدهدستبه 

  چنانچه   . گرفت  قرار   بررسی  و   موردبحث   تفضیل  به   ازاینپیش

  "برداشت "  عملیات  به   ماده  این  ب   بند  در  نمونه   عنوانبه 
 وضعیت   ایجاد  موجب  تواندمی  که  خاص  عملیات  یک  عنوانبه 

 آوریجمع  عملیات  به   خ  بند  در  یا  و   است  شدهاشاره   باشد  مبدأ
  مبدأ   وضعیت  تعیین  برای  ضروری  عملیات  یک  عنوانبه 

 اتیعمل  از  حاصل  عاتیضا  و قراضه  "  . است  شدهاشاره  هاقراضه
  کشور   همان  در  که  مستعمل  یایاش  و  پردازش  ای  ساخت

  ".باشند  خام  مواد  افتیباز  یبرا  مناسب  فقط  و  شدهیآورجمع
ترجیحی و غیر ترجیحی    مبدأصورت کلی نیز در بیشتر قواعد  به 

استفاده از معیار عملیات   آمدهدستبه کاملاًدر خصوص کالاهای  
تعیین   برای  خاص  و    مبدأتولیدی   است  مشاهدهقابلمعمول 

(Cabinet of Ministers, 2012: 14) . 
 استفاده  به  نامهآیین  در  معیار  این  کاربرد  از  دیگری  وجهه

 گرددبازمی  محصولاتی  در  اساسی  تغییر  حدوث  شناسایی  برای
  در   مثلاً  و  نیستند  آمدهدست به   کاملاً  کالاهای  تعریف  واجد  که

  در   . اندشده  وپرداختهساخته   کشور  چند  یا  دو  متعدد  مرزهای  درون
  نامه آیین  این   در  خاص  تولیدی  عملیات  معیار  باز  نیز   حالت  این
  عنوان به  کهآن  سلبی  وجهه  نخست  میابد  متفاوت  جنبه  دو

  بدان   نامهآیین   28  ماده  در  مبدأ  تعیین  برای  ناکافی  عملیات
  آن   به  پژوهش   این  در  مستقلی  مبحث   چون  که  شدهاشاره

 .کنیممی  نظرصرف  آن  مجدد  بررسی  از  شده  داشته  اختصاص
  این   در.  شوندمی   برداشت   کشور   همان  در   که  نباتی   محصولات

  نشده  "ویژه   ساخت"  یا  "فنی   آزمایش"  به  ایاشاره  هیچ  سند
 . )Cabinet of Ministers(15 :2012 , است

  عضو   کشورهای  و   ایران  ترجیحی   تجارت   نامهموافقت   در
  . است   نشده  "فنی  آزمایش"  اصطلاح  از  اثری  اکو  گروه

  پرداخته   "ساخت"  مفهوم  از تعریفی  ارائه   به  (f)  2  ماده  ،حالنیباا
 :کندمی  تعریف چنین را آن و
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هر نوع کار یا پردازش کافی شامل مونتاژ یا عملیات خاص "
 " محصول صنعتی و کشاورزیروی هر دو 

  معیار   سلبی  جنبه  بیان  در  شدهتعریف   اصطلاح  این  از
  ۵  ماده  در  چنانچه  شدهاستفاده  یخوببه  خاص  تولیدی  عملیات

 خاص  تولیدی  عملیات  معیار  به  ناکافی  عملیات  بیان  مقام  در  (2)
  را   مبدأ  وضعیت  توانند نمی  که  ناکافی  عملیات  و  گردیده  اشاره

  قرارگرفته   تصریح  مورد  کنند  اعطا  محصول  یک   به  تنهاییبه 
   .است

  در   آنچه   همانند  نیز   ایجابی  جنبه   از  معیار  این  از  استفاده
 کالاهای  به  شد  مشاهده  گمرکی  امور  قانون  اجرایی  نامهآیین

  بر   که  ذکرشده  عملیاتی  و  داشته   اختصاص  آمده  دست  کاملاً
 اعطا  کالاها  گونهن یا  به  را  کشور  یک  مبدأ  توانمی   آن  اساس
 تجارت   یهانامهموافقت   سایر  با  مشابهت  دلیل  به  که  نمود

 . کنیممی  نظرصرف  آن مجدد بیان  از ترجیحی
نکته   موافقت   توجهقابل اما  این  موافقت که  با  را  نامه نامه 

ایناوراسیا   متفاوت    ثیح  از  اصطلاح    سازدیمکمی  از  استفاده 

  ۵در ماده  "1شدهپردازشیا    شدهساخته کافی    اندازهبهکالاهای  "
موافقت  مبدأقواعد   استاین  نظر  .  نامه  به  ابتدا  در  است  ممکن 

خاص   عملیات  معیار  تفسیر  و  بیان  به  ماده  این  که  برسد 
می  تأملاما    پردازدمی معلوم  آن  بیشتر  تدقیق  این  و  که  کند 

تغییر اساسی     شده استفادهاصطلاح در حقیقت برای مفهوم کلی 
در این ماده   دیگرعبارتبه .  پردازدنمی ویژه    طوربه و به این معیار  

درصد ارزش خود را    ۶0است چنانچه یک کالا کمتر از    ذکرشده
اکو   منطقه  از  خارج  دست از  دیگر    به  شرایط  بر  بنا  باشد  آورده 

می  ماده،  این  در  را  مذکور  آن  یک  توان   افزودهارزش واجد 
موافقت  قبولقابل تجاری  ترجیحات  و  کرده  بدان  تلقی  را  نامه 

 . اعطا نمود

 گیری نتیجه

 مبدأ  قواعد   در   "«اساسی  تغییر»"مفهوم  پژوهش،   این  در
 و  کالاها  اقتصادی  ملیت  تعیین  در  کلیدی  اصل  یک  ناعنوبه 

 با  مفهوم،  ینا  .گرفت  قرار  موردبررسی  المللیبین  تجارت  تسهیل
  تحولات   تأثیرتحت   و  زمان  طول  در   تجارت،  تاریخ  در  ریشه

  مبدأ   قواعد  نامهموافقت   ویژهبه  المللی،بین   توافقات  و  اقتصادی
  اساسی   تغییر  مفهوم  .است  یافتهتکامل   تجارت،  جهانی  سازمان

 در   مهمی  نقش   کالاها،  مبدأ  تعیین   در  حیاتی   ابزار   یک  ناعنوبه 

  تجارت   در   انصاف  تضمین  و   مبدأ  قواعد   "زدن  دور"  از  جلوگیری
  فرایند   در  شفافیت   ایجاد  با  مفهوم،  این  .کندمی   ایفا  المللیبین

 

1 Sufficiently worked or processed products 

  از   تا  کندمی  کمک  کشورها  به  ،افزودهارزش   تعیین  و  تولید
  از   و   شوند  مندبهره  تجاری  هاینامهموافقت  مزایای

  برای   اصلی  معیار  سه   .کنند  جلوگیری  احتمالی  هایسوءاستفاده 
 تغییر   افزوده،ارزش  درصد  معیار  شامل  اساسی  تغییر  ارزیابی

  قرار   موردبررسی   خاص  عملیات  یا  پردازش  و  ایتعرفه   بندیطبقه 
 خاص  های محدودیت  و  مزایا  با  معیارها،  این  از  یک  هر  .گرفتند

 به  تجاری  هاینامه موافقت  و  مختلف  حقوقی  هاینظام  در  خود،
  برافزایش   تمرکز  با  افزوده،ارزش  درصد  معیار  .دشونمی  گرفته  کار

 گیریاندازهقابل  و  کمی  معیاری  خاص،  کشور  یک   در  کالا  ارزش
 سیستم  برتکیه   با  ای،تعرفه  بندیطبقه   رییتغ  .دهدمی   ارائه

 تعیین   برای  بینیپیش  قابل  و  شفاف   روشی  هماهنگ،  بندیطبقه 
  فهرست   تعیین  با   خاص،   عملیات  یا  پردازش  .کندمی  فراهم  مبدأ

  در   اساسی   تغییرات  شناسایی  به  تولیدی،  هایفرایند  از  مشخصی
  ای، منطقه  تجارت  هاینامهموافقت  .کندمی  کمک  خاص  صنایع

  به   عضو،  کشورهای  اقتصادی  ساختارهای  و  منافع  به   توجه  با
  این   .اندپرداخته   اساسی  تغییر  مفهوم  توسعه  و  تفسیر

 نشان  ها،آستانه  و  معیارها  در  تنوع  ایجاد  با  ها،نامه موافقت
  غیرقابل   و  ثابت  مفهوم  یک  اساسی   تغییر  مفهوم  که  دهندمی

  خاص   نیازهای  و   شرایط  به  توجه   با  تواندمی   بلکه   نیست،  تغییر
 در  کامل  وضوح  عدم  .شود  داده  تطبیق  و  تنظیم  منطقه  هر

  معیار   با  انطباق  بالای  هایهزینه  اساسی،   تغییر  تعریف
 ازجمله   خاص،  عملیات  تعیین  در  صنایع  گریلابی   و  افزودهارزش
  این   رفع  برای  .هستند  مفهوم  این  اجرای  در  موجود  هایچالش
  جدید،  هاینامه موافقت  تدوین  در  که  شودمی  پیشنهاد  ها،چالش

 اساسی  تغییر  مفهوم  و  مبدأ  قواعد  از  شفاف  و  مشخص  تعریفی
  های سیستم  و  جدید  هایفناوری  از  استفاده  همچنین،  .شود  ارائه

  و   انطباق  هایهزینه   کاهش  به   تواند می   یکپارچه  اطلاعاتی 
  ایجاد   .کند  کمک  کالاها  مبدأ  تعیین  در  کارایی  افزایش

 نیز   خاص  عملیات  تعیین  برای   مشارکتی  و  شفاف  سازوکارهای
  تجارت   در  عدالت   افزایش  و  صنایع  گریلابی   کاهش  به   تواندمی
 .شود منجر المللیبین
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1- INTRODUCTION 
Metaverse is a phenomenon that technology companies have made significant investments in, and media 

experts, industry, academics, policy makers, and legislators have paid special attention to it. (OFcom, 2023:3). 

Metaverse was specifically mentioned from October 2021. On the mentioned date, Mark Zuckerberg announced 

that he will change the name of his social media company, Facebook, to Meta Platforms (Meta for short). In 

addition, he announced that he will spend billions of dollars in the coming years to make Metaverse a reality 

(Buchholz et al, 2022:313.) 

The global Metaverse market was valued at $234.04 billion in 2022 and is expected to increase from $416.02 

billion in 2023 to $3,409.29 billion in 2027. Undoubtedly, companies operating in such a market, which generate 

significant amounts of revenue or have the ability to generate it, are tempted to make anti-competitive agreements 

for economic gain, abuse dominant positions, and Reduce competition through mergers and acquisitions. Several 

large technology companies have made large investments in the Metaverse and thus have real incentives to prevent 

new competitors from entering this space (Delevaux, 2022:3). 

What was said above indicates an important event in the field of competition: the new space of Metaverse is 

being formed, in which, in any case, issues related to this branch of law will emerge, and the care of the 

competition authorities and the regulation of this space. Establishing Metaverse and making it attractive for users 

requires large private investment, which, without a doubt, investors will seek to recover. Antitrust law recognizes 

that early investors and their sponsored companies have a legitimate interest in profiting from the technologies 

they invented. Despite this, according to the teachings of the economics of competition, the possibility of deviation 

of markets with multilateral digital platforms in which network effects are particularly powerful is higher. In 

addition, some enterprises active in the Metaverse will have unique access to users' personal data and its resources, 

which makes it more difficult for competitors to enter or develop (Crauthers, 2022:2). 

Two views have been proposed regarding Metaverse: According to the first view, there will be a global 

digital platform (ITU, 2023:3). In this way, a company will create a single Metaverse that is used by a large 

number of consumers. In this case, the possibility of the said company having a dominant position will be high, 

and therefore it will have a special duty not to abuse the market power. The mentioned company is required to 

carefully examine the effect of its actions on end users and businesses. According to the second view, it is 

predicted that instead of a single Metaverse, hundreds of mostly connected Metaverses will be formed. In this 

sense, Metaverses will operate in the form of a collective space, compatibility of which is one of its essential 
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features (ITU, 2023:4). Assuming the existence of multiple Metaverses, there will be a possibility of abusing the 

dominant position by the company that has it.  
In any case, the Metaverse, which is referred to as a market (Council of the European Union, 2022:5) and 

consists of a diverse set of platforms and digital ecosystems (Schöbel, Leimeister) , 2023:1), has the capacity to 

become a place for showing power and exclusivity of the dominant platforms. As a result, one of the most 

important issues of competition law is the abuse of the dominant economic situation, which generally means 

having considerable power in the market (OECD, 2020:2). This unilateral anti-competitive behavior is influenced 

by the characteristics of Metaverse, as one of the digital markets, which causes the competitive analysis in this 

market to be different from traditional markets. Therefore, it is necessary to examine the characteristics of the 

Metaverse from this point of view. 

With regard to what was said, in this article, we will first define the term Metaverse in order to explain the 

topic, and then we will examine the role of competition in this market and the importance of organizing it. Then, 

we will discuss the important issue of market power and features of the Metaverse that affect market power. 

Previously, valuable works have been written about the legal issues related to the Metaverse (Akefi Ghaziani et 

al:2022:142 et seq, Moradi Berelian:2022:363 et seq, Darabpour:2023:65 et seq, Latif Zade, Ghabooli Dorafshan: 

2023-a:349 et seq, Latif Zade, Ghabooli Dorafshan:2023-b:165 et seq) in which issues other than competition law 

are examined. An important article has also been written about competition rights in digital platforms (Kadkhodaei 

et al: 2023:7 et seq) and in it, major competition issues related to digital platforms have been discussed.     

 

2- PURPOSE 
The purpose of this article is to study the important issue of market power in Metaverse and explain the 

effects of Metaverse characteristics on antitrust analysis of market power in this new market. 
   

3- METHODOLOGY 

The authors have adopted a descriptive-analytical method to study the implications of Metaverse 

characteristics for the antitrust analysis of market power. 
 

4- FINDINGS 

Metaverse is a new market where digital platforms operate. In order to flourish, this market needs 

competition between existing platforms and the provision of conditions for the entry of new competitors. In the 

Metaverse market, it is probable that undertakings abuse their dominant economic position. Verification of this 

unilateral behavior, which is an example of anti-competitive practices, requires examining the market power of 

the platforms. The results of this article, written in a descriptive-analytical way, with the aim of investigating how 

the characteristics of Metaverse affect market power, show that the characteristics of Metaverse, as a digital 

market, influence market power in a way that makes it different from the market power in the traditional business 

environment and should be taken into consideration in the antitrust analysis of the behavior of the companies in 

the Metaverse. The characteristics affecting the market power in the Metaverse include network effects, being 

based on data, economies of scale, the market being two or multi-sided and the existence of digital ecosystems. 

These features give the dominant undertakings such market power that they can monopolize the market and 

prevent the entry of new competitors. 

Competition in Metaverse, as one of the digital markets, motivates existing companies and new companies 

to create new technologies and improve business processes. Competition encourages investment and prompts 

companies to improve the quality of their products (U.S. Government Publishing Office, 2022:27). In a 

competitive environment, the actors in the field of production and distribution of goods and services will 

continuously seek to maintain their survival (Sadeghi Moghaddam & Ghafari Farsani, 2011:115), but with the 

lack of competition, the existing companies have no incentive to invest in research and development. This, in turn, 

reduces the pace of innovation in this industry. In this case, the slow changes whose purpose is to maintain the 

income flow of existing companies replace revolutionary new products or services. Undoubtedly, such a situation 
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gradually destroys the motivation of investors to invest and compete with new companies that intend to challenge 

the dominance of existing companies through direct competition. What remains are areas that are called killing 

zones with almost no competition (U.S. Government Publishing Office, 2022:27). 

In Iranian law, according to paragraph 15 of Article 1 of the Law on the Implementation of the General 

Policies of Principle 44 of the Constitution, the dominant economic situation is "a situation in the market in which 

the ability to determine the price, the amount of supply or demand for goods or services, or the terms of the 

contract is at the disposal of one or several real or legal persons". The ability in this article is the market power, 

which will be necessary when invoking Article 45 of the Law on the Implementation of the General Policies of 

Principle 44 of the Constitution, whose subject is the abuse of a dominant economic situation. Of course, 

paragraph i of Article 45 does not define this type of abuse and is limited to stating some examples, which has 

been criticized by some experts because "although stating examples can be effective in identifying an issue, it is 

not enough; Especially with the assumption that the examples are illustrative and not exclusive" (Abdipour, 

2009:135). 

Some experts believe that market power in the Metaverse may come mainly from network effects. Network 

works are conditions in which the value of a product, service or platform depends on the number of buyers, sellers 

or users who use it. Normally, with the increase in the number of buyers, sellers or users, the network effects and 

the value of the offered product will be higher. The willingness to pay, supply or use a product, service or platform 

increases with the increase in the number of buyers, sellers or users (Congressional Research Service, 2022:21). 

Network effects describe how the use of a product or service by one user affects the value of the product for other 

users (OECD, 2022:3). In fact, network effects increase the value of a product, parallel to the increase of its users 

(Congressional Research Service, 2023:6). Network effects, as seen in digital markets, do not exist in traditional 

markets and industries (Kadkhodaei et al:2023:17). 

Digital markets, such as Metaverse, are often based on data, and in many cases, data has become a factor to 

strengthen market power. Successful companies in data-based digital markets benefit from a significant advantage 

that comes from the speed, variety and volume of big data. The term big data is not comprehensively defined, but 

basically it means high amounts of different types of data that are produced at high speed from multiple sources, 

and its control and analysis requires new and stronger processors and algorithms. 

The meaning of the economies of scale is that the increase in production volume, due to fixed costs, leads 

to a decrease in the production cost of each unit (Autorité de la concurrence, CNIL, 2023:fn.11). One can say 

that digital goods and services, typically, are produced by spending a significant fixed cost but without variable 

cost or with a small variable cost. In other words, the cost of production is very low compared to the number of 

customers. Therefore, digital companies, after being established, can grow quickly by expanding their activities 

to new users with minimal cost (Petropoulos, 2020:5). 

Although this aspect of digital markets such as the Metaverse exists in all markets (and large factories or 

retailers are more efficient than their smaller competitors), the digital world maximizes economies of scale and 

this can result in a considerable competitive advantage for dominant companies (Crémer et al, 2019:2) and create 

serious obstacles for the entry of potential competitors (WTO, 2023:3). 

In many digital markets, such as Metaverse, bilateral or multilateral platforms are often the main actors 

(OECD, 2022:4). These digital platforms serve both sides of the market, i.e. consumers and business suppliers 

who have gathered to exchange products or services, and sometimes exploit them (APEC Competition Policy and 

Law Group, 2022:7). The main business model of platforms is to facilitate interaction between different groups 

of users (buyers and sellers or potential customers and advertisers). Therefore, it is said that platforms operate in 

multilateral markets in which each group of users is considered a market party (Murati, 2021:21). Platforms 

provide a digital infrastructure for various services such as shopping centers (Amazon), application stores (Apple), 

social networking sites (Facebook) and search engines (Google) (UNCTAD, 2019: 2). 

Competition in the digital economy is increasingly competition between ecosystems. In the digital realm, 

ecosystem is used in two separate concepts: A- multi-product ecosystem, which consists of complementary goods 

or services that make up a package that the final consumer can consume, and B- multilateral ecosystems that 

consist of a group of independent actors who cooperate through specific complementary products to provide a 
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product or service or a package of products and services that have been produced collectively (Salan, 2022:9). In 

this sense, digital ecosystems enable efficient interaction between producers, content providers, developers, 

consumers, and other users that contribute to business value creation (online or even offline). Digital ecosystems, 

make it possible, for example, to produce, distribute, market, sell or deliver products or services through electronic 

means, sell and transport digital goods through traditional means, and transfer or store information as an 

independent service. (Petropoulos, 2020:2). 

 

5- CONCLUSION 

Metaverse, which is known as one of the digital markets, consists of platforms and digital ecosystems. This 

new business environment is at the beginning and its expansion and dynamics depend on the competition between 

the existing platforms and ecosystems and the economic enterprises that intend to enter it. The lack of competition 

in the Metaverse market, which requires the dynamism and constant efforts of companies, leads to their 

withdrawal from innovation and production of products and providing new and more desirable services, which 

will result in a decrease in the welfare of the society. In such a case, there will be a possibility of the companies 

dominating the market to monopolize (according to American law) or abuse their dominant economic position 

(according to European Union and Iranian law). For this reason, the intervention of the legislator and the 

authorities in charge of the competition in order to organize the competition and prevent this anti-competitive 

behavior from occurring or applying the appropriate remedies and sanctions is necessary. Monopoly or abuse of 

a dominant economic position in the Metaverse happens when the company has a significant amount of market 

power. Therefore, establishing the market power has a decisive role in concluding that the unilateral behavior of 

an economic enterprise is anti-competitive. It is obvious that before examining the presence or absence of market 

power, it is necessary to define the relevant market, and due to the newness of the Metaverse, providing such a 

definition will not be as simple as defining the market in the traditional space. In addition, the digital Metaverse 

market has features that affect the market power and are considered barriers to entering the market. The network 

effects that the digital platforms that make up the Metaverse have is an important factor in strengthening their 

market power. These effects represent the increase in the value of one side of the platform with the increase of 

users of the same section or the section related to it. Another feature that affects the power in the Metaverse market 

is that this market is based on huge amounts of user data that is collected by dominant platforms and the production 

and supply of goods and services and even determining their prices according to taste of every customer. 

Economies of scale and economies of territory also play a role in strengthening the market power of companies 

that dominate Metaverse, because after spending the fixed cost of establishing the platform, they can offer their 

products to more customers or territory with little cost or expand their activity to markets adjacent to the main 

product. Due to the two-sided or multi-sided nature of the platforms present in the Metaverse, their owners obtain 

valuable information from the participants on each side of the market, which are considered an important source 

for economic power and earning more money. Finally, since it is possible to establish digital ecosystems in 

Metaverse, which can include complementary products or different sets of users, companies that have their own 

business model based on digital ecosystems, can increase their market power by preventing competitors from 

accessing data or leveraging their power in one market in order to strengthen their power in another market. In 

Iran, sooner or later, anti-competitive cases related to Metaverse will be raised in the Competition Council, and 

as a practical solution, it is recommended that the features affecting the market power of Metaverse, which were 

examined in this article, be used when citing paragraph Article 45 of the Law on Implementation of General 

Policies of Principle 44 of the Constitution should be taken into consideration by the Council. 
Keywords: Metaverse, Market, Market power, Network effects, Digital platforms, Digital ecosystems 
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 های متاورس بر تحلیل ضدانحصار قدرت بازارتأثیر ویژگی

  2بختیاروند مصطفی    *1قبولی درافشانسید محمد هادی 
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 چکیده 

های موجود در آن و هنند. این بازار بمای شکوفایی، نیازمند رقاب  بین لتترم های دیجیتال در آن فعالی  میمتاورس بازار جدیدی است  ه  لتترم 
ها از وضتعی  اقتاتادی مطتت  اممی ملتاس است . ا ماز این رفتار  بمای ورود رقبای جدید است . در بازار متاورس، ستوساستترادن بن انفماهم بودن شتمای   

ولتیتی، با هدف -ها است . نتای  این ماال  ه  ب  رو  وویتیریهای ضتدرقابتی است ، مطتتتب  بمرستی قدرز بازار لتترم جانب  ه  از ماتادی  روی یک
ر  عنوان یک بازا های متاورس، ب دهد ویگذیهای متاورس بم ولتیس ضتدانلاتار قدرز بازار ن اشتت  شتدن است  نیتان میبمرستی نلو  ارمذااری ویگذی

شتتود و باید در ولتیس  دهند ه  موجب وراوز آن از قدرز بازار در فضتتای ستتنتی هطتتب و هار میوأریم قمار میای ول ذون دیجیتال، قدرز بازار را ب 
ای، مبتنی بودن بم های مؤرم بم قدرز بازار در متاورس عبارز استت  ازآ آرار شتتبک های متاورس مورد ووج  قمار ذیمد. ویگذیضتتدانلاتتار رفتار بن ان

زاری بمخوردار  هتای مطتتتت  را از طنتان قتدرز بتاهتا بن تانهتای دیجیتتال. این ویگذیبو هتا، مبیت  مایتاس، دو یتا طنتد بمفت  بودن بتازار و وجود زیطتتت دادن
 ووانند بازار را انلااری هنند و مانع ورود رقبای جدید شوند.هند ه  میمی

 .بو  دیجیتالای، لتترم  دیجیتال، زیط بازار متاورس، قدرز بازار، آرار شبک  آهاکلیدواژه
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 مقدمه
هتای فنتاوری، ای استتت  هت  شتتتمهت لتدیتدن  3متتاورس

انتد و آن انجتا  دادنای در رابطت  بتا  ملا ظت ذتااری قتابتسستتتممتایت 
ذااران و نظمان رستتان ، یتتنع ، دانیتت اهیان، ستتیاستت یتتا ب
بتت قتتانون ویگنذتتااران  دادنبور  قمار  ووجتت   مورد  را  آن  انتتد ای 

(OFcom,2023:3  متتاورس از اهتبم .)بور ختا  مطم  بت  2021
شتتد. در واریم ماهور، امارز زاهمبم ا اعلا  همدآ نا  شتتمه  

  4هتای متتا رستتتانت  اجتاتاعی خود یعنی فیطتتتبوز را بت  لتترم 
علاون، وی اعلا  همد بمای وبدیس دهد. ب اختاتار متا( ویییم می)ب 

های آیندن میتیاردها دلار هبین  متاورس ب  یک واقعی ، بی ستال
 (.  Buchholz et al,2022:313خواهد همد )

میتیارد دلار  234.04،  2022بازار جهانی متاورس در ستتال 
میتیارد دلار در  416.02شتتود از بینی میذااری شتتد و لی ارز 

افبای   2027میتیارد دلار در ستتتال  3.409.29ب    2023ستتتال 
هتای فعتال در طنین بتازاری، هت  ماتادیم ومدیتد، بن تانبی 5یتابتد.
هنتد یتا قتابتیت  وولیتد آن را دارد،  ووجهی از درآمتد را وولیتد میقتابتس

شتوند بمای ستودجویی اقتاتادی ووافااز ضتدرقابتی وستوست  می
انجا  دهند، از موقعی  های مطتت  ستوساستترادن هنند و از بمی  

دهند. طندین شتتتمه  ببر   ها و واتک ها رقاب  را هاه ادغا 
اند و های هلانی را در متاورس انجا   دادنذااریفناوری، ستممای 

وارد بت  هتای واقعی بمای منع ورود رقبتای وتازنبتدین ومویتب، ان یبن
 (. Delevaux,2022:3این فضا دارند )

آنچ  ذرت  شتتتد،  اهی از رخداد مهای در عمیتتت  رقاب  
ذیمی است  ه  در هم است آ فضتای جدید متاورس در  ال شتکس

 ال، مطتالس مموب  با این شتاخ  از  اوق در آن بموز خواهد همد 
بتبتد. بنتا و عنتایت  متولیتان رقتابت  و ستتتامتانتدهی این فضتتتا را می

جتتاا  و  متتتتاورس  مطتتتتتتتب  نتهتتادن  هتتاربتمان  بتمای  آن  هتمدن 
ذااران  ومدید، ستممای ذااری هلان خاتویتی است  ه  بیستممای 

در لی بتازیتابی آن خواهنتد بود.  اوق ضتتتدانلاتتتار این امم را 
های ول   اای  آنها ذااران اولی  و شتمه لایمد ه  ستممای می

هایی دارند ه  آن را ابداع نرع میتموعی در هطتب ستود از فناوری
های عتم اقتاتاد رقاب ، ا تاال وجود این، مطاب  آموزناند. باهمدن

هتای دیجیتتال طنتد جتانبت  هت  انلماف بتازارهتای بمخوردار از لتترم 
بور ویگن قدرواند هطتتتند، بییتتتم استت .  ای ب در آنها آرار شتتبک 

بن تانبت  دستتتتمستتتی علاون، بمخی  متتاورس،  در  فعتال  هتای 
های شتتیاتتی هاربمان و منابع آن خواهند فمد ب  دادنمنلاتتمب 

 
3 Metaverse 
4 Meta Platforms 

 ,Crauthersهند )وم میداشت  ه  ورود یا ووستع  رقبا را میتکس

2022:2 .) 
در مورد متاورس دو دیدذان مطم  شتتدن استت آ بم استتاس 
دیدذان نیطتت ، یک لتترم  دیجیتال جهانی وجود خواهد داشتت   

(ITU,2023:3 ب .)ومویب ه  یک شتمه ، متاورس وا دی را این
هنندذان از آن استتترادن ایجاد خواهد همد ه  خیس عظیم ماتتمف

هنند. در این یتتتورز، ا تاال بمخورداری شتتتمه  ماهور از  می
ای مبنی بم موقعی  مطتتت  بالا خواهد بود و بنابماین وکتیو ویگن

  عد  ستتوساستتترادن از قدرز بازار بم عهدن آن خواهد بود. شتتمه
شتود نلو  ارمذااری اعاال  را بم هاربمان نهایی یادشتدن متب  می

بینی و هطتب و هارها ب  دق  بمرستی هند. بب  دیدذان دو ، لی 
یک متاورس وا د، یتتتدها متاورسغ اغتب  شتتتود ه  ب  جایمی

ها در قالب یک متاتتس ویتتکیس شتتوند. در این مرهو ، متاورس
فضتای جاعی، ه  ستازذاری یکی از خاتایس استاستی آن است ، 

های (. در فمض وجود متاورسITU,2023:4فعالی  خواهند همد )
متعدد نیب ا تاال ستتوساستتترادن از موقعی  مطتتت  ووستت  بن انغ 

 بمخوردار از آن، وجود خواهد داش .
عنوان یتک بتازار یتاد در هم  تال، متتاورس هت  از آن ولت 

( و از Council of the European Union,2022:5شتتود )می
های دیجیتال ویتتکیس بو ها و زیطتت مجاوع  متنوعی از لتترم 

(،  این ظمفی  را دارد Schöbel,Leimeister,2023:1اس  )شدن
های مطتت  ناایی و انلاتارذمایی لتترم ه  ب  مکانی بمای قدرز

ومین موضتوعاز  اوق بم آن وبدیس شتود. در نتیج ، یکی از مهم
شود  رقاب  یعنی سوساسترادن از وضعی  مطت  اقتاادی مطم  می

بور هتی عبارز اس  از بمخورداری از قدرز ه  وضعی  ماهور ب 
)ملاقتتابتتس بتتازار  در  رفتتتار OECD,2020:2 ظتت   این  ا بار   .)

عنوان یکی های متاورس، ب وأریم ویگذی ضدرقابتی یکجانب ، ول
شتتود ولتیس رقابتی از بازارهای دیجیتال، قمار دارد ه  موجب می

در این بازار نطتتب  ب  بازارهای ستتنتی متراوز باشتتد. بنابماین، 
 های متاورس از این دیدذان ضمورز دارد. بمرسی ویگذی

با عنای  ب  آنچ  ذرت  شد، در این ماال  ابتدا جه  آشنایی 
با موضتوع، ایتطلا  متاورس را وعمیو و در ادام ، نا  رقاب  در 

هنیم. ستت، ، ب  این بازار و اهای  ستتاماندهی آن را بمرستتی می
هتایی از متتاورس هت  بم قتدرز موضتتتوع مهم قتدرز بتازار و ویگذی

ی  از این، آرار ارزشاندی در مورد لمدازیم. لبازار ارمذاار اس  می
 Akefiمطتتتالتس  اوقی مموب  بتا متتاورس ن تاشتتتتت  شتتتدن )

Ghaziani et al:2022:142 et seq, Moradi 

5 https://www.fortunebusinessinsights.com/metaverse- 

https://www.fortunebusinessinsights.com/metaverse-market-106574
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Berelian:2022:363 et seq, Darabpour:2023:65 et seq, 

Latif Zade, Ghabooli Dorafshan:2023-a:349 et seq, 

Latif Zade, Ghabooli Dorafshan:2023-b:165 et seq   )
اس . ماال  ه  در آنها موضوعاوی غیم از  اوق رقاب  بمرسی شدن

های دیجیتال ب  رشتتت   مهای نیب راجع ب   اوق رقاب  در لتترم 
( و در آن، Kadkhodaei et al:2023:7 et seqولمیم در آمدن )

هتای دیجیتتال، لمداختت   بت  مطتتتالتس عاتدن رقتابتی مموب  بتا لتترم 
 شدن اس .      

 مفهوم متاورس .1
Metaverse  ای ممهتب از  واژنMeta     بت  معنی فما

ووانیم آن ب  معنی هیهان است  ه  در فارستی می   Universeو
در  ال  اضتتتم، وعمیری از متاورس ه  مورد  6را فماهیهان بنامیم.

ای مبهم لایم  ها انی باشتتد وجود ندارد و بطتتیاری آن را واژن
دانند ه  هنوز ملا  نیتدن ای از اینتمن  میبمای اشتارن ب  آیندن

استتت . اما وامیبا در واامی وعاریو متاورس، استتتترادن از واقعی  
ووستت  یک های متاتتس شتتدن مجازی، واقعی  افبودن و طهمز

متتی طیتتتتم  بتت   فتتماذتتیتتم  )شتتتتبتتکتت    Cliffordختتورد 

Chance,2022:2 ،بمای ناونت ، فمهنتل لیت  آهطتتترورد  .)
ذون  وعمیو همدن استتت آ ایک ملی غ )فمضتتتیغ( متاورس را این

بت  یتتتورز غوبت  ور بتا واقعیت  مجتازی هت  در آن هتاربمان 
هننتد، هت  هتای یکتدی م و ملی  لیمامون خود وعتامتس میطهمز

یتا جتای بین اینتمنت ، و  جهتانی،   عنوان افبونت این ملی  ذتان بت 
فمهنل وبطتتم، وعمیو   7شتودا.های اجتااعی و ... وتای میشتبک 

ذیس را از متاورس ارال  دادن است آ ایک ملی  مجازی دالای ه  
های مجازی متعدد و ستازذاری آنها را ماکن دستتمستی ب  واقعی 

  8هندا.می
دیتجتیتتتتال    متلتیت   یتتک  متتتتاورس  دیت تم،  وتعتمیتو  بتبت  
شتتدن استت  ه  فعالی  آن، ووستت  واقعی  مجازی، ستتازیشتتبی 

فنتاوری و  بتوهی، واقعیت  ممهتب  افبودن، زنجیمن  هتای  واقعیت  
هاچنین در بمخی منابع، متاورس   9شتود.لییتمفت  دی م ماکن می

های  ها ب  فعالی بعدی مجازی اس  ه  در آن، طهمزاجهان س 
بور  لمدازند. این واژن ب سیاسی، اجتااعی، اقتاادی و فمهن ی می

هار  ای در مرهو  جهان مجازی مبتنی بم زندذی روزممن ب ذطتتمدن
یتورز هابمان وجود دارندا رود ه  در آن، واقعی  و مجاز ب می

(Park&Kim,2022:4211.) 

 
 Akefi Ghaziani et) اندهار بمدنبمخی ملااان، معادل فماجهان را ب  6

al:2022:144, Moradi Berelian:2022:364.) 
7 https://www.oed.com/dictionary/metaverse_n?tl=true  
8 https://www.merriam-webster.com/dictionary/metaverse  

را  10ای ستتکندلایوبمخی نویطتتندذان، لتترم  طندرستتان 
ستتتازد داننتد زیما هتاربمان را قتادر میشتتتکتس ابتتدایی متتاورس می

بمداری هنند و در دنیای مجازی ب  ها را خت  و از آنها بهمنطهمز
 (. Yilmaz,2024:52وعاملاز اجتااعی ب،مدازند )

متاورس و ضرورت ساماندهی  رقابت در    نقش .2

  آن

عنوان یکی از بتازارهتای دیجیتتال، رقتابت  در متتاورس، بت 
های وازن وارد، های موجود در آن و بن انشتتود شتتمه موجب می

هتای نوین و ارواتای فماینتدهتای هطتتتب و هتار،  بمای ایجتاد فنتاوری
ها را ذااری را ویتوی  و بن انان یبن داشتت  باشتند. رقاب ، ستممای 

 U.Sدارد هیری  ملاتتتولاز خود را بهبود بییتتتند )بم آن می

Government Publishing Office,2022:27  در یک فضای .)
رقابتی، فعالان عمیت  وولید و ووزیع هالا و خدم  لیوستت  در لی 

( بتتود  ختتواهتتنتتد  ختتود  بتتاتتای   Sadeghi تترتتا 

Moghaddam&Ghafari Farsani, 2011:115 امتا بتا فاتدان ،)
ذااری در ولای  ممای ای بمای ستهای موجود، ان یبنرقاب ، بن ان

و ووستع  نیواهند داشت . این امم، ب  نوب  خود، شتتا  نوآوری را 
دهد. در این یتورز، ویییماز هندی ه  در این یتنع  هاه  می

های موجود استت  جای بین هدف از آنها  را جمیان درآمد بن ان
ومدیتد،  شتتتونتد. بیهننتدن میملاتتتولاز یتا ختدمتاز جتدیتد متلول

بت  وضتتتعیتی  ان یبن ستتتممتایت طنین  بمای  وتدری ،  را  ذتااران 
های وازن واردی ه  قاتد ب  طال  ذااری و رقاب  با بن انستممای 

های موجود را از بمی  رقاب  مطتتایم دارند هیتیدن وطتت  بن ان
ماند منابای استت  ه  آنها را مناب  بمد. آنچ  باقی میاز بین می
 U.Sنتامنتد و وامیبتا رقتابتی در آنجتا وجود نتدارد )می  11هیتتتتتار

Government Publishing Office,2022:27.) 
 

 تعریف بازار مرتبط در متاورس و اهمیت آن .3

  ووجت   آن  بت   رقتابت   مماجع  هت   اموری  نیطتتتتین  از  یکی
  هایبن ان   ه   است   بازارهایی   یا  بازار  وعمیو  و  شتناستایی  هنند،می

  آنها  ب   نطتتتب   استتت   لاز   و  هنندمی  فعالی   آنها  در  اقتاتتتادی
 APEC Competition Policy and Law)  شتود  ذیمیواتایم

Group,2022:8.)  هتایلمونتدن  واتامی  در  وامیبتا  بتازار،  وعمیو  
  ایوستیت    و  (Nachbar,2023:374)  هندمی  ایرا  نا   ضتدانلاتار

9 https://www.fortunebusinessinsights.com/metaverse-

market-106574  
 ,Bakhtiarvandبمای مطالع  بییتم راجع ب  سکندلایو نک.   10

Mikaniki,2020:85 et seq 
11 Kill Zones 

https://www.oed.com/dictionary/metaverse_n?tl=true
https://www.merriam-webster.com/dictionary/metaverse
https://www.fortunebusinessinsights.com/metaverse-market-106574
https://www.fortunebusinessinsights.com/metaverse-market-106574
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  اقتاتتادی.  هایبن ان  بین  رقاب   ممزهای  ویتتییس  بمای  استت 
 ه   است   رقابتی  هایملدودی   شتناستایی   بازار،  وعمیو  عادن  هدف
  واقعی  رقبای  ویتییس  بمی   از  و  مواجهند  آن  با  ذیمب   هایبن ان
  اس .  لایمامکان  دارند  را  رفتارهاییان  همدن  ملدود  قابتی   ه   آنها
  وطتتت   و  بازار  قدرز  ارزیابی   بمای  را  معیاری  بازار،  وعمیو  علاون،ب 
  102  متادن  اعاتال  جهت   مثتال،  بمای  هت   هنتدمی  فماهم  بتازار  بم

  نیتاز  مورد  عاتکمد(  )معتاهتدن  12ارولتایی  اولتادیت   عاتکمد  معتاهتدن
 و  دخیس  هایبن ان  بازاری  ستهم  ملاستب   بازار  وعمیو  ویگن،ب   است .

 ه   هندمی  ماکن  بازار  در  را  دی م  هنندذان شتمه   ستهم  هاچنین
  هاچنین،  شتتتود.می  ملطتتتو  آنهتا  بتازار قتدرز بم  ایاولیت  دلیتس

  مطتاب   مانوع  ووافاتاز  بمخی  ارزیتابی  بمای  ووانتد می  بتازار  وعمیو
European )  بتاشتتتد داشتتتتت   هتاربمد عاتکمد معتاهتدن 101  متادن

5-Commission,2021:4 .)  بمای  بازار  وعمیو  نیب،  ایمان   اوق  در  
 44  ایتتس  هتی  هایستتیاستت   اجمای  قانون  45  و  44  مواد  اجمای
  دارد. اهای  اساسی قانون

  بتازار وعمیو  یتافتن بتدون  رقتابت ،  اوق  در  ولتیتس  واقع،  در
  قتابتس  وعمیو   تاضتتتم،   تال در  ،. معتالتکبود  نیواهتد   ماکن  ممبوط

 را  بازار  وعمیو  امم  این  و  ندارد  وجود  یتتنع   در  بازار  بمای  اعتاادی
  بازار  وعمیو  نلون  بنابماین،   هند.می  مواج   میتتکس  با  متاورس  بمای

 بمای  عادن  رو   دو  رقاب ،   اوق  در  اس .  وأمس  شایطت   متاورس
  بمی   از  الو(  داردآ  وجود  رقاب   ممجع  ووستتت   ممبوط  بازار  وعمیو
  ورلس  و  ولای  بمی   از   (  یتا شتتتیس  دو  بین  ادغتا  ولتیتس

  استتت   ماکن  متتاورس  مرهو  بتازار.   مطتالعت   یتا  ضتتتدانلاتتتار
  جیمافیایی  بازار  یا  ملاتول  بازار  وعیین  جه   را  مهای  هایلمست 
 را  ستتتؤال  این  ولی  هنتد.  مطم   رقتابتی  ولتیتس  راستتتتتای  در  مموب 

  جدید  بازارهای  باید  رقابتی  مماجع  ایتتتولا  آیا  ه   لمستتتید  ووانمی
  وعمیو  مبنتا  این  بم  را  متتاورس(  در  غیممناول  اموال  )مثلا  ممبوط
 و  باشتند  ما  جهان  مجازی  هاینطتی   هامتاورس  است   قمار  ه   هنند

  رقتابتی  مماجع  رویت   در  این  از  لی   ا تاتالا  بتازارهتا  بییتتتتم  بنتابماین
در نتیج ، مطتأل  مهم این است  ه  آیا بمای    خیم.  یا  اندشتدن  وعمیو

مثال یک بازار  مطتاس آرار هنمی در متاورس و بازار دی می خارج 
  13از آن وجود خواهد داش ؟

نظم از لاستتم لمستت  اخیم، بازار ملاتتول و بازار یتتمف
جانب  یا طندجانب   جیمافیتایی ه  بمای ولتیتس رقابتی رفتارهای یک

 
12 Treaty on the Functioning of the European Union 
13 
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اعلامیت  از جاتت  یکی از  منتابع میتتری  دارد، در  هتای اهایت  
هایطتتیون ارولایی وعمیو شتتدن استت . مطاب  این وعمیو، بازار 
مموب  ملاتول، دربمذیمندن واامی ملاتولاز یا خدماوی است  

های ملاتتولاز، هنندن، ب  ستتبب ویگذیه  از دیدذان ماتتمف
بازار   14ن یکدی مند.قیا  آنها و هاربمد مورد انتظار از آنها جانیتتی

هتا در آن بت   ذیمد هت  بن تانجیمافیتایی مموب  قتاموی را در بم می
لمدازند، شتمای  رقاب  عمضت  و وااضتای ملاتولاز یا خدماز می

دلیس اینک  شتتمای  رقاب  در ب  قدر هافی متجان  هطتتتند و ب 
قتاموهای مجاور ب  بور ملطتوستی متراوز هطتتند از قتاموهای  

در  اوق ایمان، بنتد یتک متادن یتک   15متاهور قتابتس واییب استتت .
قانون استاستی بازار را  44های هتی ایتس قانون اجمای ستیاست 

دانتد هت  در آن خمیتداران و فضتتتایی جیمافیتایی یتا مجتازی می
فموشتندذان، هالاها و خدماز میتاب  یا جانیتین نبدیک را مبادل  

 هنند. می

 مفهوم قدرت بازار .4

اند،  نظمان ذرت هاانطور ه  بمخی یتا ب در  اوق آممیکا،
قانون شتممن، مطتتتب  ا ماز  2 کم ب  انلاتارذمایی و نا  مادن 

بمخورداری از قدرز انلاتاری یا ب  عبارز دی م، میبان بالایی از 
(. در اولتادیت  Landes,Posner,1980:937)قتدرز بتازار استتت   

معاهدن عاتکمد، ستوساستترادن از موقعی  مطتت    102ارولایی مادن  
استت . های اقتاتتادی را مانوع اعلا  همدنووستت  بن ان یا بن ان

لارو  موقعی  مطت  اقتاادی  -دیوان ارولایی در لموندن هوفان
داند ه  ب  بن ان قدرز را وضتتعیتی از ووانایی اقتاتتادی بن ان می

ووجهی از رقبتا، میتتتتمیتان و در نهتایت ، میبان قتابتسدهتد بت می
هند و در نتیج  بتواند از بور مطتتاس عاس هنندذان خود ب فماتم

( بتازار مموب  جتوذیمی هنتد   Hoffmann-Laرقتابت  مؤرم در 

Roche & Co. AG v. Commission, Case C-85/76, 

1979 E.C.R. 461, ¶ 38  واضتتا استت  ه  در  اوق رقاب .)
ها اولادی  ارولایی نیب قدرز بازار در رسیدذی رقابتی ب  رفتار بن ان

 اهای  دارد.
متادن یتک قتانون اجمای   15در  اوق ایمان، مطتاب  بنتد  

قانون استاستی، وضتعی  اقتاتادی  44های هتی ایتس  ستیاست 
 وعیین ووانایی  آن در ه   بازار در مطتت  عبارز است  از اوضتعیتی

 در  قمارداد  شتمای  یا خدم  یا  هالا وااضتای یا عمضت   مادار قیا ،

14 Commission Notice on the definition of relevant market 

for the purposes of Community competition law (97/C 

372 /03), article ii7. 
15 Commission Notice on the definition of relevant market 

for the purposes of Community competition law (97/C 

372 /03), article ii8. 
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ذیمدا. ووانایی  قمار   اوقی یا و   ایای  شتیس طند یا یک اختیار
در این مادن هاان قدرز بازار استت  ه  هن ا  استتتناد ب  بند ط 

قانون استاستی   44های هتی ایتس  قانون اجمای ستیاست   45مادن  
ه  موضتوع آن ستوساستترادن از وضتعی  اقتاتادی مطتت  است   

، این نوع ستوس استترادن 45ضتمورز خواهد یاف . البت  بند ط مادن  
ن بمخی ماتادی  بطتندن همدن ه  با انتااد را وعمیو نکمدن و ب  بیا

 ماتادی  بیان بمخی یتا بنظمان مواج  شتدن است  زیما ااذمط 

 نیطت   ولی هافی باشتد، مؤرم موضتوع یک شتناستاندن در وواند می

 ن  و استت  واثیس با  از ماتتادی  بیان ه  فمضتتی در ویگنب 

    .(Abdipour,2009:135 امیا )
بتازار عبتارز استتت  از قتدرز موجتب یتک وعمیو، قتدرز  بت 

وم از ستطا رقابتی و هطتب ستود از بمی  هاه  خموجی ب  لایین
قتیتاتت  غتیتممتتتعتتارف  هتبیتنتت  افتبایت   از  بتتالاوتم  بتت   هتتا 

(Hovenkamp,2021:1985 بتازار قتدرز  وعمیو دی م،  (. بب  
ها ه  ب  بور عبارز است  از ووانایی یک بن ان )یا ذموهی از بن ان

هنند( بم افبای  قیا ، بالاوم از ستطا رقابتی، میتتمز عاس می
های بطتیار با طنان ستمعتی ه  افبای  بدون از دست  دادن فمو 

یتتابتتد  هتتاهت   بتتاشتتتتد  لاز   و  نتبتتاشتتتتد  ستتتوددن  قتیتاتت  
(Landes,Posner,1980:937.) 

 متاورس در بازار قدرت بر مؤثر عوامل .5
در این قطتتتا ، عوامس مؤرم بم قدرز بازار را در متاورس، 

شتتوند،  های این بازار دیجیتال  ملطتتو  میه  در زممن ویگذی
هنیم. ووضتتتیا اینکت  بتازارهتای دیجیتتال، از جاتت  بمرستتتی می

هتایی دارنتد هت  هن تا  ارزیتابی قتدرز بتازار بتایتد متتاورس، ویگذی
ها مطتتتب  اجتنا  از وامهب مدنظم قمار ذیمند. بمخی از این ویگذی

بم یک بازار معین و در ماابس، بمرستتی نا  آنها در وعایم قدرز 
(. افبون  OECD,2022:2اقتاتادی ب  بازارهای میتتو هطتتند )

شتتدز متامهبند و یک بم این، بطتتیاری از بازارهای دیجیتال، ب 
ای از آنهتا را در اختیتار دارد ملا ظت بن تان مطتتتت ، ستتتهم قتابتس

(Newman,2019:1503  ختتا هتتای  ویگذی  هم  تتال،  در   .)
ووان ب  شتتم  بم قدرز بازار ارمذاارند میبازارهای دیجیتال را ه   

 زیم بیان همدآ 

 16ایآثار شبکه. 1/5
بمخی متیاتتاتتان معتادند قدرز بازار در متاورس ماکن 

ای  ای ناشتی شتود. منظور از آرار شتبک است  عادوا از آرار شتبک 
شتتمایطی استت  ه  در آن، ارز  ملاتتول، خدم  یا لتترم  ب  
وعداد خمیداران، فموشتتندذان یا هاربمانی بطتتت ی دارد ه  از آن 

 
16 Network Effects 

هننتد. بت  بور معاول، بتا افبای  وعتداد خمیتداران،  استتتترتادن می
ای و ارز   ایتس از ملاتول فموشتندذان یا هاربمان، آرار شتبک 

شتدن بییتتم خواهد بود. واایس ب  لمداخ ، عمضت  یا استترادن عمضت 
از ملاتتتول، ختدمت  یتا لتترم  بتا افبای  شتتتاتار خمیتداران، 

 Congressionalیتابتد )فموشتتتنتدذتان یتا هتاربمان افبای  می

Research Service, 2022:21 هنند ه  ای بیان می(. آرار شتبک
ط ون  استتترادن از یک هالا یا خدم  ووستت  یک هاربم بم ارز  

(. در OECD,2022:3ذاارد )ملاتول بمای هاربمان دی م ارم می
ای موجب افبای  ارز  یک ملاول، ب  موازاز واقع، آرار شبک 

آ هتتاربمان  میافبای   )ن   Congressional Researchشتتتود 

Service,2023:6 ای، بت  نلوی هت  در بتازارهتای (. آرتار شتتتبکت
شتتود، در بازارها و یتتنایع ستتنتی وجود ندارد دیجیتال دیدن می

(Kadkhodaei et al:2023:17. ) 
ای ب  دو نوع مطتتتایم و غیممطتتتایم واطتتیم آرار شتتبک 

 (.  U.S Government Publishing Office,2022:31)شوند  می
ای هن امی مطتتایم یا ممبوط ب  بی  وا د است  ه  آرار شتبک 

بتا  بمای هتاربمان  در یتک بمف بتازار،  ارز  لتترم  دیجیتتال 
ووان ذرت  هت  افبای  هتاربمان در هاتان بمف افبای  یتابتد. می

ای دارند زیما ارز  آنها بمای های اجتااعی طنین آرار شبک شبک 
ووانند جا  هنند وابطتتت  ه  می هاربمان ب  وعداد هاربمان دی می

ای غیممطتتایم یا بینغ بییتی هن امی است . در ماابس، آرار شتبک 
دهتد هت  ارز  لتترم  بمای هتاربمان در یتک بمف بتازار بت  رخ می

وعداد هاربمان در بمف دی م بازار افبای  یابد. ب  نظم وبع افبای  
ای منترع رستتد مووورهای جطتتتجو از آرار غیممطتتتایم شتتبک می
ووانند شتوند زیما هم ط  هاربمان بییتتمی را جا  هنند ه  میمی

هننتدذتان بییتتتتم آمتاج وبتییتاز قمار ذیمنتد، ارز  آنهتا بمای وبتی 
ها و اندییتاندان، هم دو دستت  آرار شتود. ب  عایدن بمخی دادذانمی

شتود هنند ه  موجب میای، موانع ورود ب  بازار را ایجاد میشتبک 
ومغ موجود در بتازارهتای دیجیتتال رقتابت  واقعی بتا فعتالان ببر 

 Congressionalهای هوطک میتکس شتود )خایتی بمای بن ان

Research Service,2019:9-10 بنابماین، ماکن استت  وعداد .)
ای منترع شتوند و در لی متامهب ها از آرار شتبک دی از شتمه معدو

های ایتتتی متاورس باشتتند. ب  هاین همدن هنتمل خود بم لتترم 
هتای  انتد هت  متتاورس فمیتتت دلیتس، بمخی منتاتدان بم این عایتدن

هنتد هت  هتای ببر  فنتاوری فماهم میجتدیتدی را بمای شتتتمهت 
قتدرز بتازار خود را افبای  دهنتد و وطتتتت  خود را بت  فماوم از 

ای از متیااان، های اینتمن  نطتس دو ذطتم  دهند. لارنلتترم 
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قدر هافی رشتد هند، ن مان این مطتأل  هطتتند ه  اذم متاورس ب 
بی  عظیای از زندذی دیجیتال هابمان ماکن است  ووست  وعداد 

ها هنتمل شتتود ه  ب  افول  میم خاتتویتتی و اندهی از شتتمه 
های  اهای  ارادن هاربم منجم خواهد شتد. در طنین فمضتی، بن ان

ها، مس بودن فناوریمتاورس ماکن است  قادر باشتند از در دستت
هتای خود هتای هتاربمدی رقیتب در لتترم استتتتتانتداردهتا و بمنتامت 

هتای ببر  فنتاوری در جتوذیمی هننتد  نظیم این رویت  را شتتتمهت 
هتای هتاربمدی خود هتای بمخ  بمنتامت  تال  تاضتتتم، در فموشتتت تان

متتی  ,Congressional Research Service)دهتتنتتد  انتتجتتا  

2022:21.) 
اعلا  شتد خدماز جطتتجوی  17در لموندن ذوذس شتالینل 

لتترم  جطتتتتجوی عاومی  بمخ ، دو بمف  وبتییتاز  و  عاومی 
ومویب ای وجود دارد. بدینشتوند و بین آنها آرار شتبک ملطتو  می

ه  میبان درآمد ناشتتتی از وبتییاز ه  مووور جطتتتتجوی عاومی 
وواند هطتب هند ب  وعداد هاربمان خدم  جطتجوی عاومی آن می

فبای  وعداد هاربمان خدم  جطتتجوی عاومی، بطتت ی داردآ با ا
هنندذان جاابی  بییتتتمی بمف وبتییاز بمخ  لتترم  بمای وبتی 

( داشتتتتت     AT.39740 - Google Searchختتواهتتد 

(Shopping):159  در نتیجت ، بتا افبای  وعتداد هتاربمان ختدمت .)
همدن وبتییاز بمای هاربمان و  جطتتجوی عاومی، ا تاال شتیاتی

بتالاوم می نتیجت ، ا تاتال فمو   بت  نوبت  خود، بت  در  رود هت  
های بییتتمی دهد قیا هنندذان خدم  جطتتجو اجازن میفماهم

بمای  را ووان  را بمای وبتییاز مطالب  هنند. درآمد  ایتتس را می
هاربمان فعتی و جا  هاربمان جدید در مووور جطتتتجوی عاومی 

ومویتب، در هاین(. بت Knapstad,2023:21ذتااری همد )ستتتممتایت 
هایطتیون ارولایی اعلا  همد ستهم بازار ذوذس و   18لموندن اندروید

دهندذان های قوی را بمای ووستتتع میبان ناتتتب اندروید، ان یبن
های هامان های عامس مجانی وترنهای هاربمدی ستتیطتتتمبمنام 

بم ووستتتعت  هوشتتتانتد جهت  متامهب همدن ولا  هتای خود 
مدی های هاربهای ستتازذار با اندروید و عد  ووستتع  بمنام بمنام 

آورد. از دیتدذتان هتای عتامتس غیممجتانی بت  وجود میستتتیطتتتتم
هایطتتتیون ارولتایی، ستتت  دلیتس عاتدن بمای این امم وجود داردآ 

هتای هتاربمدی منتابع دهنتدذتان بمنتامت نیطتتت ، بییتتتتم ووستتتعت 
های هاربمدی از یک ستتیطتتتم ملدودی دارند  دو ، انتاال بمنام 

بم و م، هبینت عتامتس مجتانی وترن هامان بت  ستتتیطتتتتم عتامتس دی 
های عامس مجانی وترن ذیم است . ستو ، هیی یک از ستیطتتموق 

 
17 CASE AT.39740Google Search (Shopping) 
18 AT.40099 – Google Android 

 – AT.40099هامان بت  انتدازن انتدرویتد در دستتتتمس نیطتتت  )

Google Android:465-468بت  استتتتتدلال هتای (. بتا ووجت  
های هاربمدی و ستتیطتتتم دهندذان بمنام هایطتتیون، بین ووستتع 

ای وجود دارد. های هوشتتتاند اندروید آرار شتتتبک عامس ذوشتتتی
های عامس مجانی اس  ه  بمای ومین ستیطتتماندروید یکی از رای 

اینک  هیی یک از رود و با عنای  ب هار میهای هوشتاند ب ذوشتی
های هوشتاند ب  اندازن آن هاربم های عامس دی م ذوشتیستیطتتم

هتای هتاربمدی هت  بم روی انتدرویتد عاتس نتدارد، ووستتتعت  بمنتامت 
ذااری بهتمی خواهد بود. لاا، وطتتت  اندروید از هنند ستتممای می

هتایی هت  ی هتاربمدی ستتتازذتار بتا ذوشتتتیهتابمی  افبای  بمنتامت 
شود ه  این هنند واوی  میوستیت  این ستیطتتم عامس فعالی  میب 

های عامس غیممجانی رقیب ب  بازار و ذطتتم  امم ورود ستیطتتم
دهند ه  ها نیتتان میهند. این لموندنآنها را با میتتکس مواج  می

وم، ووانتایی جتا  فعتالان بمف دی م بتازار هتای ببر همذتان لتترم 
افبار( را داشتت  باشتند، هاربمان خدماز دهندذان نم )مانند ووستع 

ردار خواهند بود. بنابماین، های بییتتتتمی بمخوآنها، از    انتیا 
ها بمای رستتیدن ب  ستتطا آنها و افبای  رقبای بالاون این لتترم 

ستتتیتی ولا  هنند. نتیج  اینک  آرار ستتتهم خود در بازار باید ب 
وواند موانع اقتاتتادی ورود ب  بازار را ه  قدرز بازار ای میشتتبک 

دهنتد واویت  هننتد شتتتدز ولت  وتأریم قمار مییتک لتترم  را بت 
(Knapstad,2023:21-22.) 

 هامبتنی بودن بر داده. 2/5
هتا مبتنی قبیتس متتاورس، اغتتب بم دادنبتازارهتای دیجیتتال، از 

هتا بت  عتامتی بمای واویت  قتدرز هطتتتتنتد و در موارد زیتادی، دادن
های موف  در بازارهای دیجیتال مبتنی اند. شمه بازار وبدیس شدن

بور ختا  از منتدنتد هت  بت ملا ظت  بهمنبم دادن، از یتک مبیت  قتابتس
شتتود. ایتتطلا  ناشتتی می 19دادنستتمع ، ونوع و  جم هلان

دادن ب  بور جامع وعمیو نیدن اما ایولا منظور از آن ماادیم هلان
بالا از انواع میتتو دادن استت  ه  با ستتمع  زیاد از منابع متعدد، 

شتتتود و هنتمل و ولتیتس آن مطتتتتتب  لمدازشتتت مهتا و  وولیتد می
ن، دادهای هلانوم اس . امموزن، فناوریهای جدید و قویال وریتم

ویگن بمای بهینت  همدن رونتد، بت هتار میبمای اهتداف متنوعی بت 
فمایندهای هطتب و هار، افبای  ستوددهی از بمی  هاه  هبین  

ها و ها، هیتو ذمای دادنو نیس ب  میتتمی ملوری. ب  مدد هلان
(.  OECD,2022:3-4لتایم استتت  )هتای جتدیتد بتازار امکتانظمفیت 

آوری و هتا در جاعدرستتتتی، ووانتایی بن تانبمخی نویطتتتنتدذتان، بت 
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مهمدادنلمداز  هلان از  یکی  را  در هتتا  ولول  ناودهتتای  ومین 
دانطتتتتتتت  دیتجتیتتتتال  بتتازارهتتای  ستتتتطتا  در  انتتد  رقتتابتت  

(Rahbari,2022:296 .) 
آوری وواننتد از بمی  جاعهتا میاز دیتدذتان نظمی، لتترم 

ذطتتتمدن و لیچیدن ابلاعاز هاربمان، ب  واایس لمداخ  هم هاربم 
بمای هالا یا خدم  معینی لی ببمند و وبعی  در قیا  را نطتتب  

های دیجیتال ابلاعاز خاتویتی را ب  میتتمیان اجما هنند. لتترم 
لییتنهادهای متراووی را بم مبنای هنند و ب  هم هاربم استتیماج می

ها و  علاون، دادنهنند. ب های لتترم  عمضت  میملاستباز ال وریتم
بور  هننتد هت  بت هتا فماهم میهتا این امکتان را بمای لتترم ال وریتم

هتای  تداقتس رستتتانتدن هبینت بتالاون، هتارآمتدی وولیتد را از بمی  بت 
ها ها و ال وریتمنمعاملاوی و جطتتتجوی هاربم بهبود بییتتند. داد

هاچنین هیری  خدماز و ملاتولاز عمضت  شدن را ه  بم مبنای  
اند بالا ستازی شتدنستلای  ماتمف هنندذان بما ی و شتیاتی

(. یادذیمی ماشتتتینی و Manganelli,Nicita,2021:17بمند )می
ها بور طیتا یمی بمای بن انها را ب هو  ماتنوعی، ارز  دادن

آوری، ولتیس و وجایع ماادیم زیادی از استت . با جاعافبای  دادن
وواننتد هیریت  ملاتتتول را بهبود بییتتتنتد و  هتا میهتا، بن تاندادن

هتای جتدیتد ووستتتعت  دهنتد. از آنجتا هت  هتای خود را بت   وزنفعتالیت 
وم های ببر یادذیمی ماشتتینی در یتتورز اجما بم روی مجاوع 

دهد، های بهتمی را در خاتو  هطتب و هار ارای  میدادن، بین 
وواننتد هتایی هت  بت  ماتادیم بتالای دادن دستتتتمستتتی دارنتد میبن تان

ووان  از  هت   افبای  دهنتد  بت  بمقی  را  هیریت  ختدمتاز خود 
ها دستتتتمستتتی ملتدود دارند خارج استتت   هایی ه  ب  دادنبن تان

(Petropoulos,2020:3 .) 
ها ولا  ل  از واتتا ب ابلاعاز شتتیاتتی، شتتمه 

های دی م ب  آنها جتوذیمی هنند. هنند وا از دستتتمستتی بن انمی
عنوان یتک دارایی  هتا، از بمی  ووزیع نتابمابم آن، بت ا تکتار دادن

هتای ببر ، خواهتد شتتتد. لتترم  یتاوی بمای رقتابت ، متانع رقتابت   
بدین ستبب بم بازار دیجیتال مطتت  هطتتند ه  ابلاعاز دیجیتال  
را ه  وبتییاز بم آن مبتنی است  هنتمل و دی مان را از دستتمستی 

بور هت  ریی  هایطتتتیون وجتارز هننتد. هاتانبت  آن ملمو  می
های مطتت  ها، بن انفدرال آممیکا اظهار داشتت  است آ هنتمل دادن

را قادر ستاخت  است  بازارها را وطتییم هنند و موانعی را بمای ورود 
آوری ایجاد هنند. عاتکمد متاورس،  جم ابلاعاز خاویی جاع

های وابطتت  ب  دادن را ذطتتم  خواهد شتدن جه  وأمین ال وریتم
ای می ووانتد بت  یتک اببار داد. بنتابماین طنین وابطتتتت ی فباینتدن
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ذمان از آن بمای ملدودهمدن رقاب  جدید وبدیس شتتود ه  هنتمل
هنند. ساختار قدرز متاورس و نوآوری  ایس از رقاب  استرادن می

ب  وستتیت  واتتایااز راجع ب  دستتتمستتی ب  ابلاعاز دیجیتال 
شتناختی های جدید زیطت ذمدآوری و ا تکار شتدن و هاچنین دادن

های علاون، لتترم (. ب Wheeler,2022:15شتکس خواهد ذمف  )
های بییتتم، فعالی  خود را ب  مطتت ، با هدف دستتمستی ب  دادن

اند. بمای ناون ، ذوذس، هطب و هارهای مموب  دی م ذطتم  دادن
ستیطتتم عامس اندروید خود را ب  بور مجانی در اختیار ستازندذان 

های هاربمان وواند دادندهد و از این بمی  میوترن هامان قمار می
آوری هند. هاچنین، ذوذس خدماز بطیار زیاد دی می را از را جاع

ها، رایان  ابمی و خدماز جات ، اشتتتماز ویدلو، ماایطتت  قیا 
های بییتتتمی را دهد ه  این خدماز، دادنلمداخ  بمخ  ارال  می

ستتو هند و از یکهنندذان بمای این شتتمه  فماهم میاز ماتتمف
هیریت  ختدمتاز مووور جطتتتتجوی آن و از ستتتوی دی م، ارز  

فموشتتتد وتا بتواننتد  هننتدذتان میهتایی را هت  ذوذتس بت  وبتی دادن
وبتییتاز هتدفانتد بهتمی را انجتا  دهنتد افبای  دادن استتت . این 

هننتدذتان جتاا  واقعیت ، ذوذتس را هم بمای هتاربمان و هم وبتی 
دهتد. در ستتتال هنتد و درآمتدهتای وبتییتاوی آن را افبای  میمی

های مطتتت  وبتییاز دیجیتال  فیطتتبوز شتتمه   ، ذوذس و2018
میتیتارد دلاری   111دریتتتد از بتازار    58انتد و ستتتهم ممهتب  بودن

 (. UNCTAD,2019:4اند )آممیکا را در اختیار داشت 

 20مزیت مقیاس )صرفه به مقیاس(. 3/5
منظور از مبی  مایاس این استتت  ه  افبای   جم وولید، 

هتای رتابت ، بت  هتاه  هبینت  وولیتد هم وا تد دلیتس هبینت بت 
)متتتتتتی  Autorité de laانتتتتتتجتتتتتتامتتتتتتد 

concurrence,CNIL,2023:fn.11 ووضتتتیا اینکت  هتالاهتا و .)
بور نوعی، بتا یتتتمف یتک هبینت  رتابت  ختدمتاز دیجیتتال، بت 

ملا ظت  ولی بتدون هبینت  متییم یتا بتا هبینت  متییم انتدز وولیتد قتابتس
شتتوند. ب  بیان دی م، هبین  وولید نطتتب  ب  وعداد میتتتمیان می

هتای دیجیتتال، ل  از وثبیت ، بطتتتیتار هم استتت . بنتابماین بن تان
های خود ب  هاربمان جدید با ووانند از بمی  ذطتتتتم  فعالی می

 (.Petropoulos,2020:5د ) داقس هبین ، ب  سمع  رشد هنن
اذمطت  این جنبت  از بتازارهتای دیجیتتال از قبیتس متتاورس، در 

فموشتان ببر ، نطتب  ها یا خمدنها  بازارها وجود دارد )و هارخان 
وم خود، هتارآمتدومنتد(، امتا دنیتای دیجیتتال، بتازدن بت  رقبتای هوطتک

ووانتد مبیت  رقتابتی رستتتانتد و این امم میمایتاس را بت   تداهثم می
های مطتتت  در لی داشتتت  باشتتد  ای را بمای شتتمه ملا ظ قابس
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(Crémer et al,2019:2 رقبتای ورود  بمای  را  موانع جتدی  ( و 
(. در بتازارهتایی هت  از مبیت  WTO,2023:3بتالاون ایجتاد هنتد )

ومین بن تان مبیت  طیتتتا یمی مایتاس بتالایی بمخوردارنتد، ببر 
نطتب  ب  رقبایی دارد ه  هنوز ب  ستطا وولید بن ان ماهور دست  

مبی  مایاستتی را   21اند. دیوان ارولا، در لموندن یونایتد بمندزنیافت 
وواننتد از آن بهمن ببمنتد، بت  عنوان متانع وارد نایهت  رقبتای وتازن

ای بمای ورود بت  بتازار وتای همد. در بتازارهتای دیجیتتال، آرتار  بتالاون
هنند. های مایاس  داهثمی را ایجاد میها، مبی ای و دادنشتبک 

 در لموندن ذوذس شتتالینل اعلا  شتتد ه  مبی  مایاس از بمی 
وجود های جطتتتجو در مووور جطتتتجو ب افبای  وعداد درخواستت 

وم ال وهای وم و ویتییس ستمیعآید و شتناستایی نتای  مموب می
های متداول و غیممتداول رفتاری هاربم را در خاتو  درخواست 

هتای  تایتتتس از در نتیجت ، وابطتتتت ی بت  دادن  22هنتد.ماکن می
شتتتدن، مایتاس هارذیمی لتترم  جهت  بهبود هیریت  خدم  ارای ب 

وجود موانعی را بمای ورود ب  بازار ب هنتد ه   داهثمی را ایجتاد می
(. یتتتمف  ب  مایاس در واتتتایم Knapstad,2023:21آورد )می

های و،طی و اسنپ شورای رقاب  ایمان راجع ب  شکای  از شمه 
ذتااری وهتاجای مورد ووجت  قمار ذمفتت  و موجتب رد بت  دلیتس قیات 

  23شکای  مببور شدن اس .
رود،  تداهثم ایتتتطلا  دی می هت  در این زمینت  بت  هتار می

های شتتود شتتمه ه  ذرت  میبوریاستت ، ب  24بازدن ب  مایاس
مطتتتت  بم بتازارهتای دیجیتتال، بت  بور معاول از  تداهثم بتازدن بت   

(. منظور از بتازدن بت  Kuo,2022:12شتتتونتد )مایتاس منترع می
مایاس این است  ه  هبین  وولید خدماز دیجیتال، در ماایطت  با  

هنند بطتتیار لایین استت   وعداد میتتتمیانی ه  خدم  دریاف  می
(Crémer et al,2019:2  هبینتت نطتتتبی  بودن  بتتالا  عتیمغم   .)

های متییم ارای  خدم  یا وهی  هالا لایین  وأستتتی  لتترم ، هبین 
نهد یا هطتتند. ب  زبان ستادن، هن امی ه  لتترم  خدمتی را بنا می

هنتد، ختدمت  یتا ابلاعتاز متاهور، متاننتد ابلاعتاوی را ارایت  می
می ارای  های ذوذس، با هبین  بطتتیار اندهی ب  افماد بییتتتنایتت 

ها یک لای ان میتمیان مطائن در اختیار داشت   شود. اذم لتترم می
دهنتد هبینت  هتی آنهتا را افبای  می  بتاشتتتنتد، ختدمتاوی هت  ارالت 

های رابتی جه  ارای  ابلاعاز و نیواهد داد زیما یتتمفا ب  هبین 
هبینت  انتدهی بمای ارایت  ختدمت  بت  هتاربمان جتدیتد نیتاز دارنتد. 

ذااری و های راب  ستممای وواند در زمین  هبین علاون، بن ان میب 

 
21 C-27/76 United Brands v Commission EU:C:1978:22, 

para. 122. 
22 Google and Alphabet v Commission (Google Shopping) 

EU:T:2021:76.3,, paras 287–290. 

وواند  خود مینوب بهتمین ملاتول یا خدم  را ب  وجود آورد ه  ب 
میتتمیان را ب  ستبب بازدهی فبایندن مایاس جا  هند. در طنین 

وم میتتتمیان اوضتتاع و ا والی، بن ان ن  ونها یک لای ان ذطتتتمدن
آورد و بت  ازای هم میتتتتمی، از هبینت  میتان ین دستتت  میبت 

شتود، بتک  ملاتول یا خدم  بهتمی را ب  مند میومی بهمنلایین
 (.Kuo,2022:12هند )میتمیان عمض  می

هامان است   25مبی  مایاس با مبی  ناشتی از دامن  فعالی 
هتای دیجیتتال بم فعتالیت  در بتازارهتای هت  نتیجت  ووانتایی شتتتمهت 

های مجاورغ بازار ایتتتتی آنها استتت  و از بمی  استتتترادن از دادن
شتتود هنندذان انجا  میمیتتتمیان، بمندستتازی و اروباط با وأمین

(Dasgupta,Williams:2020:7  .) هتای دیجیتتال، این در لتترم
وم، از بور دقی لمدازی و بت نوع مبیت ، عاتدوتا از قتابتیت  بتالای دادن

قابتی  عمضتتت  ملاتتتولاز متنوع از بمی  یک لتترم  ناشتتتی  
(. بنابماین، مبی  ناشتتی از دامن  فعالی ، ICC,2023:9شتتود )می

هتای جتدیتد بت  بتازار متتاورس بت  عنوان متانعی بمای ورود بن تان
شتود  زیما از یک ستو، رقاب  با یک لتترم  با موقعی  ملطتو  می

شتتتدن هت  از یتک لتای تان هتاربمان مطائن و مجاوعت  عظیم وثبیت 
هنندذان دادن جه  وأمین یک وجمب  خدم  مناستب بمای ماتمف

ای نیطتت  و از ستتوی دی م، ایجاد یک بمخوردار استت  هار ستتادن
بمای رقتابت  بتا بن تان مطتتتت  یتا ورود بت  طنتدین بتازار  لتترم  جتدیتد

وارد ملاتتتول از نظم اقتاتتتادی و فنی بمای یتک بن تان وتازن
  (.   Kuo,2022:19غیمماکن اس  )

 26دوطرفه یا چند طرفه بودن. 4/5
های  در بطتیاری از بازارهای دیجیتال، مانند متاورس، لتترم 

هطتتتتتنتتد   ایتتتتتی  فتعتتالان  اغتتتتب  بتمفتت   طتنتتد  یتتا  دوبتمفتت  
(OECD,2022:4 این لتترم .)  ،هتای دیجیتتال، بت  دو بمف بتازار

هنندذان و وأمین هنندذانغ هطتتب و هار ه  جه  یعنی ماتتمف
رستانند و  اند، خدم  میمبادل  ملاتولاز یا خدماز ذمدهم آمدن

بتهتمن آنتهتتا  از  متیذتتان  )بتمداری   APEC Competitionهتنتنتتد  

Policy and Law Group,2022:7 مدل ایتتی هطتب و هار .)
های میتتو ها عبارز استتت  از وطتتتهیس وعامس بین ذمونلتترم 

هننتدذان هاربمان )خمیداران و فموشتتتنتدذان یا میتتتتمیان و وبتی 
هتا در بتازارهتای طنتدبمفت  شتتتود لتترم بتالاون(. بنتابماین، ذرتت  می

هننتد هت  در آنهتا هم ذمون از هتاربمان یتک بمف بتازار فعتالیت  می

23 https://www.nicc.gov.ir/council/decisions-council/687-

306-1396-06-13.html  
24 Extreme Returns to Scale 
25 Economies of Scope 
26 Two-sided or Multi-sided 

https://www.nicc.gov.ir/council/decisions-council/687-306-1396-06-13.html
https://www.nicc.gov.ir/council/decisions-council/687-306-1396-06-13.html
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ها یک زیمستاخ  لتترم (.  Murati,2021:21شتود )ملطتو  می
را بمای ختدمتاز متنوعی از قبیتس مماهب داد و ستتتتتد  دیجیتتال 

های بمنام  هاربمدی )الس(، وارنااهای شتتبک   )آمازون(، فموشتت ان
هنند اجتااعی )فیطتبوز( و مووورهای جطتتجو )ذوذس( فماهم می

(UNCTAD,2019:2 .) 
هننتدن نتامیتدن یکی از انواع لتترم ، وجایعدر بمخی منتابع،  

شتدن است  ه  واستط  رابط  بین هاربمان و اشتیا  رالت است . 
هننتدذتان اغتتب وودن عظیای از هتاربمان را در اختیتار دارنتد و وجایع

دستتمستی ب  آنها را ب  منظور هطتب ارز  از اشتیا  رالت ارواا 
 APEC Competition Policy and Law)بتییتتتتنتتد  متی

Group,2022:13.)  هننتدذتان، هات  انواع ابلاعتاز موجود وجایع
بندی  )شتتامس ملاتتولاز و خدماز( را ذمدآوری و آنها را دستتت 

موارد ذیتس مثتامی از وجایعلهننتد.  هننتدذتان هطتتتتنتدآ  هتایی 
google.com  ،facebook.com  ،twitter.com ،

amazon.com  ،Netflix  ،Uber ،  Airbnbهننتدذتان یع. این وجا
 27ناتای ماتادیم ببرذی از ابلاعتاز )از قبیتس یتتترلتاز و ، رخ

ها( را ها، رانندذان و آلارواانهاربمان و ابلاعاز ملاتولاز، فیتم
را تی ب  آنها دستتمستی  هنند وا ب آوری میبمای هاربمان خود جاع

 (.Schrepel,2021:1لیدا هنند )
بتازارهتای دیجیتتال، یتک بمف بتازار می ووانتد ارز  در 

ای را از ره تار وعتامتس بتا بمف دی م بتازار هطتتتب هنتد. این افبودن
ووانتد متاتارن و بین دو بمف بتاشتتتد )مثلا در مورد یتک ارز  می

بازار خمید و فمو  ه  هدف ایتتی آن داد و ستتد هالاها است (،  
علاون، ماکن استتت  یک بمف ارز  بییتتتتمی را از وعامس با ب 

هنندن ه  هاربمان بمف دی م ب  دستت  آورد )مثلا در یک وجایع
هننتدذتان بت   ملتوای لتترم  قتالتنتد و وبتی اهایت  بتالاومی را بمای  

دهند(. وقتی  ضتتتور یک وعامس با هاربمان اهای  بییتتتتمی می
بمف بازار در لتترم  بمای بمف دی م بطتیار ارزشتاند باشتد، لتترم  

های ماکن است  واتایم ب یمد ب  آن بمف یاران  بدهد. در لتترم 
هنندن، وبتی  منبع ایتتی درآمد هطتب و هار است . از آنجا  وجایع

هننتدن لتترم  جتا  ن ووستتت  هتاربمان ماتتتمفهننتدذتاهت  وبتی 
منظور جتا  آنهتا غتالبتا ملتوا را بت  قیات  هتا بت شتتتونتد، لتترم می

متتی ارالتت   رایتت تتان  یتتا  تتتتتی  لتتایتتیتتن  دهتتنتتد ختتیتتتتتی 
(Petropoulos,2020:5.) 

در ستوی وااضتا، مدل هطتب و هار ماکن است  لمداخ  یا 
اشتتتماز را لاز  بداند ولی در اغتب موارد، دستتتمستتی در ماابس 

ها متعاقبا  های شتیاتی، رای ان است . این دادنوطتتیم بمخی دادن

 
27 Profile  
28 Digital Ecosystems  

ذیمند بدین ووست  لتترم  یا وجایع هنندن مورد درآمدزایی قمار می
هنتد یتا بمای معمفی عمضتتت  یتتتورز هت  یتا آنهتا را منتاتس می

هننتدذتان آنهتا را مورد استتتترتادن قمار  میتاببتان هتدفانتد بت  وبتی 
هنندن، ابلاعاز زیادی دهد. در ستوی عمضت ، لتترم  یا وجایعمی

هنند و  از خدمت  استتترادن میرا در مورد هطتتب و هارهایی ه  
آورد هت  اغتتب موجتب دستتت  میهتای آنهتا بت هاچنین وماهن 

ها را ب   هنندذان متهم شتتوند دادنها یا وجایعشتتود این لتترم می
نرع خود یا بمای ماد  همدن ملاتولاز و خدماز خود نطتب  ب  

ذیمند. هنند ب  هار میاشیا  رالثی ه  از خدماز آنها استرادن می
ومی ای قویها ل  از مطتت  شتدن بم بازار، از وأریمز شبک لتترم 

ستتازد ب  شتتوند ه  آنها را قادر میدر دو ستتوی بازار بمخوردار می
انلاتارذمانی در عمیت  جطتتجو یا وجارز الکتمونیک وبدیس شتوند  

(APEC Competition Policy and Law Group,2022:13 .) 

 28های دیجیتالبومزیست. 5/5
ای رقتابت  بین  رقتابت  در اقتاتتتاد دیجیتتال بت  بور فباینتدن

بو  در دو مرهو  در قتامو دیجیتال، زیطت   29ها است .بو زیطت 
عبارز های طند ملاولی ه  بو رودآ الو( زیطت مجبا ب  هار می

دهندن یک بطتتت  ه  استت  از هالاها یا خدماز مکاس ویتتکیس
های بو وواند آن را مامف هند   ( زیط هنندن نهایی میمامف

طندبمف  ه  میتتتاس استت  بم ذموهی از فعالان مطتتتاس ه  از 
بمی  ملاتتتولاز مکاتس ختا  بمای وهیت  یتک ملاتتتول یتا 

جاعی وولید ای از ملاولاز و خدماز ه  ب  بور خدم  یا بطت 
(. در این مرهو ، Salan,2022:9هنند )شتتدن استت  هاکاری می

هتای دیجیتتال، وعتامتس هتارآمتد بین وولیتدهننتدذتان، بو زیطتتت 
هنندذان و هاربمان دهندذان، ماتمفهنندذان ملتوا، ووستع وأمین

آفمینی از وجتارز )بمخ  یتا هننتد هت  بت  ارز دی م را ماکن می
هتای دیجیتتال، بمای بو د. زیطتتت شتتتوخ ( منجم می تی بمون

ناونت ، وولیتد، ووزیع، بتازاریتابی، فمو  یتا ولویتس ملاتتتولاز یتا 
ناتس   و  و  اتس  الکتمونیکی، فمو   اببار  از بمی   را  ختدمتاز 
هالاهای دیجیتال را از بمی  وستتتایس ستتتنتی و انتاال یا ذخیمن 

هننتد لتایم میعنوان یتک ختدمت  مطتتتتاتس را امکتانابلاعتاز بت 
(Petropoulos,2020:2.) 

های دیجیتال مدل ومین شتتمه های اخیم، موف در ستتال
های ببر  ملاتولاز و  بو هطتب و هار خود را در زمین  زیطت 

انتد. ادغتا غ ختدمتاز مکاتس، در هنتار ختدمتاز ایتتتتی خود بنتا نهتادن
جویی وواند ب  یتمف ای از ملاتولاز و خدماز میبیو ذطتتمدن

29 https://www.oecd.org/daf/competition/competition-

economics-of-digital-ecosystems.htm 

https://www.oecd.org/daf/competition/competition-economics-of-digital-ecosystems.htm
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-economics-of-digital-ecosystems.htm
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دهد. ها را هاه  میهارآمد منتهی شتتود ه  ب  بور بالاون قیا 
ووانند از بمی  مطاعدز ملاولاز و خدماز مکاس هاچنین می

ب  بمف وااضتا ه  ستهول  دستتمستی ب  بیری از خدماز میتتو 
هنندن را بهبود بییتتند. با دهد، وجمب  هتی ماتتمفرا افبای  می

ن مانی استتتت   این، ماکن  بتالاووجود  مورد هتای  رقتابتی در  ن 
وأریماز ملتاس   30های دیجیتال وجود داشتتت  باشتتد.بو زیطتت 

ها یا  های دیجیتال شتامس رد دستتمسی ب  دادنبو ضتدرقابتی زیطت 
وواند بمای رقاب  ماانع  از ستتازذاری بمای اشتتیا  رالت، می

در بازارهای  31علاون، استتترادن اهممی راهبمدیمضتتم باشتتد. ب 
ووانتد آرتار ضتتتدرقتابتی فوق را ویتتتدیتد هنتد لتترم  طنتد بمفت  می

(OECD,2021:5 استتترادن اهممی عبارز استت  از استتترادن از  .)
  32قتدرز در یتک بتازار بت  قاتتتد واویت  موقعیت  در بتازار دی م.

دهتد هت  یتک بن تان از قتدرز استتتترتادن اهممی هن تامی رخ می
انلاتتاری خود در یک بازار بمای ذطتتتم  دادن آن ب  یک بازار 

هتا ذیمد و در نتیجت ، از بمی  افبای  دادن قیات مجتاور بهمن می
یا ملتدود همدن وولیتد یا هیریت ، در بازار مجتاور قدرز بازار خود را  

متی )اعتاتتال  در Todd,2019:488هتنتتد  نتیتب  قتواعتتد  تکتاتمانتی   .)
ها بو ها اهای  دارند. مجاوع  قواعد عاتکمد زیطتت بو زیطتت 

ماکن است  بمای رقاب  مرید باشتد از این جه  ه  واامی قتامو 
هنتد. معتالتک، اذم را بمای هتاربمان میتتو امن و قتابتس اعتاتاد می

مجاوع  قواعد ماهور نامتناستب باشتند یا ایتولا ب  بمیای ب  هار 
وند ه  رقبا را  اف یا وضعیو هنند ماکن اس  ضدرقابتی وتای ر

 (.OECD,2021:5شوند )

 گیری نتیجه

عنوان یکی از بتازارهتای دیجیتتال شتتتنتاختت   متتاورس هت  بت 
است .  های دیجیتال ویتکیس شتدنبو ها و زیطت شتود، از لتترم می

این فضتای جدید هطتب و هار، در آغاز ران قمار دارد و ذطتتم  و 
های موجود و بو ها و زیطتت لویایی آن در ذمو رقاب  بین لتترم 

رود ب  آن را دارند. فادان های اقتاتتادی استت  ه  قاتتد وبن ان
هتا رقتابت  در بتازار متتاورس، هت  نیتازمنتد لویتایی و ولا  متداو  بن تان

اس ، اناماف آنها را از نوآوری و وولید ملاولاز و ارای  خدماز 
وم در لی دارد هت  نتیجت  آن، هتاه  رفتان جتامعت  جتدیتد و مطتو 

  بم  های مطتتتخواهد بود. در طنین فمضتتی، ا تاال واایس بن ان
بازار ب  انلاتتارذمایی )ب  وعبیم  اوق آممیکا( یا ستتوساستتترادن از 
موقعی  مطتتت  اقتاتتادی خود )ب  وعبیم  اوق اولادی  ارولایی و 
ایمان( وجود خواهد داشتت . ب  هاین ستتبب، دخال  قانون اار و 

 
30 https://www.oecd.org/daf/competition/competition-

economics-of-digital-ecosystems.htm 
31 Strategic Leverage 

منظور ستاماندهی رقاب  و جتوذیمی از بموز مماجع متولی رقاب  ب 
این رفتار ضتدرقابتی یا اعاال ضتاان  اجماهای متناستب ضتموری 
است . انلاتارذمایی یا ستوساستترادن از موقعی  مطتت  اقتاتادی در 

ووجهی از  افتتد هت  بن تان از میبان قتابتسمتتاورس زمتانی اورتاق می
نا    بتازار  قتدرز  ا ماز  بتاشتتتتد. ل   بمخوردار  بتازار  قتدرز 

ای در یتتدور  کم ب  ضتتدرقابتی بودن رفتار یکجانب  هنندنوعیین
بن ان اقتاتتادی دارد.  بدیهی استت  ه  لی  از بمرستتی وجود یا 

لیس فادان قدرز بازار، لاز  است  بازار مموب  وعمیو شتود ه  ب  د
ر را تی وعمیو بتازار دجتدیتد بودن متتاورس، ارایت  طنین وعمیری بت 

فضتتای ستتنتی نیواهد بود. علاون بم این، بازار دیجیتال متاورس 
دهنتد و  هتایی دارد هت  قتدرز بتازار را ولت  وتأریم قمار میویگذی

ای ه  شتتوند. آرار شتتبک موانعی بمای ورود ب  بازار ملطتتو  می
دهنتدن متتاورس از آن بمخوردارنتد  هتای دیجیتتال ویتتتکیتسلتترم 

عتامتس مهای در واویت  قتدرز بتازار آنهتا استتت . این آرتار بیتان م  
هتاربمان هاتان بی  افبای  ارز  یتک بمف لتترم   بتا افبای  

یتا بی  مموب  بتا آن استتت . ویگذی دی م مؤرم بم قتدرز بتازار 
از دادن هتای متتاورس، مبتنی بودن این بتازار بم ماتادیم عظیای 

شتود و آوری میهای مطتت  جاعهاربمان است  ه  ووست  لتترم 
وولیتد و عمضتتت  هتالاهتا و ختدمتاز و  تی وعیین قیات  آنهتا را بتا 

هند. یتمف  ب  مایاس و لایم مییتتمی امکانووج  ب  ستتیا  هم م
های مطت  بم یمف  ناشی از قتامو نیب در واوی  قدرز بازار بن ان

هنند، زیما ل  از یمف هبین  راب  وأسی   متاورس نا  ایرا می
ووانند با هبین  های ملاتتولاز خود را ب  میتتتمیان لتترم ، می

  بازارهای مجاور بییتتتمی عمضتت  هنند یا قتامو فعالی  خود را ب
ملاتتتول ایتتتتی ووستتتع  دهند. ب  دلیس دو یا طند بمف  بودن 

های  اضتم در متاورس، مالکان آنها ابلاعاز ارزشتاندی را لتترم 
آورند ه  منبع دستت  میهنندذان در هم بمف بازار ب از شتتمه 

مهای بمای قدرز اقتاتتادی و هطتتب درآمد بییتتتم ملطتتو  
های بو ه  امکان وأستتی  زیطتت  شتتوند. در نهای ، از آنجامی

ووانند  ها میبو دیجیتال در متاورس فماهم استت  ه  این زیطتت 
های میتتری از  هاربمان میتاس بم ملاولاز مکاس یا مجاوع 

هتایی هت  متدل هطتتتب و هتار خود را بم مبنتای بتاشتتتنتد، بن تان
وواننتد قتدرز بتازار خود را از هتای دیجیتتال بنتا نهنتد میبو زیطتتت 

ها یا استتترادن اهممی از   ماانع  از دستتتمستتی رقبا ب  دادنبمی
قتدرز خود در یتک بتازار بت  قاتتتد واویت  قتدرز در بتازار دی م 

هتای ضتتتدرقتابتی افبای  دهنتد. در هیتتتور متا، دیم یتا زود لمونتدن

v32 https://digitalfreedomfund.org/wp-

content/uploads/2020/05/5_DFF-Factsheet-Self-

preferencing-and-EU-competition-law.pdf  
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مموب  با متاورس در شورای رقاب  مطم  خواهد شد ه  ب  عنوان 
های مؤرم بم قدرز بازار شتتتود ویگذیراهکتار عاتی، وویتتتیت  می

متاورس ه  در این ماال  بمرستی شتد، هن ا  استتناد ب  بند ط مادن 
قانون استاستی مدنظم  44های هتی ایتس  قانون اجمای ستیاست  45

 شورا قمار ذیمد.

 
 
 
 

 
References 
[1] Abdi Pour I (2009), Abuse of Dominant Economic Position. Islamic Law Journal, Year 6, No. 21, 125-155. 

[2] Akefi Ghaziani, M. et al. (2022), Metaverse and Legal Challenges in Property Law. Modern Technologies 

Law, 3(6), 142-153. 

[3] APEC Competition Policy and Law Group (2022), Competition Law and Regulation in Digital Markets, 

APEC Secretariat. 

[4] AT.40099 – Google Android. 

[5] Autorité de la concurrence, CNIL (2023), Competition and personal data: a common ambition, available at: 

https://www.cnil.fr/sites/cnil/files/2023-

12/competition_and_personal_data_a_common_ambition_joint_declaration_by_the_cnil_and_the_adlc.pdf 

(visited: 2/10/2024). 

[6] Bakhtiarvand, M, Mikaniki, B. (2020), Intellectual Property Rights in the Second-life Virtual World, Private 

Law, 17(1),83-100. 

[7] Buchholz, F, Oppermann, L, Prinz, W (2022), There’s more than one Metaverse, i-com 2022; 21(3): 313–

323, http://dx.doi.org/10.1515/icom-2022-0034. 

[8] C-27/76 United Brands v Commission EU:C:1978:22. 

[9] Clifford Chance (2022), The Metaverse: What Are the Legal Challenges? available at: 

https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2022/02/the-Metaverse-what-are-the-

legal-implications.pdf (visited: 12/20/2023). 

[10] Congressional Research Service (2022), The Metaverse: Concepts and Issues for Congress, available at:  

https://sgp.fas.org/crs/misc/R47224.pdf (visited: 11/11/2023). 

[11] Congressional Research Service (2023), Antitrust Reform and Big Tech Firms, available at: 

file:///E:/competition/New/congressional%20research%20service,2023.pdf (visited: 2/10/2024). 

[12] Council of the European Union (2022), Metaverse- Virtual Worlds, Real Challenges, available at: 

https://www.consilium.europa.eu/media/54987/Metaverse-paper-9-march-2022.pdf (visited: 2/9/2024). 

[13] Crauthers, R.S. (2022), Antitrust: into the Metaverse, available at: 

https://www.wsgr.com/en/insights/antitrust-into-the-Metaverse.html (visited: 2/9/2024). 

[14] Crémer, J., , Montjoye, Y., Schweitzer, H., Competition policy for the digital era, Publications Office, 

2019, https://data.europa.eu/doi/10.2763/407537. 

[15] Darabpour, M. R. (2023). Metaverse; Nature and Legal Challenges (Governance, Persons and Property). 

Modern Technologies Law, 4(7), 65-81. 

[16] Dasgupta,K, Williams, M (2020), The New Economics and Regulation of Digital Platforms: Lessons from 

the Old World of Regulation? ITS Online Event, available at: 

https://www.econstor.eu/bitstream/10419/224850/1/Dasgupta-Williams.pdf (visited: 10/13/2023). 

[17] Delevaux, R (2022), Regulating the Metaverse: issues and regulatory strategies, available at: 

https://www.iicom.org/wp-content/uploads/Rodman-Deleveaux.pdf (visited: 10/3/2023). 

[18] European Commission (2021), Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of 

Community competition law of 9 December 1997, available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/ALL/?uri=celex%3A31997Y1209%2801%29 (visited: 2/10/2024). 

[19] Google and Alphabet v Commission (Google Shopping) EU:T:2021:76.3. 

[20] Hoffmann-La Roche & Co. AG v. Commission, Case C-85/76, 1979 E.C.R. 461. 

https://www.cnil.fr/sites/cnil/files/2023-12/competition_and_personal_data_a_common_ambition_joint_declaration_by_the_cnil_and_the_adlc.pdf
https://www.cnil.fr/sites/cnil/files/2023-12/competition_and_personal_data_a_common_ambition_joint_declaration_by_the_cnil_and_the_adlc.pdf
http://dx.doi.org/10.1515/icom-2022-0034
https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2022/02/the-metaverse-what-are-the-legal-implications.pdf
https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2022/02/the-metaverse-what-are-the-legal-implications.pdf
https://sgp.fas.org/crs/misc/R47224.pdf
file:///E:/competition/New/congressional%20research%20service,2023.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/54987/metaverse-paper-9-march-2022.pdf
https://www.wsgr.com/en/insights/antitrust-into-the-metaverse.html
https://data.europa.eu/doi/10.2763/407537
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/224850/1/Dasgupta-Williams.pdf
https://www.iicom.org/wp-content/uploads/Rodman-Deleveaux.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31997Y1209%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31997Y1209%2801%29


 1403 بهار و تابستان ،25شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     138

 

[21]   https://digitalfreedomfund.org/wp-content/uploads/2020/05/5_DFF-Factsheet-Self-preferencing-and-EU-

competition-law.pdf (VISITED:2/11/2024). 
[22] https://techinsights.linklaters.com/post/102htcb/Metaverse-series-3-looking-at-Metaverses-with-antitrust-

3d-glasses (visited: 12/5/2023). 

[23] https://www.fortunebusinessinsights.com/Metaverse- (visited: 12/5/2023). 

[24]   https://www.fortunebusinessinsights.com/Metaverse-market-106574   (2/10/2024). 

[25]   https://www.merriam-webster.com/dictionary/Metaverse (12/12/2023).    
[26] https://www.nicc.gov.ir/council/decisions-council/687-306-1396-06-13.html (visited: 10/20/2023). 

[27] https://www.oecd.org/daf/competition/competition-economics-of-digital-ecosystems.htm (visited: 

1/20/2024). 

[28] https://www.oed.com/dictionary/Metaverse_n?tl=true (visited: 11/2/2023). 

[29] ICC (2023), Digital Economy and Competition: Digital Platforms’ Main Aspects under Competition 

Perspective, available at: https://www.iccbrasil.org/wp-content/uploads/2022/07/WORKING-PAPER-

Digital-Economy-and-Competition-1-1.pdf (visited: 2/11/2024). 

[30] ITU (2023), Policy and regulation opportunities and challenges in the Metaverse, ITU, available at: 

https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/mv/Documents/List%20of%20FG-MV%20deliverables/FGMV-

07.pdf (visited: 1/5/2024). 

[31] Kadkhodaei et al. (2023), “Competition Law on Digital Platforms; The Need to Revise Traditional 

Regulations”, The Quarterly Journal of Public Law Research, 25(79), 7-40. 

[32] Knapstad, T (2023), Digital dominance: assessing market definition and market power for online platforms 

under Article 102 TFEU, European Competition Law Journal, 

https://doi.org/10.1080/17441056.2023.2280334. 

[33] Kuo, H (2023), Competition in EU Digital Markets, Master Thesis, European Business Law. 
[34] Landes, W.M, Posner, R.A. (1980), Market Power in Antitrust Cases, Harvard Law Review, 94(5): 937-996. 

[35] Latifzadeh, M, Ghabooli Dorafshan. S.M.M. (2023-a), Introducing Digital Identity in Metaverse, Identifying 

Related Legal Challenges and Solutions, Private Law Studies Quarterly, 53, 2: 349 – 372. 

[36] Latifzadeh, M., & Qabuli Dorafshan, S.M.M. (2023-b) Research on the legal issues of Metaverse with 

emphasis on how to protect children. Modern Technologies Law, 4(8), 165-182. 

[37] Manganelli, A, Nicita, A (2021), Regulating digital platforms: The road ahead, Competition Law Review, 2-

2021: 15-21. 

[38] Moradi Berelian (2022), An Introduction to Consequences and Legal Challenges of Metaverse, Legal 

Research Quarterly, 25, 363-391. 

[39] Murati, E (2021), What are digital platforms? An overview of definitions, typologies, economics and legal 

challenges arising from the platform economy in EU, EJPLT, 2021/1: 19-55. 

[40] Nachbar, T.B (2023), Qualitative Market Definition, Virginia Law Review, 109: 373-426. 

[41] Newman, J.M (2020), Antitrust in Attention Markets: Definition, Power, Harm, University of Miami Legal 

Studies Research Paper No. 3745839, available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3745839 (visited: 

2/10/2024). 

[42] OECD (2020), Abuse of Dominance in Digital Markets – Contribution from Mexico, available at: 

https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2020)35/en/pdf (visited: 2/7/2024). 

[43] OFcom (2023), Future technology and media literacy: The Metaverse, available at: 

https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0024/263427/Future-technology-and-media-literacy.pdf 

(visited: 2/9/2024). 

[44] Park, S.M, Kim Y.G. (2023), A Metaverse: Taxonomy, Components, Applications, and Open Challenges,  

IEEE Access, vol. 10:4209-4251, 2022, 10.1109/ACCESS.2021.3140175.  

[45] Petropoulos, G (2020), Competition Economics of Digital Ecosystems, available at: 

https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)91/en/pdf (visited: 10/20/2023). 

[46] Rahbari, I (2022), An Analysis of Legal Challenges of Big Data, Legal Research Quarterly, 98,295-319. 

[47] Sadeghi Moghaddam, M.H, Ghafari Farsani, B. (2000), The Spirit of Competition Law (Comparative Study 

of the Goals of Competition Law), Legal Journal of Judiciary, n.73, 113-146.  

https://digitalfreedomfund.org/wp-content/uploads/2020/05/5_DFF-Factsheet-Self-preferencing-and-EU-competition-law.pdf
https://digitalfreedomfund.org/wp-content/uploads/2020/05/5_DFF-Factsheet-Self-preferencing-and-EU-competition-law.pdf
https://techinsights.linklaters.com/post/102htcb/metaverse-series-3-looking-at-metaverses-with-antitrust-3d-glasses
https://techinsights.linklaters.com/post/102htcb/metaverse-series-3-looking-at-metaverses-with-antitrust-3d-glasses
https://www.fortunebusinessinsights.com/metaverse-
https://www.fortunebusinessinsights.com/metaverse-market-106574
https://www.merriam-webster.com/dictionary/metaverse
https://www.nicc.gov.ir/council/decisions-council/687-306-1396-06-13.html
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-economics-of-digital-ecosystems.htm
https://www.oed.com/dictionary/metaverse_n?tl=true
https://www.iccbrasil.org/wp-content/uploads/2022/07/WORKING-PAPER-Digital-Economy-and-Competition-1-1.pdf
https://www.iccbrasil.org/wp-content/uploads/2022/07/WORKING-PAPER-Digital-Economy-and-Competition-1-1.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/mv/Documents/List%20of%20FG-MV%20deliverables/FGMV-07.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/mv/Documents/List%20of%20FG-MV%20deliverables/FGMV-07.pdf
https://doi.org/10.1080/17441056.2023.2280334
https://ssrn.com/abstract=3745839
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2020)35/en/pdf
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0024/263427/Future-technology-and-media-literacy.pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)91/en/pdf


139 ...   های متاورستأثیر ویژگی       

 

[48] Salan, M (2022), Market Power Analysis in the Digital Era: The Case of Digital Multi-Product Ecosystems , 

Master’s Thesis Law and Technology LL.M, Tilburg Institute for Law, Technology and Society. 

[49] Scho  bel, S.; Leimeister, J. M. (2023). Metaverse Platform Ecosystems, Electronic Markets (Electronِغ

Markets), 33(1),1-12, https://doi.org/10.1007/s12525-023-00623-w. 

[50] Schrepel, T (2021), Platforms or Aggregators: Implications for Digital Antitrust Law, Journal of European 

Competition Law & Practice, 12, 1: 1-3. 

[51] Todd, P.F (2019), Digital Platforms and the Leverage Problem, Neb. L. Rev, 98/2: 486-541. 

[52] U.S Government Publishing Office (2022), Investigation of Competition in Digital Markets, available at: 

https://www.congress.gov/117/cprt/HPRT47833/CPRT-117HPRT47833.pdf (visited: 2/10/2024). 

[53] UNCTAD (2019), Competition issues in the digital economy, available at: 

https://unctad.org/system/files/official-document/ciclpd54_en.pdf (visited: 12/9/2023). 

[54] Wheelerm T (2022),Who Will Make the Rules for the Metaverse? ,M-RCBG Associate Working Paper Series 

| No. 195, Available at: 

https://www.hks.harvard.edu/sites/default/files/centers/mrcbg/files/195_AWP_final.pdf (visited: 11/6/2023). 

[55] WTO (2023), Promoting Competition for E-Commerce, available at:  

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/GC/W902R1.pdf&Open=True 

(visited: 12/5/2023). 

 

https://doi.org/10.1007/s12525-023-00623-w
https://www.congress.gov/117/cprt/HPRT47833/CPRT-117HPRT47833.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ciclpd54_en.pdf
https://www.hks.harvard.edu/sites/default/files/centers/mrcbg/files/195_AWP_final.pdf
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/GC/W902R1.pdf&Open=True


 Research Article 
Vol. 31, No. 25, Spring-Summer 2024, p. 140-166 

 

Analysis of Public-Private Partnership Models in the Production of Electric 

Energy in Water Transmission Lines  

(Conflicts Resolving by Game Theory Approach) 

A.R. Ghadimi 1 , M. Salimifar 2* , A. A. Naji Meidani 3*  S. Malek Sadati 4  

 

1- Ph. D. Candidate of Economics, Department of Economics, Faculty of Economics and Administrative Sciences, 

Ferdowsi University of Mashhad, Mashhad, Iran 

2- Professor, Department of Economics, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Ferdowsi University 

of Mashhad, Mashhad, Iran 

3- Associate Professor, Department of Economics, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Ferdowsi 

University of Mashhad, Mashhad, Iran 

4- Assistant Professor, Department of Economics, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Ferdowsi 

University of Mashhad, Mashhad Iran 

(*- Corresponding Authors Email: mostafa@mail.um.ac.ir and naji@mail.um.ac.ir) 

 

 

Received: 30 June 2024 How to cite this article: 

Ghadimi, A. R.; Salimifar, M.; Naji Meidani, A. A. & Malek Sadati, S. (2024). 

Analysis of Public-Private Partnership Models in the Production of Electric Energy 

in Water Transmission Lines (Conflict Resolving by Game Theory Approach). 

Encyclopedia of Economic Law Journal, 31(25): 140-166. 

(in Persian with English abstract) 

 https://doi.org/10.22067/economlaw.2024.88220.1372 

Revised: 22 August 2024 

Accepted: 7 September 2024   

Available Online: 7 September 

2024   

 

1- INTRODUCTION 

The use of electric energy technology, as one of the renewable energies historically existed before the 

exploitation of fossil fuels and in recent years has provided more than 20% of the world's electricity. The 

development of the electricity industry has been explicitly emphasized in the sixth development Plan of the 

country and the Ministry of Energy has been given a mission to increase the power generation capacity up to 

twenty five thousand MW during the implementation of the Plan through the investment of the non-governmental 

sector and common methods of investment, including BOO and BOT and the guaranteed purchase of electricity 

will be based on the rate determined by the Iran’s Economic Council. Among the types of renewable energy 

included in the laws, is the use of electric energy potential on water and wastewater transmission pipelines and 

the side facilities of dams (at the dam’s outtakes and transmission lines) in the form of small electric power plants 

(with a capacity of 10 MW and less). Based on this, executive bodies in the field of water supply and water and 

wastewater treatment, including regional water companies and water and wastewater companies (in the role of 

investees), using the mechanism of public and private sector participation in the aforementioned contractual 

methods, will entrust the implementation of these plans to the private sector investor. 

 

2- PURPOSE 

 The conventional method of selecting an investor is to auction a percentage of the income earned by the 

investor. Since these projects are not among the projects whose implementation is usually in the set of duties of 

the executive body, usually the basic studies to determine the production capacity and other technical aspects of 

the projects are not carried out by these bodies with the accuracy and level of other. The importance of this point 

is determined when the selected private party has the ability to generate more energy from a project and, as a 
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result, more income than what is stated in the auction documents. From the point of view of the government, in 

the absence of detailed technical and specialized studies regarding the estimation of project dimensions, the 

amount of energy production, and the risks associated with energy production in the long term, there is a 

possibility that the estimated amount of energy production is lower or higher than the actual amount. The result 

of this is the emergence of contractual disputes and the violation of long-term contract terms between the public 

and private sectors. For this purpose, the government side (investee) has two options: a) preparing a technical plan 

before handing over the plan to the investor and b) conducting annual inspections, reviewing the investor's 

financial documents and processing the financial model in the years of commercial operation period. The result 

of such a mechanism is creating costs for each of the parties to the contract (government and private parties). For 

the government side, paying for the hiring of a consulting engineer to conduct basic design studies and preparing 

a technical plan, or paying for the hiring of a consulting engineer for annual inspections and annual audits, and in 

case of proof of violation, fines should be predicted and imposed on the private party in the contract. Therefore, 

the current research intends to use the Game Theory approach in reaching the optimal point and restoring the 

contract conditions to the initial state in this two-way relationship. 

 

3- METHODOLOGY 

The tool used to reduce risks caused by information asymmetry is game theory. Game theory tries to model 

the behavior governing a strategic situation (conflict of interest). This situation is formed when a person's success 

depends on the strategies that others choose. The ultimate goal of this knowledge is to find the optimal strategy 

for the players. The contract concluded between the government and the private party for the use of the electric 

energy potential of the water transmission facilities belonging to the government, by the private party, is long-

term. The financial model used in this contract is a model for determining the financial indicators of the project 

based on calculation assumptions and by examining the income and costs of the project during the period of 

construction and operation. In the preparation of financial models in this financing method, the purpose of 

determining financial indicators by considering assumptions including: 1) Energy sales price announced by the 

Ministry of Energy; 2  )the length of the exploitation period; 3  )the adjustment rate of initial investment costs during 

the construction period, the adjustment rate of operation and maintenance costs and project revenues during the 

operation period and 4) The volume of energy production. 

Based on this, the financial indicators of the plan, including the IRR of the project, are calculated by applying 

the above assumptions and in a certain operating period. This rate is compared with common investment rates and 

the investor's expected IRR, and based on that, comments are made regarding the justification or unjustification 

of the project. 

The model used in this study is as follows: 

 

(3) 

where in: 

π: Project profit 

Pi: Guaranteed price of product purchase by government  

Qi: Product volume (electricity produced due to the potential of water transmission lines in kWh)  

C1m: Capital costs  

C2n: operation and maintenance costs 

r: Discount rate r 

k: Inflation rate of incomes during the operation period  

j: The adjustment rate of construction period costs 

l: Inflation rate of operating costs during the construction period 

n: Length of construction and operation period 
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m: The length of the construction period is 

If the parties of the public-private partnership contract, during the period of commercial operation of the 

project, comply with the provisions of the contract without any problems and issues, and the contract is formulated 

and continues in accordance with all the facts, requirements and technical, contractual and legal risks, the profit 

equation of the parties will be as follows: 

•  Private party profit function (Prvt) 

If P is the price of the product (here, each kWh of energy produced in the project), the investor (the private 

party) will be the winner of the auction, who is willing to give a larger share of this number to the public party (b) 

(assuming the same amount of energy production for all investors of the company competitor). This share is 

defined as a percentage of gross income. Considering that the amount of the product is given, this percentage of 

the gross income can be a percentage of the price. Therefore, his profit function will be: 

 
(2) 

πPrvt: Private Party Profit  

Pi: Guaranteed price of product 

b: The level that the private party offers to the public party or so called BID. 0<b<P  

Qi: product volume 

Ci: Costs  

n: Length of construction and operation period 

• Government party profit function (Gov) 

According to the above equation, if b is a part of the price of the product (here, each kWh of energy 

produced) that the private party is willing to pay to the government party, the profit function of the 

government party will be as follows: 

(3) i = 1, 2, … , n         n=20 

 

πGovt: Government side interest  

bi :The level that the private party offers to the public party or so called BID. 0<b<P  

Qi: product amount 

 

If the government party wants to carry out complete studies in the initial definition and design phase of the 

project and based on that choose the private party and assign the partnership contract to him, he must bear the cost 

of conducting the studies (CPe). Considering that the use of the mentioned potential is not one of the inherent 

duties of the government party (here water and wastewater companies), it usually does not bear such a cost. The 

private party as the person entered into this contract, considering the nature of the investment, is highly sensitive 

to the return of the principal and profit of his capital during the 20-year commercial operation period (based on 

the partnership agreement between the public sector and the private sector), and enters into the contract 

negotiations and investor selection, with a more detailed level of information about the project. As a result, 

information asymmetry is likely to occur. The result of this information asymmetry can be showing a lower 

production level (d) than the actual production amount (Q). Of course, the probability of such a phenomenon is 

not 100% (∂). In other words, in conditions of information asymmetry: 

d= The amount of concealment of production from the private side. 0 < d < Q  

With the possibility of information asymmetry, the government party can carry out periodical inspections 

during the period of commercial operation to test the accuracy of the information received from the private party. 

These inspections have a cost for the government party (CAud), but in case of discovery of cases caused by the 

provision of false information by the private party, it can compensate for part or all of it by receiving fines. 
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The assumption of concealment in the presentation of the actual production amount (Q) means that the 

private party cheats in providing information and does not report the production to the government as much as 

(di) or declares that the total production (Qi) is as much as (di) ) has been less. In this situation, the profit functions 

of the private party and the government party will be as follows, respectively: 

(4)   

 
(5) 

In the tree diagram below, the different game modes between the government side and the private side 

are specified. The profit functions in case of the behavior of each of the parties are modeled below. 

 

 

  
Figure 1. Game theory tree diagram 
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• Technical studies and design (pre-evaluation)  
CPe is the cost of pre-evaluation studies, which is usually estimated as a percentage of the capital cost. 

The important point is that, this cost is not paid due to the uncertainty of the government in attracting the 

participation of the private sector to implement the investment project in using the potential of electric 

energy in water transmission pipelines, or it is severely lower than the indicated percentages. The result of 

which is the lack of reliable information to enter into negotiations with the private sector. 

The more the public party spends on pre-assessment studies, the less successful the private party is in 

concealment. (k) can be considered as the private party's success rate in concealment, which will be 

between zero and one. 

0 ≤ 𝑘 ≤ 1 

The profit function of the government party is as follows: 

 
(6) 

If k=0, that means the private party could not be successful in concealment, in this case a fine should 

be considered for him, which can bring him to the same receipt before concealment. 

Regarding the profit function of the private party: 

𝑖𝑓 𝐶𝑃𝑒 = 0         ⇒              𝐾 = 1 
In this case, the private party completely succeeds in hiding the amount of d. 

(7) 
 

 
But if the government party pays the pre-assessment costs effectively and completely, the private party 

loses its chance to hide 100%. On the other hand, the government will face less income . 

In the profit equation of the private sector (number 7), if (k) is the success factor of the private party 

equal to zero, the third term is practically equal to zero and the equation will be similar to equation number 

2. 

 

• Post-contract inspection  

When the government party has not done the pre-assessment studies, we will return to the relations 

number 4 and 5. In this case, the government party pays the inspection fee (CAud), which should logically 

be a value between zero and (bQ). The pre-assessment fee was preventive in nature. That is, as CPe 

increases, the probability of success of the private party in concealment, i.e. (k), decreases. Therefore, (k) 

had an inverse relationship with Cpe. But here the cost of CAud is related to the next stage of concealment. 

It is natural that the higher this cost, the higher the probability of discovering the secret that we represent 

with δ. 

 

(8) 

In this case, the profit functions of the parties will be as follows: 

 

(9) 

 

 

(10) 
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Now if: 

 
This means that no inspection is done during the operation period and as a result no concealment is found. 

In this case, the profit function of the private party will be the same as function number 4 and the profit function 

of the government party will be the same as function number 5. But if: 

 
Concealment of the private party is recognized when providing false information. The minimum penalty 

for the private party in this case, is that the government party considers the income that was predicted for the 

private party in the initial proposal and shares the excess income with him. However, in practice the 

government pays a fee between zero (0) and (bQ) to carry out the inspections. 

  
In the above equations, the inspection fee should be entered in such a way that in case of violation by the 

private party, all the inspection fees will be borne by him, and otherwise (when di=0), the inspection fee will 

be paid by the government party. So we can write: 

(11) 
 

 

Since the: 

 

If we will have: 

(12) 
  

However, if the private party's fine is only equal to the public party's cost for the inspection, it may create 

the necessary incentive for the private party to repeat the failure to disclose correct information. Therefore, it 

is necessary to think of a mechanism so that in addition to paying the inspection fees, a fine is considered 

according to the amount of the private party's error. The important point is that determining the amount of the 

fine should be such that the net present value of the benefits of the private party, after receiving the fines, is at 

least equal to the amount seen in the project assignment documents. 

 

4- FINDINGS 

In this research, the conflicts of public-private partnership contracts in the use of electric energy 

production from water transmission lines were analyzed with the approach of game theory. Information 

asymmetry and as a result, accessing of one party of the contract to more and more accurate information, will 

lead to changes in the terms of the contract in the long run. Using game theory, different game modes were 

modeled and an attempt was made to rule the initial conditions of the contract on the outputs of the financial 

model. The results showed that the best game mode for the government side (the highest net present value for 

the government side) is when the study plan has no pre-evaluation, there is secrecy and there is periodic 

inspection (30,165 million Rials), which in this case, the IRR of the private party will be 13%. On the other 

hand, the best game mode for the private party (the highest net present value for the private party) is when the 

study plan has no pre-evaluation, there is secrecy and there is no periodic inspection (26,794 million Rials), 

which in this case the IRR of the project will be 17%. Finally, in the most logical case, i.e. when the plan has 

pre-evaluation studies, there is no concealment and therefore there is no need for periodic inspection, the IRR 

of the project will be 15% and the present value of the net benefit of the parties will be almost to each other. 
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5- CONCLUSION 

1) Considering the growth of replacing small hydropower plants with pressure relief valves (flow control) 

to consume excess energy in the gravity lines of water transmission in the country, which can lead to the 

recovery of significant amounts of energy, the existence of precise contractual and calculation frameworks In 

which the role and influence of the parties to the contract are well explained, it becomes necessary . 

2) Since the results of the research showed that the use of the model designed in the present study based 

on game theory is able to analyze different modes of public-private partnership models in the use of electric 

energy production from water transmission lines. It is suggested to the relevant officials and planners, 

especially the Ministry of Energy, to use the mentioned model in public-private partnership contracts. 

3)  In order to prevent the emergence of opportunistic behavior and to design more suitable mechanisms 

to deal with concealment by private sector investors, it is suggested to the government experts to examine the 

project implementation costs as closely as possible. Because the result of this research shows that assuming 

the existence of such concealment on the part of the private sector, the cost of verifying the information at the 

investor selection stage is justified. 

4) In order to increase the accuracy of the proposals presented by the private sector investors in the 

investor selection processes, it is suggested that the government determine awards and give the best proposal. 

This award will increase the motivation of investors to examine the project more closely. Government experts 

can also include minimums for the desired items in the contract. 

5)  Due to the long duration of the project, it is better to set fixed time periods for negotiations between 

the parties during the project, so that any differences can be identified and resolved quickly and accurately. 

Also, in case of unexpected changes in the scope of the project or the price of the required goods and materials, 

an extraordinary meeting is held and necessary amendments are made. 

6) The existence of such studies gives a warning to the private sector parties to put on the agenda the use 

of accurate and factual information in the proposal and implementation of the project . 

7) Although there is always the possibility of renegotiation, the government should provide conditions 

that limit the hope of the investor to obtain more privileges. Continuous and accurate monitoring of the project 

and keeping in touch with other investors can make this possible. 

Keywords: Public-Private Partnership, Information Asymmetry, Contractual Conflicts, Game Theory, Hydro-

Electricity Energy, Water Transmission Lines 
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  خطوط انتقال آب درانرژی برقابی  تولیدخصوصی در  -های مشارکت عمومیتحلیل مدل

 (هابازی  ۀرویکرد نظری)حل تعارضات با 

   4السادتی ، سعید ملک* 3اکبر ناجی میدانی ، علی* 2فر ، مصطفی سلیمی  1علیرضا قدیمی 

 ۱۴۰۳ / ۶ / ۱۷پذیرش:         ۱۴۰۳ / ۴ / ۱۰دریافت: 

 

 چکیده 
 مشترك   مسئله  يك  قالب  موضوع در  سه  اين  تا  است  شده  سعي  و   است  شده  پرداخته  يكجا  صورتبه   هم  از  مجزا  موضوع  سه  به  پژوهش  اين  در

ميان  در  .  بازيها  تئوري   رويكرد (٣و    خصوصي   –   عمومي  بخش   ت مشارك  هاي مدل(  ٢  تجديدپذير؛  انرژي   توليد(  ١:  از  عبارتند  كه   گيرد  قرار   پژوهش   مورد 
دولت در اجراي    توانايي  كمبود.  دارد  فراواني  اهميت  كوچك،  برقابي  هاينيروگاه  اندازيمنابع انرژي تجديدشونده، استفاده از انرژي منابع آبي جهت راه 

روش    العات،. در مرور مطكندي م  ديكأرا ت  يو دولت  يمشاركت بخش خصوص  دي، استفاده از الگوهاي جدي توليد انرژيهاپروژه   تيفكي  با  و   موقع   به  ح،يصح
و تحليل كند، يافت نشد. لذا تلاش   يسازرا مدل   خصوصي  -  يمختلف بروز اختلافات در محيط قراردادهاي مشاركت بخش عموم  جيكه بتواند نتا  يجامع

  ات در ارائه اطلاعي  طرف خصوص  يو پنهان كار  يعدم تقارن اطلاعات  جينتا  يبررس  يبرا)بازي متقارن(  ها  شد تا مدل جامعي با تكنيك نظريه بازي
به بجنورد با    درهنيريخط انتقال آب از سد ش  يبر رو   يبرقاب  روگاهيها ارائه شود. طرح نمدل  نيدر ا  و در نتيجه بروز تعارضات قراردادي،  حيصح يدرآمد

 ، يبخش دولت  يبرا  يحالت باز  نينشان داد كه بهتر  جيانتخاب شد. نتا  يعنوان مطالعه موردبه   ،يخصوص  -  ي استفاده از روش مشاركت بخش عموم
خالص برابر    دهي، ارزش حال فاحالت نايدر    داشته باشد  اي وجوددوره  ي و بازرس  باشد  ينداشته، پنهان كار  يابيارز  شيپ  اتاست كه طرح مطالع  يهنگام

وجود    ينداشته، پنهان كار  يابيارز  شي است كه طرح مطالعات پ  يهنگام  ،يبخش خصوص  يبرا  يحالت باز  ني خواهد بود. بهتر  الير  ونيليم  ٣0،١65با  
درصد خواهد بود.    ١7طرح،    يداخل   يو نرخ بازده  الير  ونيليم  ٢6,794خالص برابر    دهيوجود نداشته باشد كه در آن ارزش حال فا  ايدوره   يداشته و بازرس

  ي داخل   ينباشد، نرخ بازده  ايدوره   يوجود نداشته و بازرس  يداشته باشد، پنهان كار  ي ابيارز  شي كه طرح مطالعات پ  ي هنگام  يعنيحالت    نترييدر منطق
 .با هم برابر است بايخالص دو طرف تقر  دهيدرصد و ارزش حال فا ١5 ،يطرح طرف خصوص

 ب.برقابي، خطوط انتقال آ  ها، انرژي خصوصي، عدم تقارن اطلاعات، تعارضات قراردادي، تئوري بازي  -هاي مشاركت عمومي مدل ها: کلیدواژه 
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 مقدمه

-از انرژي يكي عنوانبه  برقابي انرژي تكنولوژي از استفاده
-سوخت برداري ازبهره از پيش تاريخي نظر از تجديدپذير  ايه
 درصد  ٢0از   اخير بيش هايسال در و داشته وجود فسيلي ايه

 عنوانبه  برقابي است. لذا امروزه انرژي كرده  تأمين  را جهان برق

 ترتيب اين به و است مطرح جهان در توسعههاي  شاخص از يكي

-سياست بر آن تهيه هايروش و انرژي تأمين ريزي برايبرنامه
انرژي  كلي طور دارد. به بسزايي تأثير ايمنطقه و ملي اي كلانه

 نيز جريان و سدها پشت مخازن از گيريبهره با دنيا در برقابي

پتانسيل توجه قابل آبدهي داراي  كه دائمي هايرودخانه  و 

 برخي در اين حال، پذيرد. بامي صورت هستند، مطلوبي ارتفاعي

 بارآبي )فشار داراي ثقلي( كه آب )بصورت انتقال هايسيستم از

 باشند،مي خود مسير در طول مناسب دبي و هيدروليكي( مازاد

-Kucukali, 2015:1400)وجود دارد   برقابي انرژي توليد امكان

. از طرف ديگر، توسعه صنعت برق در برنامه ششم توسعه  (1407
كشور به صراحت مورد تأكيد قرار گرفته است و بر اساس بند »ت«  

قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي كشور، به وزارت نيرو   48ماده 
  افزايش  به  نسبت  برنامه   اجراي  ماموريت داده شده است تا در طول

 گذاريسرمايه  طريق  از  مگاوات  هزار  پنج  و  بيست  تا  برق  توليد  توان
  و  داخلي  از  اعم  خصوصي  و  تعاوني   غيردولتي،  عمومي  مؤسسات

  هاي روش   صورتبه   يا  تابعه  هايشركت داخلي  منابع  يا  و  خارجي
  و   ٢مالكيت  و  برداريبهره   ساخت،  جمله  از  گذاريسرمايه  متداول
  بر   برق  تضميني  خريد  نمايد و  اقدام ٣انتقال   و  برداريبهره  ساخت،
بود    خواهد  اقتصاد  شوراي  توسط   شده  تعيين  نرخ  اساس

(Mohammadi et al, 2010: 13-27) هاي  . از جمله انواع انرژي
پذير مندرج در اين قوانين، استقاده از پتانسيل انرژي برقابي تجديد

  سدها  تاسيسات جانبي  و  فاضلاب  و  آب  انتقال  لوله  خطوط  روي  بر
هاي برقابي كوچك )به در قالب نيروگاه (انتقال خطوط  و سد پاي)

دستگاه  ١0ظرفيت   اساس  اين  بر  است.  كمتر(  و  هاي مگاوات 
شامل   فاضلاب  و  آب  تصفيه  و  آب  تامين  حوزه  در  اجرايي 

هاي آب و فاضلاب )در نقش  اي و شركت هاي آب منطقه شركت
و سرمايه عمومي  بخش  مشاركت  مكانيزم  از  استفاده  با  پذير(، 

ها هاي قراردادي پيش گفته، اجراي اين طرحدر قالب 4خصوصي
به سرمايه   Rasouli et)كنند  گذار بخش خصوصي واگذار ميرا 

al, 2018: 125-139  .)انتخاب سرمايه گذار، به  روش مرسوم در 
سرمايه  توسط  شده  درآمد كسب  از  درصدي  گذاردن  گذار مزايده 

 
2. Build own operate 

3. Build operate oransfer 

سرمايه كه  معني  بدين  سرمايهاست.  توسط  انتخاب گذاري  پذير 
خواهد شد كه )با فرض ايجاد تأسيسات يكسان توليد انرژي و توليد  
مقادير يكسان از انرژي( حاضر باشد سهم بيشتري از درآمد خود را  

هايي كه ها در زمره طرح به وي پرداخت كند. از آنجاكه اين طرح
اجراي آن اجرايي  به طور مرسوم  ها در مجموعه وظايف دستگاه 

گيرند، معمولاً مطالعات پايه به منظور تعيين ظرفيت است، قرار نمي
ها به دقت و هاي فني طرح، توسط اين دستگاه توليد و ساير جنبه
طرح  ساير  نميسطح  انجام  زماني  ها  نكته  اين  اهميت  گيرد. 

اشته  گردد كه طرف خصوصي منتخب اين توانايي را دمشخص مي
باشد كه از يك طرح، ميزان توليد انرژي و به تبع آن درآمد بيشتري 

نموده قيد  مزايده  اسناد  در  آنچه  ديدگاه   از  از  باشد.  داشته  است، 
طرف دولتي نيز ـ در غياب انجام مطالعات دقيق فني و تخصصي  

ريسك  و  انرژي  توليد  ميزان  ابعاد طرح،  برآورد  هاي  در خصوص 
هاي بلندمدت ـ اين احتمال وجود دارد  مرتبط با توليد انرژي در بازه

كه ميزان انرژي توليدي برآورد شده كمتر و يا بيشتر از حد واقعي 
باشد. نتيجه اين امر بروز اختلافات قراردادي و نقض شرايط قرارداد  
بلندمدت بين بخش عمومي و خصوصي است. بدين منظور طرف  

رد: الف( تهيه طرح فني قبل  رو دادولتي )كارفرما( دو راهكار پيش
هاي سنواتي،  گذار و ب( انجام بازرسي از واگذاري طرح به سرمايه 
هاي گذار و پردازش مدل مالي در سالبررسي اسناد مالي سرمايه

 (.  Eskandari et al, 2021: 69-90)برداري تجاري دوره بهره

نتيجه چنين سازوكاري، ايجاد هزينه براي هر يك از طرفين 
قرارداد )طرف دولتي و طرف خصوصي( است. براي طرف دولتي  
انجام  جهت  مشاور  مهندس  يك  استخدام  براي  نمودن  هزينه 
براي   كرد  هزينه  يا  و  فني  طرح  تهيه  و  پايه  طراحي  مطالعات 

هاي سنواتي و  كارگيري يك مهندس مشاور براي انجام بازرسي به 
هايي  حسابرسي سالانه است و در صورت اثبات تخلف، بايد جريمه

بيني شود. در صورت برآورد  براي طرف خصوصي در قرارداد پيش
بيشتر و يا كمتر از حد واقع در زمينه ميزان توليد انرژي نيز براي  

جريمه  با  كه  دارد  وجود  خطر  اين  دولتي  عدم  طرف  بابت  هايي 
قعي تاسيسات نصب شده بر اساس طرح فني  رسيدن به ظرفيت وا

عدم   بدليل  حصول  قابل  درآمد  كمبود  با  يا  و  گردد  مواجه  وي 
گردد   روبرو  توليد  واقعي  اطلاعات  به   ,Jalali et al)دسترسي 

لذا پژوهش حاضر در نظر دارد در رسيدن به نقطه  (.  1-24 :2014
بازگرداندن شرايط قرارداد به حالت اوليه، در اين ارتباط دو  بهينه و 

  مباني  دوم  بخش  ها استفاده نمايد. در ادامه، درسويه، از تئوري بازي

4. Public-private partmership 
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بسط نظريه   سوم  بخش شود،  مي معرفي پژوهش تجربي و نظري
 چهارم  بخش در  شود،  مي  شامل  ها جهت حل مسأله تحقيق رابازي

  گيري  نتيجه   پاياني  در بخش  عملياتي بازي طراحي شده و  الگوي
 شود.   مي ارائه بندي جمع و

 پژوهش پیشینه  
  يكجا  صورتبه   هم  از  مجزا   موضوع  سه   به   پژوهش   اين  در
 قالب  موضوع در  سه  اين  تا  است   شده  سعي  و  است  شده  پرداخته

  توليد(  ١:  از   عبارتند  كه   گيرد  قرار   پژوهش  مورد  مشترك  مسئله  يك
  خصوصي  – عمومي  بخش  مشارك  مدلهاي( ٢ تجديدپذير؛ انرژي

  صورت  به   موضوعات  اين  از  يك  هر.  بازيها  تئوري  رويكرد (٣و  
  هاي  پژوهش  در  و  موضوع  ادبيات   در  تواتر   به  دوتايي  يا  و  فردي

 موضوع  سه  اين  به  پرداختن  اما  اند  گرفته  بررسي قرار  مورد  مختلف
   .است بوده سابقه بدون شايد و تعداد كم هم كنار در

تحقيقي   نظردر    ي بررس  يبرا  يتكامل  يهاي باز  هياز 
و   دكنندگانيتول  دگاهياز د  يخصوص  شبخ  يرفتار   يهاي استراتژ

متعدد در   رگذاريسبز، با در نظر گرفتن عوامل تأث  يفروشندگان انرژ
تول   -مشاركت بخش عمومي  پروژه    كيسبز در    يانرژ  ديطول 
براي اين  .  (Liu et al, 2021: 696-715)گرديد  استفاده    خصوصي
پارامترها   يتكامل  داريپا  ياستراتژمنظور،   و  شده    ي محاسبه 

 نييتع  يبرا  يعدد  يسازهيشب  كي  بررسي شد. همچنين،  رگذاريتأث
استراتژ  تيكم و  خصوص  يرفتار   يهاي روابط  صورت    يبخش 

نتاپذيرفت بخش   يهمكار  ياز آن است كه راهبردها  يحاك  جي. 
  ،يطيمح  ستيو ز  ياجتماع  يايمزا  ه،يثر از بازده پاأمت  يخصوص

و مجازات    يمبادلات  يها  نهيهز  ،همكاري  يها، مشوق ها  ارانهي
 ي م  همكاري  هياول  يو با كنترل احتمالات و پارامترها  بودهدولت  

 . داد رييها را تغآن يها يتوان استراتژ

 ي مشاركت عموم  يهاپروژه  يبرا  يحل تضاد مالدر تحقيقي  
باز  يخصوص  - چارچوب  از  استفاده  )مرحلهسه    يبا  مرحله  اي 

ي( مورد بررسي قرار ريگميو مرحله تصم  بيمرحله تصو  ،يزنچانه
است   منظور،  (Jang et al, 2018: 1-10)گرفته  اين  براي  دو  . 

تئورمرحله   از  اقتباس شده و    يسنت  يدو سطح  يهايباز  ياول 
متعدد    داران يو خر  يمذاكرات متوال  زا  يبانيپشت  ي برا  مرحله سوم 

استفاده از چارچوب    تيقابل  ديي تأ يبراهمچنين،  اضافه شده است.  
را با دو مورد    طراحي شده  يمورد   يهابرنامه   محققان  ،يشنهاديپ

عمومي   بخش  مشاركت  هاي  آزمون   يواقع خصوصي  -روش 
را    ي فيك  يد كه قدرت چانه زنانشان د  اولمورد    گرديد. نتايج در

در مورد دوم نتايج نشان داد كه    . كرد  نييتع  يتوان با دقت كميم

م  يتجرب  ريمقاد را  شده  كرد. ي محاسبه  استفاده  مذاكره  در  توان 
  يمطالعه دامنه مذاكره، زمان لازم برا  نيدر ا  يشنهاديچارچوب پ
 دهد.يرا كاهش م اختلافاتاز  يناش خساراتمذاكره و 

مذاكره   يبرا  يباز  يتئور   كرديرودر تحقيقي به استفاده از  
  ط يدر صنعت مح  يو خصوص  يمشاركت عموم  يهامجدد پروژه

 :Yang et al, 2018)پرداخته شد    نيچ   يشهر  تيو حاكم  ستيز

دو نفره و مدل   يزنچانه  يمدل بازبراي اين منظور،  (.  1076-1092
مذاكره مجدد   يندها يفرآ  يسازمدل  يچند نفره برا  يائتلاف  يباز

.  نددشاستخراج    يتعادل  يامدهايها و پحلو سپس راه  شده  شنهاديپ
نها با    ت،يدر  مدل  موردي  عملكرد  هاي  پروژه  مطالعه  روش 

  ي ارها  اچهي دفع فاضلاب در در خصوصي  -مشاركت بخش عمومي  
 .  شد دأييت

 - عمومي مشاركت و پذيرش اصلي دليل  نظري، ديدگاه  از
ويژگي برخورداري امكان خصوصي  و مديريت كيفي هاياز 

  - عمومي بخش مشاركت است. خصوصي بخش كارآيي
 خصوصي بخش مجري با پيچيده  ايجاد قراردادهاي با خصوصي

عنوان عمومي بخش آن در كه شودمي حاصل  كارفرما به 

و)سرمايه عنوان خصوصي مجري پذير(   كنشگر به 

 -عمومي بخش هايمشاركتكند.  مي گذار/مجري( عمل)سرمايه
چون  زيربنايي امور و خدمات انواع ارائه به منظور عموماً خصوصي

 گرفته به كار فاضلاب و ... و آب نقل، و حمل مخابرات، انرژي،

موافقتنامه   شكل به معمولاً هامشاركت نوع اين شوند.مي
 Roehrich et)است   خصوصي و عمومي مؤسسات بين بلندمدت

al, 2014: 110-119.) 

اقتصادي مدل   تحليل  و  تحقيقي تحت عنوان »تجزيه  در 
كن  بهره-بساز   نيروگاه  –برداري  ايجاد  در  بده،  هاي  انتقال 

با    ،(Yumurtaci and Erdem, 2007: 234-241)جايگزين«   
گذاري در  اشاره به مشكلات اصلي تأمين مالي در بخش سرمايه

ب برق  از  خصوص در  ه صنعت  استفاده  توسعه،  كشورهاي در حال 
  – خصوصي از جمله روش ساخت    –هاي مشاركت عمومي  روش
گرفتن    –برداري  بهره نظر  در  با  و  شده  دانسته  راهگشا  انتقال 

هاي فني و اقتصادي در نيروگاه به بهترين نوع آن براي  شاخص
عمومي مشاركت  روش  طريق  از  مالي  اشاره   -تأمين  خصوصي 

 گرديده است.  

  ي هابرنامه  نييتع هها بيباز ياستفاده از تئوردر تحقيقي با 
ز  برداشت  شد  نيرزميآب  پرداخته   Nagkoulis and)ي 

Katsifarakis, 2007: 1571-1586) جهت منظور،  اين  براي   .  
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دست  ليتسه  در  سهامداران  بهتر  يابيمشاركت  پمپاژ   نيبه  برنامه 
  فرموله شده است.   همكارانهضد    يباز  كيمتناوب، مسئله به عنوان  

)كاربران(    كنانينشان دادن باز يبا استفاده از رئوس برا  همچنين،
  يتميها، الگورنشان دادن تعاملات آن  يوزن دار برا  يها  اليو  

م  شد  جاديا برايكه  باز  افتيدر  يتواند  استفاده شود.    كنانيسود 
 ي اجازه دارند با انجام حركات متوال كنانيباز  نكهيسپس، با فرض ا

الگور از  بخشند،  بهبود  را  شده  تميسود خود   افتني  يبرا  طراحي 
  كيها به    يحال، همه باز  ني . با اشداستفاده    يتعادل نش در باز

تواند    يم  كنانيباز  يتوال  رييتغ  رايشوند، ز  يتعادل نش همگرا نم
ها حل  راه  بنابرا  يمتفاوت  يبه  شود.  از    حققانم  ن،يمنجر 

پمپاژ   نهيكه هز  يكنانيباز  يتوال  افتني  يبرا  كيژنت  يهاتميالگور
 ن يبا استفاده از كمتر  رسانند،ي را به حداقل م  يمصرف انرژ  اي  يكل

توسط    توانديم  يشنهاد يپ  تمي. الگوركردندممكن استفاده    يدور باز
كاربران چاه استفاده    نيب  يهمكار  يارتقا يو مقامات برا  قانمحق

 . شوديم يطيمحستيو ز يشود كه منجر به منافع مال

 قابل آبي درصد انرژي  ١0تا    5اوليه،   برآوردهاي براساس

باشد. مي كوچك برقابي هاينيروگاه در جهان مربوط به استحصال
نيروگاه برداريبهره به  مختلف  نقاط  در كوچك، برقابي هاياز 
مناطق ويژه  نيرو انتقال خطوط از توانندنمي كه دورافتاده در 

 در نمونه براي رو است.روبه  اي فزاينده استقبال با استفاده كنند،

هزاران  حتي است. كار حال در برقابي كوچك واحد چين 

واحدهاي     از معتنابهي تعداد نيز اروپايي پيشرفتة دركشورهاي
 برداري هستند.بهره حال در هاسال از پس هنوز برقابي كوچك

الكتريكي  به بشري جوامع  روزافزون نياز به  توجه  با  و انرژي 
منفي و فسيلي هايسوخت منابع محدوديت  زيست عوارض 

 انرژي تأمين  گير شيوهچشم مزاياي  نيز و  هاآن از ناشي محيطي

 انرژي تأمين روش از اين بخش امروزه آبي، منابع از الكتريكي

 ميان اين در است. گرفته قرار مورد توجه پيش از بيش الكتريكي

 خاصي هايويژگي از جرياني نوع از برقابي كوچك هاينيروگاه

-Ziaeepour Rodsari and Beheshti, 2020: 21)برخوردارند  

32.) 

پايين  بررسي و ارائه راهكار براي حل مناقشه بخش مصرف  
مورد بررسي قرار   هادست سد سفيدرود با استفاده از تئوري بازي

-براي مدل  (.Mortezapoot et al, 2019: 13-21)گرفته است  
استفاده   5براي حل مناقشات   ازي و تحليل مناقشه، از مدل گرافس

شد. پس از تعيين بازيكنان )سازمان جهاد كشاورزي، شركت آب  

 
5 . Graph model for conflict resolution (GMCR) 

-زيست( و گزينه اي، كشاورزان، استانداري، سازمان محيطمنطقه
حالت در مناقشه به   ١٢8ها به مدل،  اي هر يك و وارد كردن آنه

همكارانه و با توجه به  غير دست آمد كه با استفاده از مفاهيم حل
استراتژي لويتوا عنوان    4ها،   بندي  به  بازيكنان  براي  وضعيت 

-افزار، مطلوب نهايي نرمنقاط تعادل، شناسايي شد. پس از تحليل  
به دست آمد   96رين حالت در مناقشه از بين نقاط تعادل، حالت  ت

اي به ترتيب آبياري نوبتي و  كه كشاورزان و شركت آب منطقه  
با توجه به نتايج به   .توزيع مناسب آب مورد نياز را رعايت كرده اند

دست آمده، حل اين مناقشات بدون حكمراني مؤثر در حوزه آبخيز  
 هاي همكارانه بين بهرهسفيدرود بزرگ به منظور تشويق راه حل

 . باشدپذير نميبرداران و تنبيه متخلفان امكان

تحقيقي   رتبهدر  ريسكشناسايي،  تخصيص  و  هاي بندي 
عمومي مشاركت  مراحل  و  در  خصوصي  –حياتي  آب   صنعت 

-Rasooli et al, 2018: 125)انجام شد  ن  لاب استان گيلافاض

ازمزبور،  پژوهش    . در(139 استخراج ريسك هاي حياتي   براي 

عوامل اجرايي با مسئوليت مستقيم در قراردادهاي منعقده به روش  
بهره انتقالساخت،  و  عموميمشاركت  برداري  خصوصي   -هاي 

سيستماتيك   روش حذف  با  شد.  مطالعه   ٣7استفاده  براي  نمونه 
ريسك با درجه اهميت برابر و    ١7با تكنيك دلفي   .شناسايي شد 

استخراج و از طريق پرسشنامه بين نمونه مورد مطالعه    ٣بيشتر از  
آوري شده در هر مرحله و مراحل مختلف عات جمعلاتوزيع شد. اط 

عمومي   ساخت،  )  صوصيخ  –مشاركت  تداركات،  امكان سنجي، 
هاي آماري ناپارامتريك مورد  از طريق روش  (بهره برداري و انتقال

هاي با درجه اهميت  نتايج نشان داد بين ريسك.  واكاوي قرار گرفت
خصوصي صنعت آب -در مراحل مختلف مشاركت عمومي  ٣  يلابا
 ن رابطه معناداري وجود دارد. لاب استان گي لافاض و

حل تعارضات براي مديريت پايدار منابع آب  در تحقيقي به  
 :Taraghi et al, 2017) استه شده  پرداخت  بر اساس تئوري بازي

ميزان استفاده بهينه از منابع آب و    ،به همين منظور(.  131-160
با استفاده  ،  الگوي كشت سود خالص كشاورزي در چهار سناريوي

روش چهار  تعارض از  نامتقارن حل  نش  هاي  حل  راه    ،شامل 
نامتقارن  -كالاي  و   ،اسمورودينسكي  نامتقارن  يكنواخت  مساحت 

نامتقارن يكسان  زراعي    ،ضررهاي  سال  در    ١٣9٢-١٣9٣براي 
مطالعاتي با  اروميه محدوده  داد  نشان  نتايج  گرديد.  مشخص 

زيستي محيط  وزن  سود    ، افزايش  آن  تبع  به  و  زيركشت  سطح 
يابد. سناريوي خالص كشاورزي در تمامي سناريوها كاهش مي
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چهارم با توجه به امكان عملي بودن و مقبوليت بيشتر آن  
توسط كشاورزان معقول تر و قابل قبول تر مي باشد. همچنين با  
مقايسه سناريوي چهارم با اوزان محيط زيستي و اقتصادي برابر با  
منطقه,   در  غالب  محصولات  كشت  فرض  با  موجود  وضعيت 

مصرف آب    ،گردد كه در سناريوي چهارم با اوزان برابر مشخص مي
ميزان   خالص   %١7به  سود  و  كاهش  موجود  وضع  به  نسبت 

 . افزايش مي يابد %١0كشاورزان نسبت به وضعيت موجود 

ارائه يك مدل مالي به منظور حل اختلاف در  در تحقيقي به  
ي  باز  نظريه   از  استفاده  با   خصوصي  –قراردادهاي مشاركت دولتي

ارائه  دل  م  .(Jalali Naeini et al, 2014: 1-24) پرداخته شده است
هاي پويا با اطلاعات كامل بوده و شده در اين تحقيق از نوع بازي 

  اي كه باشد، به گونه خواني را با فضاي واقعي دارا ميهم  بيشترين
فرصتپديده چون  مختلفي  ارزش  هاي  پيمانكار خصوصي،  طلبي 

هاي مختلف سياسي زماني پول، مذاكره با پيمانكاران ديگر و هزينه
كارهايي  دولت را لحاظ نموده است. در نهايت راهتحميل شده به  

يند اجرايي  اگونه اختلافات و بهبود فربراي پيشگيري از بروز اين
 . ارائه شده است خصوصي   –مشاركت بخش عمومي  هايپروژه

مسئله مديريت و تقسيم آب در قالب يك مدل در تحقيقي  
براي مديريت مصرف آب در شرايط  را  بازي پوياي قطعي پيوسته  

ارائه    وجود -Homayoonfar et al, 2010: 14)گرديد  اختلاف 

. توابع سود آني، بلند مدت و همچنين معادله انتقال حالت در  (56
صورت پيوسته و با استفاده از توابع رياضي بيان  مدل پيشنهادي به

. همچنين گرديدكه اين موارد باعث كاهش در حجم محاسبات    شد
براي حل مدل بازي پوياي پيوسته پيشنهادي، از معادلات ريكاتي 

رود . مدل پيوسته مذكور، در حوزه پايين دست سد زايندهشداستفاده  
مورد استفاده قرار گرفته كه به نتايج مناسبي در مقايسه با نتايج 

   .سازي پويا دست يافته است مدل بهينه

 

 شناسیروش
تقارن   عدم  از  ناشي  مخاطرات  كاهش  براي  كه  ابزاري 

ها تلاش  است. تئوري بازيها  رود، تئوري بازياطلاعاتي بكار مي 
كند تا رفتار حاكم بر يك موقعيت استراتژيك )تضاد منافع( را مي

گيرد كه موفقيت  مدل سازي كند. اين شرايط، هنگامي شكل مي 
كنند، بستگي دارد.  هايي كه ديگران انتخاب مي به راهبرد يك فرد  

بازيكنان   براي  بهينه  راهبرد  كردن  پيدا  دانش،  اين  نهايي  هدف 
بابت    است. خصوصي  طرف  و  دولتي  طرف  بين  منعقده  قرارداد 

به  متعلق  آب  انتقال  تاسيسات  برقابي  انرژي  پتانسيل  از  استفاده 
  است.   و به صورت بلندمدت  طرف دولتي، توسط طرف خصوصي

هاي مدل مالي بكار رفته در اين قراداد، مدلي براي تعيين شاخص 
مالي طرح بر اساس مفروضات محاسباتي و با بررسي درآمدها و  

برداري است. در تهيه  هاي طرح در طي دوره ساخت و بهرههزينه
هاي مين مالي، هدف تعيين شاخص أهاي مالي در اين روش تمدل

 رفتن مفروضاتي شامل:مالي با در نظر گ

 ( قيمت فروش انرژي ابلاغ شده توسط وزارت نيرو؛ ١

 برداري؛( طول دوره بهره٢

گذاري اوليه در طول دوره  هاي سرمايه( نرخ تعديل هزينه ٣
برداري و نگهداري و درآمدهاي هاي بهرهساخت، نرخ تعديل هزينه 
 برداري و طرح در طول دوره بهره

   انرژي است.( حجم توليد 4

شاخص  اساس  اين  بازده بر  نرخ  جمله  از  طرح  مالي  هاي 
برداري داخلي طرح با اعمال مفروضات فوق و در يك دوره بهره

گذاري و  هاي رايج سرمايهگردد. اين نرخ با نرخمعين، محاسبه مي
گذار مورد مقايسه قرار گرفته و بر اساس  نرخ بازده انتظاري سرمايه 

شود. مدل  طرح، اظهار نظر مي   آن نسبت به توجيه يا عدم توجيه 
به صورت زير است  اين بررسي   Salimifar and)  بكار رفته در 

Ghadimi, 2015: 119-144) :

 

(١ )  

 كه در آن:

 π سود پروژه

 iP قيمت تضميني خريد محصول توسط دولت
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 iQ پتانسيل خطوط انتقال آب بر حسب كيلووات ساعت( حجم محصول )برق توليد شده ناشي از 

 mC1 گذاري اوليه  سرمايه

 nC2 برداري و نگهداريهاي بهرههزينه

 r نرخ تنزيل 

 k بردارينرخ تورم درآمدها در طي دوره بهره 

 j هاي دوره ساخت نرخ تعديل هزينه 

 l بهره برداريبرداري در طي دوره هاي بهرهنرخ تورم هزينه 

 n برداريطول دوره ساخت و بهره 

 m طول دوره ساخت

دوره  طي  در  طرح،  داخلي  بازده  نرخ  تعيين  براي  فوق،  معادله 
برداري تدوين شده است. بر اساس تعريف، نرخ بازده داخلي  بهره

نرخي   طرحطرح،  خالص  فايده  حال  ارزش  كه  صفر   6است  را 
وزارت  Pسازد. قيمت محصول )مي ابلاغي  اساس، مصوبات  بر   )

برداري به صورت خريد تضميني و در سال اول بهره  ١0نيرو در  
بهرهطي سال بعدي  اساس قيمتهاي  بر  برق،  برداري  بازار  هاي 

گردد. طرف دولتي براي استفاده از  زا وارد مدل مي صورت برون به 
پتانسيل انرژي برقابي تاسيسات انتقال آب خود، حق انتفاع از اين  

مي مزايده  به  را  خصوصيپروژه  طرف  و  مزايده  گذارد  برنده  اي 
از  از درآمد كسب شده  بيشتري  باشد سهم  بود كه حاضر  خواهد 
مشاركت   قرارداد  طرفين  اگر  بازگرداند.  دولتي  طرف  به  را  پروژه 

برداري تجاري طرح، بدون  خصوصي، در طي دوره بهره  –عمومي  
اي مفاد قرارداد را رعايت كننند و قرارداد  نه مشكل و مسئلهگوهيچ

هاي فني، قراردادي  ها، الزامات و ريسكنيز منظبق بر تمام واقعيت
زير   به شكل  طرفين  يابد، سود  ادامه  و  گرديده  تدوين  و حقوقي 

 خواهد بود: 

 

 ( Prvtتابع سود طرف خصوصي ) •
قيمت محصول )در اينجا هر كيلووات ساعت انرژي    Pاگر  

سرمايه  باشد،  طرح(  در  شده  برنده  توليد  خصوصي(  )طرف  گذار 
مزايده خواهد بود كه حاضر باشد سهم بيشتري از اين عدد را به 
تمام  براي  انرژي  يكسان  توليد  ميزان  فرض  )با  دولتي  طرف 

اين سهم به    (.bگذاران شركت كننده در رقابت( بپردازد )سرمايه
شود. با توجه به اينكه  صورت درصدي از درآمد ناخالص تعريف مي

 
6 . Net present value (NPV) 

باشد، اين درصد صورت پيش فرض مشخص ميميزان محصول به 
بنابراين تابع  تواند درصدي از قيمت هم باشد.  از درآمد ناخالص مي

 سود وي عبارت خواهد بود از: 

(٢ ) 

 

 كه در آن:

 Prvtπ سود طرف خصوصي

 iP تضميني محصول قيمت 

سطحي كه طرف خصوصي به طرف دولتي پيشنهاد  

 b<P>0كند. مي BIDكند يا اصطلاحاً مي

B 

 iQ حجم محصول 

 iC ها هزينه

 N برداريطول دوره ساخت و بهره 

 ( Govتابع سود طرف دولتي ) •
بخشي از قيمت محصول )در اينجا    bاگر    فوق با توجه به معادله  

كه طرف خصوصي   باشد  شده(  توليد  انرژي  ساعت  كيلووات  هر 
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حاضر باشد به طرف دولتي بپردازد، تابع سود طرف دولتي به شكل  
 زير خواهد بود: 

(٣ ) i = 1, 2, …, n         

n=20 
 

 كه در آن:

 Govtπ سود طرف دولتي

سطحي كه طرف خصوصي به طرف دولتي پيشنهاد  

 b<P>0كند. مي BIDكند يا اصطلاحاً مي

ib 

 iQ حجم محصول 

اگر طرف دولتي بخواهد مطالعات كاملي را در مرحله تعريف و       
، انجام دهد و بر اساس آن نسبت به انتخاب  7طراحي اوليه پروژه

به   قرارداد مشاركت  واگذاري  و  نمايد،  طرف خصوصي  اقدام  وي 
( را متقبل گردد. با توجه به اينكه  PeCبايد هزينه انجام مطالعات )

استفاده از پتانسيل مورد اشاره از وظايف ذاتي طرف دولتي )در اينجا  
اي را متقبل  هاي آب و فاضلاب( نيست، معمولاً چنين هزينهشركت

طرف خصوصي به عنوان فرد وارد شده در اين قرارداد،   نمايد.نمي
گذاري، به شدت نسبت به بازگشت اصل  با توجه به ماهيت سرمايه

بهره دوره  طي  در  خود  سرمايه  سود  تجاري  و  ساله   ٢0برداري 
خصوصي(،   بخش  و  دولتي  بخش  مشاركت  قرارداد  بر  )مبتني 

تري در خصوص طرح وارد  حساس است و با سطح اطلاعات دقيق
انتخاب سرمايه و  قراردادي  نتيجه رخ يگذار ممذاكرات  گردد. در 

اين   نتيجه  بود.  اطلاعات محتمل خواهد  تقارن  پديده عدم  دادن 
( dتر )تواند نشان دادن سطح توليد پائينمي  ،عدم تقارن اطلاعات

اي هالبته احتمال بروز چنين پديد( باشد.  Qاز مقدار توليد واقعي )

( نيست  تقارن  (.  ∂صددرصد  عدم  شرايط  در  ديگر  عبارت  به 
 اطلاعات:   

كاري توليد از سمت مقدار پنهان

 d<Q>0طرف خصوصي.  

= d 

تواند در طي  طرف دولتي با احتمال عدم تقارن اطلاعات مي       
برداري تجاري، براي آزمون صحت اطلاعات دريافتي از  دوره بهره

اقدام نمايد.   8اي هاي دورهسوي طرف خصوصي، نسبت به بازرسي
اما در صورت    ، ( داردAudCها براي طرف دولتي هزينه )اين بازرسي 

كشف مواردي ناشي از ارائه اطلاعات غلط توسط طرف خصوصي،  
هايي بخشي از آن و يا تمام آن را جبران  تواند با دريافت جريمه مي

 نمايد.

، بدين (Qتوليد واقعي )كاري در ارائه ميزان  فرض وجود پنهان
كند و  طرف خصوصي در ارائه اطلاعات تقلب مي معني است كه  

دهد يا اعلام  از توليد را به طرف دولتي گزارش نمي  diبه اندازه  
در اين   ( كمتر بوده است.di( به اندازه ) Qiكند كه توليد كل )مي

شرايط توابع سود طرف خصوصي و طرف دولتي به ترتيب به شكل  
 زير خواهد بود. 

 

(5)  

هاي مختلف بازي بين طرف دولتي  در نمودار درختي زير، حالت 
و طرف خصوصي مشخص گرديده است. بازي انتخاب شده از نوع 

نتيجه و سود حاصل از يك راهبرد تنها به  متقارن است كه در آن 
ي ديگري در بازي پيش گرفته  راهبردها  چه   كه   است   ته اين وابس

 ت،اس  راهبرد را در پيش گرفتهن اين  بازيك  كدام  كه  اين  از  و  ودش
توابع سود در صورت بروز رفتارهاي هر يك از طرفين    است.   مستقل

 در ادامه مدل شده است. 

 

 
7  . Pre-Evaluation 8. Auditing 

(4 )  
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 هابازی نمودار درختی تئوری  .  1شکل  

 مطالعات فني و طراحي )پيش ارزيابي(  •

PeC    كه است  ارزيابي  پيش  مطالعات  صورت  هزينه  به  معمولاً 
شود. نكته مهم اينكه  گذار اوليه برآورد ميدرصدي از هزينه سرمايه 

مشاركت   جلب  در  دولتي  طرف  اطمينان  عدم  بدليل  هزينه،  اين 
سرمايه پروژه  اجراي  براي  از  بخش خصوصي  استفاده  در  گذاري 

شود پتانسيل انرژي برقابي در خطوط لوله انتقال آب، پرداخت نمي 
و يا به شدت كمتر از درصدهاي مورد اشاره است كه نتيجه آن،  
بخش   با  مذاكره  به  ورود  براي  اطمينان  قابل  اطلاعات  فقدان 

 خصوصي است.  
هرچه طرف دولتي بيشتر روي مطالعات پيش ارزيابي هزينه  

توان  كاري كمتر است. مي كند، موفقيت طرف خصوصي در پنهان
k  پنهان دانست كه را ضريب موفقيت طرف خصوصي در  كاري 

 بين صفر و يك خواهد بود.  
0 ≤ 𝑘 ≤ 1 

 
 

 تابع سود طرف دولتي به شكل زير است:

 

(6 ) 
 

در    k = 0اگر   تا  نتوانسته  خصوصي  طرف  يعني  باشد، 
اي براي وي در  كاري موفق باشد، در اين حالت بايد جريمه پنهان

تواند رساندن وي به همان دريافتي قبل از پنهان نظر گرفت كه مي 
 كاري باشد.

 تابع سود طرف خصوصي:در مورد 

𝑖𝑓 𝐶𝑃𝑒 = 0         ⇒              𝐾 = 1 

را پنهان   dشود مقدار  در اين حالت طرف خصوصي كاملاً موفق مي 

 كند.

 

(7 )  

را به صورت موثر  ارزيابي  هاي پيشهزينه   اما اگر طرف دولتي
طرف خصوصي شانس خود را براي پنهان   ،كندو كامل پرداخت  

طرف دولت   از ديگر سو  دهد.  كاري به طور صددرصد از دست مي 
 مواجه خواهد شد.  كمتريهم با عايدي 

)شماره   خصوصي  بخش  سود  معادله  اگر  7در   ،)k    ضريب
موفقيت طرف خصوصي برابر با صفر باشد، عملاً جمله سوم  برابر  

 خواهد شد.  ٢با صفر و معادله شبيه معادله شماره 

 بازرسي پس از قرارداد   •

وقتي طرف دولتي مطالعات پيش ارزيابي را انجام نداده  

در اين حالت طرف دولتي    گرديم.بر مي   5و    4باشد به روابط شماره  

دهد كه منطقاً بايد مقداري بين  ( را انجام ميAudCهزينه بازرسي )

گيرانه بود. يعني هزينه پيش ارزيابي ماهيتاً پيش  باشد.  bQصفر و  
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يافت، احتمال موفقيت طرف خصوصي در  افزايش مي  PeCهرچه  

  peCرابطه عكس با    kيافت. لذا  كاهش مي  kكاري يعني  پنهان

كاري مرتبط به مرحله بعد از پنهان  AudCداشت. اما در اينجا هزينه  

كشف   احتمال  رود،  بالاتر  هزينه  اين  هرچه  است  طبيعي  است. 

دهيم، بيشتر است. نمايش مي  δكاري كه آنرا با پنهان

 

 

(8 ) 

 در اين حالت توابع سود طرفين به شكل زير خواهد بود: 

(9 ) 

 

 

(١0 ) 

 حال اگر:

 

تابع سود طرف خصوصي   شود.كاري هم پيدا نميشود و در نتيجه هيچ پنهانبرداري بازرسي انجام نمي بهرهبدين معني كه در طي دوره 
 اما اگر:  خواهد بود. 5و تابع سود طرف دولتي همان تابع شماره  4در اين حالت همان تابع شماره 

 
شود. حداقل جريمه طرف خصوصي در اين حالت، اين پنهان كاري طرف خصوصي، در صورت ارائه اطلاعات غلط تشخيص داده مي

است كه، طرف دولتي، درآمدي كه در پيشنهاد اوليه براي طرف خصوصي پيش بيني شده بود را در نظر بگيرد و اضافه درآمد را با وي تسهيم 
 كند.

 كند.  مي پرداختها را براي انجام بازرسي  bQ( و 0بين صفر )اي هزينهبا اين حال در عمل دولت 

 
هاي بازرسي به دوش وي بيفتد  اي كه در صورت تخلف طرف خصوصي، كليه هزينهدر روابط فوق بايد هزينه بازرسي را وارد كرد به گونه 

 توان نوشت: پس مي  .باشد( هزينه بازرسي را طرف دولتي بدهد 0id=صورت )وقتي كه  و در غير اين

(١٣ ) 

 
   :از آنجا كه

 

 خواهيم داشت:   اگر

(١4 ) 
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با اين حال اگر جريمه طرف خصوصي صرفاَ برابر با هزينه طرف دولتي براي بازرسي باشد، احتمالاَ انگيزه لازم براي طرف خصوصي  
هاي براي ارتكاب مجدد عدم افشاي اطلاعات صحيح را ايجاد سازد. لذا لازم است تا مكانيزمي انديشيده شود تا علاوه بر پرداخت هزينه 

اي متناسب با ميزان خطاي طرف خصوصي در نظر گرفته شود. نكته مهم اينكه تعيين ميزان جريمه بايد به گونه اي باشد كه  بازرسي، جريمه 
 ها، حداقل برابر با ميزاني باشد كه در اسناد واگذاري طرح ديده شده است. هاي طرف خصوصي، پس از اخذ جريمه ارزش حال خالص فايده

 
 

 ها  یافته  
احداث طرح نيروگاه برقابي، در محل فشــارشــكن مســير خط       

دره به شـهر بجنورد با هدف اسـتفاده از انتقال آب از سـد شـيرين
ــير بـه منظور توليـد انرژي برقـابي بـا   ــيـل موجود در اين مسـ پتـانسـ
اسـتفاده از مكانيزم مشـاركت بخش عمومي و خصـوصـي در دسـتور  
مالي )طرف دولتي(  ان شـ تان خراسـ لاب اسـ ركت آب و فاضـ كار شـ

ــت. براي پردازش مـدل ازي طراحي  بوده اسـ ه در بـ هـاي بكـار رفتـ
شــده از اطلاعات اين نيروگاه اســتفاده شــده اســت. براي انتخاب  

 –، شـركت آب و فاضـلاب اسـتان خراسـان شـمالي طرف خصـوصـي
ــطح نـه چنـدان دقيق   –طرف دولتي  بـه عنوان  مطـالعـاتي را در سـ

 انجام داده است. 
منتخب، طرفي خواهد بود كه حاضر باشد تا  طرف خصوصي  

درصد بالاتري از درآمد كسب شده خود را بابت فروش انرژي به  
قرار دهد. وزارت نيرو، در راستاي  طرف دولتي  وزارت نيرو در اختيار  

انرژي  توليد  استناد  هاي پاك و تجديدتشويق و توسعه  به  پذير و 
ساله   پنج  برنامه  انرژي  قوانين  خريد  كشور،  اقتصاد  توسعه 

مگاوات را تضمين نموده است. در    ١0هاي با ظرفيت زير  نيروگاه
پردازش مدل و  انتخاب  بررسي  براي  مالي  ،  طرف خصوصي هاي 

قيمت هر كيلووات ساعت انرژي برقابي توليد شده در خطوط انتقال  
 ريال بوده است.   ١0،800برابر با ١40٢آب و سيالات، براي سال 

سالانه    الكتريكي  انرژي  توليد  ميزان  و  نيروگاه  ظرفيت  برآورد
  محل   با  مرتبط  و  موجود  هايداده  و   اطلاعات  بررسي  مستلزم

  الكتريكي قابل   انرژي  ميزان  برآورد  انرژي،  منابع  ارزيابي   و  ساختگاه
  تجهيزات   انتخاب  در  موثر  پارامترهاي  تعيين  نيروگاه،  از   سالانه  توليد

  توان نيروگاه، مي   ظرفيت  آوردن  بدست   براي  . باشدمي   آن  نظاير  و
اسمي    توان  براي  سيالات  مكانيك  مباني  اساس  بر  را  ذيل  محاسبات

 داد.  انجام ايستگاه هر در نيروگاه

 4١7: )كيلووات(ورودي  مكانيكي قدرت -

 ٣80: ثانيه( بر  مكعب )متر دبي -
 ١١٢00: پاسكال( )كيلو فشار -
 ١١٢: )متر( آب هد -
   9.8: ثانيه( مجذور بر )مترثقل  شتاب -
  ١000: مكعب( متر بر )كيلوگرم دانسيته -

 % 80 - 75: )درصد( توربين راندمان -

 % 95 - 90: )درصد( ژنراتور راندمان -

 % 70: )درصد( كل راندمان -

 %5افت توليد سالانه )درصد(:  -
 ٢9١.9: )كيلووات( خروجي الكتريكال قدرت -

ترين حالت در نظر  در بدبينانهطرف دولتي  محاسبات تيم فني 
گرفته شده است. براي محاسبه قدرت الكتريكال خروجي، راندمان  

روز در    ٣٢9درصد و كاركرد حدود    5درصد با افت سالانه    70كل  
( بيان    90سال  قبلاً  كه  همانطور  و  است  سال(  روزهاي  درصد 

گرديد، قرار بوده است تا در مراحل بعدي ميزان توليد واقعي نيروگاه  
طرف  كه  د كه عملاً چنين اتفاقي نخواهد افتاد. در صورتيتدقيق شو
گيري تجهيزاتي با افت كمتر داشته باشد،  سعي در بهره  ،خصوصي

تغيير خواهد بود. در جدول   به طرف دولتي قابل  مقادير پرداختي 
هاي زير شرايط توليد انرژي به ازاي در نظر گرفتن افت توليد انرژي

 اوت، ارائه شده است. متف
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 سال

  توليد انرژي
در پيشنهاد  
قيمت )افت 

(  %5سالانه 
(١ ) 

در واقعيت   توليد انرژي
 ( ٢( )%٣)افت سالانه 

كاري )بدليل تغيير  ميزان پنهان
 (٣=٢-١افت سالانه( )

در مطالعات پيش  توليد انرژي
 ( 4( )%4ارزيابي  )افت سالانه 

كاري )بدليل تغيير  ميزان پنهان
 (5=٢-4افت سالانه( )

 دوره ساخت نيروگاه ١

٢,٣ ٢0١,٣40 ٢,٣0١,٣40 0 ٢,٣0١,٣40 - 
٢,١ ٣86,٢7٢,٢٣٢,٢ ٣99 46,0٢6 ٢,٢09,٢86 ٢٣,0١٣ 
4 ٢,076,959 ٢,١65,٣٣0 88,٣7٢,١٢ ١0,9١5 44,4١6 
5 ١,97٢,١ ٣,١١١00,٣7١٢ ١7,٢60 ٢,0٣6,078 64,٢9٣ 
6 ١,874,455 ٢,0٣7,٣59 ١6٢,904 ١,954,6٣5 8٢,7٢5 
7 ١,780,7١ ٣٣,976,٢٣9 ١95,506 ١,876,449 99,789 
8 ١,69١,696 ١,9١6,95٢٢ ١5,٢55 ١,80١,٣9١١ ١5,560 
9 ١,607,١ ١١١,859,44٢ ٣5١ ٢,٣٣٢,7٢9,٣٣6 ١٣0,١07 
١0 ١,5٢6,756 ١,80٣,660 ٢76,904 ١,660,١6١ ٢4٣,497 
١ ١١,450,4١8 ١,749,550 ٢99,١ ١٣٢,59٣,756 ١55,794 
١,٣ ١٢77,897 ١,697,06٣١ ٣9,١66 ١,5٣0,006 ١67,058 
١,٣ ١٣09,00١ ٢,646,١5٣٣ ١7,١49 ١,468,805 ١77,٣46 
١4 ١,٢4٣,55١ ٢,596,767 ٣5٣,٢١5 ١,4١0,05١ ٣86,7١4 
١5 ١,١8١,٣74 ١,548,864 ٣67,490 ١,٣5٣,65١ ١95,٢١٣ 
١6 ١,١٢٢,٣06 ١,50٢,٣98 ٣80,09١,٢ ٢99,505 ٢0٢,89٣ 
١7 ١,066,١90 ١,457,٣٢6 ٣9١,١٣6 ١,٢47,5٢5 ٢09,80١ 
١8 ١,0١٢,88١ ١,4١٣,606 400,7٢5 ١,١97,6٢4 ٢١5,98٢ 
١9 96٢,٢٣7 ١,٣7١,١98 408,96١,١ ١49,7١9 ٢٢١,479 
٢0 9١4,١٢5 ١,٣٣0,06٢ 4١5,9٣7 ١,١0٣,7٣0 ٢٢6,٣٣٢ 
 ٢,66٢,0١١ ٣١,04٣,966 5,047,56٢ ٣٣,705,978 ٢8,658,4١6 جمع

انرژی از طرف خصوصی با فرض پنهان  1جدول   : شرایط تولید 

 ماخذ: نتایج پژوهش  -کاری ارقام: کیلووات ساعت

تون ) ميزان توليد انرژي ( نشـان دهنده ١در جدول فوق، سـ
پيشـنهاد شـده توسـط برنده مزايده اسـت. بر اين اساس در سال آغاز 

انرژي بهـره توليــد  ميـزان  قرارداد(  دوم  ــال  )ســ طرح  از  برداري 
ت، اين عدد به ازاي كاركرد   ٣40،٢،٣١0 اعت اسـ  ٣٢9كيلووات سـ

روز در سـال محاسـبه شـده اسـت. به دليل افت راندمان اين عدد در 
بر اسـاس مسـتندات تهيه شـده توسـط طرف دولتي براي   –هر سـال

درصد كاهش   5  –مزايده و در فقدان مطالعات دقيق پيش ارزيابي  
(، اگر افت توليد نسـبت ٢پيدا خواهد كرد. بر اسـاس سـتون شـماره )

به آنچه در اسناد مزايده ارائه شده است، تنها دو درصد كمتر باشد،  
كيلووات سـاعت انرژي توسـط طرف    5,047,56٢در مجموع، توليد 

ت. دليل وقوع اين امر، مي ده اسـ تواند فقدان  خصـوصـي پنهان شـ
 ارزيابي دقيق توسط طرف دولتي باشد.مطالعات پيش

( شماره  ستون  اعداد  اساس  محاسبات  4بر  اساس  بر  اگر   ،)
درصد در    4تدقيق افت در مطالعات پيش ارزيابي، افت محاسباتي  

ميزان   به  توليد  افزايش  امكان  مجموع  در  شود،  گرفته  نظر 
كيلووات ساعت نسبت به حالت بدون مطالعات پيش   0١١,66٢,٢

مي  فرض  حالت  اين  در  داشت.  خواهد  وجود  كه  ارزيابي،  شود 
مطالعات پيش ارزيابي توسط طرف دولتي انجام شده و در نتيجه  

به جاي   توليد  افت  اما   4درصد،    5آن  است،  شده  برآورد  درصد 
با  تجهيزاتي  دارد كه طرف خصوصي  احتمال وجود  اين  كماكان 

نيز باز    ٣افت كمتر ) اين حالت  باشد و در  درصد( را نصب كرده 
. لازم به ذكر اين است اين فرض كاري وجود دارداحتمال پنهان

هاي مختلف بازي، جهت پردازش مدل هاي مالي و بررسي حالت
در زماني است كه مطالعات پيش ارزيابي وجود دارد، اما به جهت  

هاي بازي متصور، اين فرض در نظر گرفته  پياده كردن تمام حالت
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در   طرف خصوصيشده است. بر اين اساس احتمال وجود دارد كه  
، نسبت به توليد  طرف دولتيغياب مطالعات پيش ارزيابي دقيق فني  

 مقدار بيشتري انرژي مبادرت ورزد.

 های مالی پایه . مدل4-1
هاي مالي پايه بر اسـاس اسـتاندارد هاي موجود در وزارت نيرو  مدل

 . 9پردازش گرديده است
ها هاي نرخ بازده داخلي پروژه با لحاظ كليه هزينه در اين مدل

قرار    ٢0و درآمدهاي طرح در طي يك دوره   مقايسه  ساله مورد 
طرف  مي بين  منعقده  تضميني  خريد  قرارداد  اساس  بر  گيرند.  

دوره   اين  دولت،  و  دوره  ساله  ٢0خصوصي  شامل  مشاركت  ي 
  ، طرف خصوصي برداري است كه در طول آن  ساخت و دوره بهره

هزينه  پرداخت  بر  سرمايهعلاوه  به  هاي  نسبت  اوليه،  گذاري 
برداري و نگهداري از طرح اقدام نموده و در مواعد مقرر نسبت بهره

تجهيزات اقدام نموده و در انتهاي   ١0به بازسازي و تعميرات اساسي 
بهره به برچيدن تجهيزات و ماشيندوره  اقدام  آلات خود برداري، 

طرف دولتي اي، به  نموده و ساختگاه پروژه را بدون هيچ گونه هزينه 
 باز خواهد گرداند.  

هاي مدل مالي و  ، بر اساس خروجيطرف خصوصيانتخاب  
، در درآمدهاي كسب شده از محل پروژه  طرف دولتيتسهيم كردن  

خواهد بود. در ابتدا مدل مالي اصلي بدون    طرف خصوصيو توسط  
پردازش  شده  كسب  درآمد  در  طرفين  از  هريك  سهم  به  توجه 

پردازش  مي آن  اساس  بر  مالي  مدل  كه  اطلاعاتي  كليه  گردد. 
هايي كه در ادامه به آن خواهيم پرداخت از گردد از جمله هزينهمي

و  آب  شركت  توسط  كه  خصوصي،  طرف  انتخاب  مزايده  نتايج 
به  شمالي  خراسان  استان  برگزار  فاضلاب  دولتي،  طرف  عنوان 

 گرديده، استخراج شده است. 

 هاي پروژه هزينه •
براي ايجاد، راهبري  طرف خصوصيهاي مخارجي است كه  هزينه

اله  ٢0برداري از پروژه در طول دوره  و نگهداري و تدوام بهره ي سـ
ــاركت با بخش عمومي متقبل مي ــه  گردد. اين هزينهمش ها به س

ــته كلي شـــامل: الف( هزينه گذاري اوليه؛ ب( هاي ســـرمايهدسـ
ــازي و برداري و نگهـداري و ج( هزينـههـاي بهرههزينـه هـاي نوسـ

 شوند. بازسازي اساسي تقسيم مي
سرمايههزينه شاملهاي  اوليه،    طراحي،   هايهزينه  گذاري 

به    كه  باشنداندازي مي   راه  همچنين  و  نصب  اجرا،  تجهيزات،  تامين
ميليون ريال در نظر گرفته    60،000، برابر با  ١40٢هاي سال  قيمت

 شده است. 

 
گزارش  .9 تهيه  نحوه  راهنماي  و  مالي  و  فني  پروژههاي  در  كار  هاي ارجاع 

مشاركتي در بخش آب و فاضلاب، سازمان برنامه و بودجه كشور، نشريه شماره  
 . ١٣97، تهران، 76٣

بهرههزينه شاملهاي  طرح  سالانه  نگهداري  و    برداري 
به  پرسنلي و هزينه  هايهزينه هاي تعميرات و نگهداري سالانه، 
سال  قيمت با  ١40٢هاي  برابر  شده    4،000،  برآورد  ريال  ميليون 
 است. 

هاي نوسازي و بازسازي اساسي، به صورت درصدي از هزينه
گذاري اوليه براي بخشي از اجزاي طرح بوده كه  هاي سرمايههزينه

افتد. در برداري معمولاً يك يا دو بار اتفاق مي در طول دوره بهره
برداري، نوسازي و بازسازي  اين بررسي، يك بار و در سال دهم بهره

قيمت به  كه  افتاد  خواهد  اتفاق  سال  اساسي  با  ١40٢هاي  برابر   ،
 ميليون ريال است.  544،١١

 درآمدهاي پروژه  •
ــميني برق در طول دوره  د تضـ ل خريـ از محـ اي پروژه  دهـ درآمـ

امين ميبهره ــط وزارت نيرو تـ د برداري و توسـ ت خريـ گردد. قيمـ
ط وزارت نيرو تعيين مي اله توسـ گردد و براي  تضـميني برق هر سـ

ــال  ريـال بـه ازاي هر كيلووات  ١0،800اين عـدد برابر بـا   ١40٢سـ
ــاعت انرژي توليدي در خطوط انتقال آب بوده اســت. در مدل  س

ــباتي  ــيمحاس ــوص ، براي توليد انرژي و با لحاظ توليد طرف خص
الانه   ال    ٢،٣0١سـ ده در سـ ب شـ اعت انرژي، درآمد كسـ مگاوات سـ

ــال ميليون ريال به قيمت  ٢4،854برداري معادل  اول بهره هاي س
بوده اسـت. در قراردادهاي خريد تضـميني برق، مبلت تعرفه   ١40٢

هاي  مشــمول ضــريب ســه پله كاهش نرخ خريد در ابتداي ســال
 باشد.درصد مي 60هشتم، دوازهم و شانزدهم و معادل 

 مفروضات محاسباتي •
دل اني ويژهمـ ــرايط و مبـ ــاس شـ الي بر اسـ اي مـ اي پردازش هـ

د. اين مـدلمي ه قيمـتگردنـ ــدههـاي بـ ابـت پردازش شـ د.  هـاي ثـ انـ
ــتفـاده از مـدل ــتـانـداردهـاي وزارت نيرو  اسـ هـاي قيمـت ثـابـت در اسـ

روشـي مرسـوم و پذيرفته شـده اسـت. در اين حالت تأثير تورم بر  
اخت و بهرهكليه هزينه ان هاي طرح در طول دوره سـ برداري يكسـ

هاي ثابت سـال شـود. لذا كليه محاسـبات با قيمتدر نظر گرفته مي
تعيين   ١40٢ در  ــتفــاده  اسـ مورد  تنزيــل  نرخ  و  گرفتــه  انجــام 

 (. ١٣8٢درصد بوده است )آريان، طيبه.  8هاي مالي طرح، شاخص

 مدل مالي بدون تسهيم درآمد  •
بر اسـاس اطلاعات پايه، مدل مالي تدوين گرديده اسـت. بر اسـاس 

درصــد اســت كه  ١8نتايج اين مدل مالي، نرخ بازده داخلي پروژه 
هاي در مقايسه با نرخ تنزيل مورد استفاده در صنعت برق، در مدل

ــت. در اين حـالـت  قيمـت ثـابـت و بـدون تورم، رقم قـابـل قبولي اسـ

10. Overhaul 
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ا ارزش حـال خـالص فـايـده ميليون ريـال   ٢5،١60هـاي طرح، برابر بـ
است.
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 هاي مالي در تسهيم درآمد مدل •
نهاد   اس پيشـ الانه،  طرف خصـوصـي  بر اسـ   9.5منتخب، سـ
ه   بـ ا  دهـ ــود. اگر طرف  داده مي  طرف دولتيدرصـــد از درآمـ شـ

داد، نرخ بازده خصــوصــي، تمام درآمد را به خود اختصــاص مي
هاي  درصـد و ارزش حال خالص فايده  ١8داخلي پروژه براي وي، 

ي برابر با   وصـ ميليون ريال بود. اين   ٢5،١60طرح براي طرف خصـ
دي در درآمدهاي   9.5كاهش  يدرصـ وصـ باعث خواهد  طرف خصـ

درصـد كاهش يابد  ١4شـد كه نرخ بازده داخلي پروژه براي وي به  
ميليون ريال كاهش   ١4،7١8و ارزش حال فايده خالص وي نيز به  

، نيز  طرف دولتييـابـد. در اين حـالـت، ارزش حـال درآمـد خـالص  مي
ــالـه قرارداد خواهد   ٢0ميليون ريـال براي دوره   ١4،٣75برابر بـا   سـ

 بود.

 هاي مختلف بازي هاي مالي در حالتبسط مدل •
طرف  حالت و  خصوصي  طرف  توسط  بازي،  مختلف  هاي 

بر اساس تصوير شماره يك قابل تصور است. حالت  هاي  دولتي، 
 مختلف بازي عبارتند از:

ارزيابي توسط    (: بدون مطالعات پيش١-١حالت اول ) •
 طرف دولتي 
ارزيابي و بدون  بدون مطالعات پيش  -١-١-١حالت  در   ▪

 پنهان كاري طرف خصوصي
پيش  ١-١-١حالت   مطالعات  بدون  بدون  الف(  و  ارزيابي 

 پنهان كاري طرف خصوصي و بازرسي طرف دولتي 
ارزيابي و بدون پنهان ب( بدون مطالعات پيش   ١-١-١حالت  

 كاري طرف خصوصي و با بازرسي طرف دولتي
ارزيابي و با پنهان  بدون مطالعات پيش  -٢-١-١حالت   ▪

 كاري طرف خصوصي
ارزيابي و با پنهان مطالعات پيشالف( بدون    -٢-١-١حالت  

 كاري طرف خصوصي و بدون بازرسي طرف دولتي 

ارزيابي و با پنهان  ب( بدون مطالعات پيش-٢-١-١حالت  
 كاري طرف خصوصي و با بازرسي طرف دولتي

توسط طرف    ارزيابي  (: با مطالعات پيش٢-١حالت دوم ) •
 دولتي 

پيش  -١-٢-١حالت   ▪ مطالعات  بدون    با  و  ارزيابي 
 كاري طرف خصوصيپنهان

پيش  -١-٢-١حالت   مطالعات  با  بدون    الف(  و  ارزيابي 
 كاري طرف خصوصي و بدون بازرسي طرف دولتيپنهان

پيش-١-٢-١حالت   مطالعات  با  بدون    ب(  و  ارزيابي 
 كاري طرف خصوصي و با بازرسي طرف دولتي پنهان

پيش  -٢-٢-١حالت   ▪ مطالعات  با    با  و  ارزيابي 
 كاري طرف خصوصي پنهان

پيش  -٢-٢-١حالت   مطالعات  با  با    الف(  و  ارزيابي 
 كاري طرف خصوصي و بدون بازرسي طرف دولتيپنهان

كاري  ارزيابي و با پنهان  ب( با مطالعات پيش-٢-٢-١حالت  
 طرف خصوصي و با بازرسي طرف دولتي

 
هاي فوق، توسط طرفين بازي، مقادير اتخاذ هر يك از حالت 

 تأثير قرار خواهد داد.   درآمدي قابل تقسيم بين طرفين را تحت
به طور مثال اگر طرف خصوصي، در ارائه اطلاعات درآمدي 

كاري كند، قطعاً ارزش حال فايده خالص وي افزايش خود پنهان
اطلاعات غير   ارائه  احتمال  با  اگر طرف دولتي،  اما  يافت،  خواهد 
واقعي از سوي طرف خصوصي، نسبت به پرداخت هزينه بازرسي  

تواند اين پنهان كاري را تشخيص داده و در  اي اقدام كند، ميدوره
 برابر آن، اقدام مقتضي اتخاذ كند.  

شماره   جدول  شاخص ٣در  و  ،  خصوصي  طرف  مالي  هاي 
 هاي مختلف بازي ارائه گرديده است.  طرف دولتي، در حالت 
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 نرخ بازده داخلي ارزش حال فايده خالص  طرف  حالت  اي بازرسي دوره  پنهان كاري  مطالعات پيش ارزيابي 

 (١ندارد )

 (١شود )نمي

 ١-١-١ )حالت پايه( 
 %١4 ١4,7١8 خصوصي

   ---  ١4,٣75 دولتي 

 ندارد )الف(
١-١-١ -

 لفا
 %١6 ٢٢,059 خصوصي

   ---  ٢0,886 دولتي 

 ب -١-١-١ دارد )ب( 
 %١6 ٢٢,059 خصوصي

   ---  ١9,960 دولتي 

 (٢شود )مي

 ١-١-٢ )حالت پايه( 
 %١7 ٢6,794 خصوصي

   ---  ١4,٣75 دولتي 

 ندارد )الف(
١-١-٢ -

 لفا
 %١7 ٢6,794 خصوصي

   ---  ١4,٣75 دولتي 

 ب -١-١-٢ دارد )ب( 
 %١٣ ١4,7١8 خصوصي

   ---  ٣0,١65 دولتي 

 ( ٢دارد )

 (١شود )نمي

 ١-٢-١ )حالت پايه( 
 %١4 ١5,6٢6 خصوصي

   ---  ١4,084 دولتي 

 ندارد )الف(
١-٢-١ -

 لفا
 %١5 ١8,45٣ خصوصي

   ---  ١8,4٢5 دولتي 

 ب -١-٢-١ دارد )ب( 
 %١5 ١8,45٣ خصوصي

   ---  ١7,567 دولتي 

 (٢شود )مي

 ١-٢-٢ )حالت پايه( 
 %١6 ٢١,864 خصوصي

   ---  ١4,084 دولتي 

 ندارد )الف(
١-٢-٢ -

 لفا
 %١6 ٢١,864 خصوصي

   ---  ١4,084 دولتي 

 ب -١-٢-٢ دارد )ب( 
 %١4 ١5,6٢6 خصوصي

   ---  ٢١,٢06 دولتي 
 درصد –های مختلف بازی              ارقام: میلیون ریال بندی نتایج در حالت: جمع3جدول 

 ماخذ: نتایج پژوهش 
 

(، مطالعات پيش ارزيابي ١الف(، بيانگر اين است كه از ديدگاه طرف دولتي )-١-١-١بر اساس نتايج جدول فوق، به طور مثال حالت )
كند برداري تجاري نمياي در طول دوره بهره( و طرف دولتي هم بازرسي دوره١كند )پنهان كاري نمي(، طرف خصوصي  ١انجام نشده است )

است و در عين    %١6ميليون ريال و نرخ بازده داخلي وي    ٢٢،059)الف( كه در اين حالت ارزش حال فايده خالص طرف خصوصي برابر با  
-١ها در اين حالت نسبت به حالت پايه )ميليون ريال است. افزايش شاخص   ٢0،886حال ارزش حال فايده خالص طرف دولتي نيز برابر با  

ين افزايش درآمد  ( به اين دليل است كه طرف خصوصي، توانايي توليد بيشتري داشته )بدليل افت توليد كمتر در تاسيسات منصوبه( و ا١-١
 را با طرف خصوصي سهيم شده است. 

 هاي مختلف بازي با هم مقايسه شده است. ، ارزش حال فايده خالص طرفين در حالت٣الي  ١در نمودارهاي 
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 هاي مختلف بازيتغيير ارزش حال فايده خالص طرف خصوصي در حالت :  ١ نمودار 

 
 ماخذ: نتايج پژوهش

 هاي مختلف بازيتغيير ارزش حال فايده خالص طرف دولتي در حالت :  ٢ نمودار 

 
 ماخذ: نتايج پژوهش

 گیری  نتیجه
مشــاركت    تعارضــات قراردادهايتحليل  در اين پژوهش به  

خطوط   ازانرژي برقابي   توليدخصــوصــي در اســتفاده از   -عمومي
د. از محدوديت هارويكرد نظريه بازيبا   انتقال آب هاي پرداخته شـ

ــوي   ــوص از س اين مطالعه، فقدان آمارهاي پايه قابل اتكا به خص
دمـدت قراردادهـاي   اهيـت بلنـ ــت. مـ دمـدت اسـ طرف دولتي، در بلنـ

خصـوصـي، پديده عدم تقارن اطلاعاتي    –مشـاركت بخش عمومي 
هـا، بـه همراه خواهـد عنوان تهـديـدي بلنـدمـدت براي اين مـدلرا بـه

ــي يك طرف   ــترس ــت. عدم تقارن اطلاعاتي و در نتيجه دس داش
تر، منجر به تغيير شرايط قرارداد قرارداد به اطلاعات بيشـتر و دقيق

ــتفاده از تئوري بازي ــد. با اس هاي ها، حالتدر بلندمدت خواهد ش
مختلف بازي مدلسـازي شـد و تلاش شـد تا شرايط اوليه قرارداد، بر 

ــد. نتاخروجي يج نشــان داد كه بهترين هاي مدل مالي، حاكم باش
ــترين ارزش حال خالص براي   حالت بازي براي طرف دولتي )بيش
ابي   ات پيش ارزيـ العـ ه طرح مطـ ــت كـ امي اسـ طرف دولتي(، هنگـ

ي دوره ته و بازرسـ ته، پنهان كاري وجود داشـ ته  نداشـ اي وجود داشـ
ميليون ريال( كه در اين حالت نرخ بازدهي داخلي  ٣0,١65باشــد )

درصـد خواهد بود. در طرف مقابل، بهترين  ١٣طرف خصـوصـي، 
حالت بازي براي طرف خصــوصــي )بيشــترين ارزش حال خالص 
ــت كه طرح مطالعات پيش  ــي(، هنگامي اس ــوص براي طرف خص

ته   ته، پنهان كاري وجود داشـ ي دورهارزيابي نداشـ اي وجود و بازرسـ
د ) ته باشـ ميليون ريال( كه در اين حالت نرخ بازدهي   ٢6,794نداشـ

ت، در منطقي  ١7طرح،  داخلي   ايـ د بود. در نهـ ــد خواهـ ترين درصـ
د،   ته باشـ حالت يعني هنگامي كه طرح مطالعات پيش ارزيابي داشـ

اي پنهان كاري وجود نداشــته و بنابراين نيازي به بازرســي دوره
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درصــد خواهد بود و ارزش    ١5نباشــد، نرخ بازدهي داخلي طرح،  
 حال فايده خالص طرفين، تقريباً نزديك به هم است. 

 پیشنهادها
با   كوچك برقآبي هاينيروگاه ( با توجه به رشد جايگزيني١

كن )كنترل دبي( ارشـ يرهاي فشـ تهلاك جهت شـ  مازاد انرژي اسـ
 بازيافت به تواندمي كه كشــور در آب انتقال ثقلي خطوط در

ــود، وجود چـارچوب منجر انرژي از توجهي مقـادير قـابـل هـاي شـ
محاسباتي كه در آن نقش و تأثير طرفين قرارداد دقيق قراردادي و  

  يابد.بر يكديگر به خوبي تبيين شده باشد، ضرورت مي

( از آنجاكه نتايج تحقيق نشــان داد كه اســتفاده از مدل ٢
ها، قادر به  طراحي شــده در مطالعه حاضــر بر اســاس نظريه بازي

اركت عموميمدلهاي مختلف حالتتحليل  وصـي   -هاي مشـ خصـ
تفاده از  د، به  ب ميخطوط انتقال آ ازانرژي برقابي    توليددر اسـ باشـ

شود  ريزان مربوطه بويژه وزارت نيرو پيشنهاد ميمسئولان و برنامه
خصــوصــي از مدل ياد شــده   -در قراردادهاي مشــاركت عمومي

 استفاده كنند.

طلبانه و طراحي  ( به منظور جلوگيري از بروز رفتار فرصـت٣
كاري از ســوي تر جهت رويارويي با پنهانهاي مناســبمكانيســم

هاي تر هزينهگذاران بخش خصـوصـي، بررسـي هر چه دقيقسـرمايه
گردد. چرا كه  اجراي پروژه به كارشــناســان دولتي پيشــنهاد مي

ــان ميـدهـد كـه بـا فرض وجود چنين پنهـان  نتيجـه اين تحقيق نشـ

كاري از طرف خصــوصــي، هزينه كرد براي تدقيق اطلاعات در 
 گذار توجيه پذير است.مرحله انتخاب سرمايه

( به منظور افزايش دقت پيشـنهادات ارائه شـده از سـوي  4
گذار،  گذاران بخش خصوصي در فرآيندهاي انتخاب سرمايهسرمايه

ــنهـاد مي گردد كـه دولـت جوايزي را تعيين كرده و بـه بهترين پيشـ
ــرمـايـه ــنهـاد اعطـا نمـايـد. اين جـايزه انگيزه سـ گـذاران را جهـت پيشـ

توانند  تر پروژه افزايش دهد. كارشناسان دولتي نيز ميبررسي دقيق
 هايي را براي موارد مورد نظر در قرارداد درج نمايند.حداقل

ــت  5 ( با توجه به طولاني بودن مدت اجراي پروژه بهتر اس
ابـت زمـاني براي انجـام مـذاكره در خلال اجراي پروژه، دوره هـاي ثـ

بين طرفين تنظيم شـــود تا هر گونه اختلافي با ســـرعت و دقت 
ورت بروز تغييرات   ده و مرتفع  گردد. همچنين، در صـ خص شـ مشـ

ــده در محـدوده پروژه يـا قيمـت كـالاهـا و مواد مورد پيش بيني نشـ
العاده اي برگزار شـده و اصـلاحات لازم صـورت  نياز، جلسـه فوق

 پذيرد.
ــي،  ( وجود چنين مطالعاتي به طرف6 ــوص هاي بخش خص

ــدار را مياين   ام پروژه، هشـ اد و انجـ ــنهـ ه پيشـ ه در ارائـ د كـ دهـ
ــتور كـار  بكـارگيري اطلاعـات دقيق و منطبق بر واقعيـت را در دسـ

 قرار دهند.
دد همواره وجود دارد، ليكن 7 ذاكره مجـ ان مـ ه امكـ ( اگرچـ

گذار براي  بايسـت شـرايطي را فراهم آورد كه اميد سـرمايهدولت مي
كسـب امتيازات بيشـتر را محدود كند. پايش مداوم و دقيق پروژه و 

 تواند ميسر كند.گذاران اين امر را ميحفظ ارتباط با ساير سرمايه
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1- INTRODUCTION 

As one of the historical, social and religious achievements, the Waqf institution has a significant position in 

the social system and its capacities can be used to develop economic convergence in the society. Humanity seems 

to be a very complicated task. However, despite the fact that the common thread of all these debates is on the topic 

of endowment, it seems that explaining the concept of endowment property with the transformation and evolution 

of societies, especially from the economic point of view, and also the emergence of new properties in the economic 

market. To some extent, the feasibility of endowment of any property has confused the opinions of jurists and 

jurists, and in this respect, there has been a difference of opinion regarding the capacities of the endowment 

institution and modern economic relations. 

Nowadays, one of the important interdisciplinary topics is the adaptation of the Waqf institution with 

economic rights. First of all, there should be poems that explain the position and juridical and legal nature of 

securities as a financial instrument, which sometimes indicates the ownership position of a person in general in 

the stock market (stocks) and sometimes indicates a creditor relationship from a government institution or 

company (partnership bonds). and sometimes it is a representative of property rights that is shown as the option 

to buy and sell.In this article, the paper of securities as a financial and economic tool that has a more general 

concept of endowment of shares in the stock exchange has been processed, which in addition to the theoretical 

value of the subject and the detailed follow-up on the subject in jurisprudence and law has a lot of practical value, 

including the most important The cases are to know the position and role of legal transfer and the legal nature of 

the transactions and contracts that are carried out in relation to the mentioned papers. 

In other words, merely analyzing and examining the nature of these securities, based on the foundations of 

Western law, and ignoring the foundations of principles, rules, institutions, and new and innovative institutions in 

Islamic law will not fully and comprehensively comply with the subject. Moreover, it will not lead to an accurate 

understanding of the nature of securities. On the other hand, it is necessary to know the nature of the transfer 

contract and the transactions of these securities also do not guide it to the right path. Therefore, the necessity of 

discussing the appropriateness of the institution of endowment for the transfer of ownership and endowment for 

the existing value of the securities should be evaluated. For this purpose, many legal experts, in order to pay 

attention to the precise and comprehensive foundations of the new issues in the Imamiyyah jurisprudence, have 

only followed the path of western legal teachings and in order to understand the legal nature of securities, they 

have been converted into a kind of imitation, and from this point of view, no effort is made to conform These 
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documents did not create the foundations of Islamic law. but, it should not be assumed that the endowment 

institution should only belong to Islamic societies. Because the nature of the endowment institution 

is in line with the standards in modern economic law, such as the theory of economic functionalism, and as if 

there is a common understanding of the endowment institution among human societies. Among these institutions 

and related legal mechanisms will help the progressive development process. 

2- PURPOSE 

Since the institution of Waqf has a long history and in addition to the existence of this legal and economic 

institution in Islamic countries, in the developed countries of the world, institutions similar to Waqf are used as a 

financial institution. Researches and articles have been done in this regard, mostly in the form of examining the 

feasibility of examples of endowment of credit assets such as money, shares as part and example of securities and 

securities in its general sense, which includes shares and partnership bonds, only in terms of The possibility of 

endowment and the conditions of its authenticity or inauthenticity have been discussed. While the feature and 

innovation used in this article and the reason for this article is that, in addition to explaining the securities and its 

difference with the endowment of shares, the investigation of the endowment of securities in all its cases from 

two legal and economic points of view has been done together, while examining the ability Sahi waqf of securities, 

the economic benefits of this eternal act have been discussed according to the items and factors of economic rights, 

which has made the article special compared to other previous articles and researches. 

3- METHODOLOGY 

In this article, the method of investigation and research based on study method along with deductive 

reasoning is used. 

4- FINDINGS 

Based on the objectives of the research and the methodological approaches used in the research, the findings 

are presented in different parts.  

1- The issue of securities as a subject that is intertwined with economic rights is involved in some 

disagreements. In spite of the fact that the common thread of all these debates is on the principle of waqf. However, 

in the conceptual explanation of some examples, there are differences of opinion. Since the economic evolution 

and transformation of societies has caused the evolution of economic markets, jurisprudence-legal analyzes should 

be in accordance with the issues and examples of the economic markets and respond to the needs of the society. 

2- In despite of the existence of some views for and against the endowment of securities, the main topic of 

this disparity of opinions is the dispute over ownership, objectivity, and the contradictions of benefiting from 

securities assuming the survival of the subject. 

3- While examining the concept of securities and waqf and mentioning the arguments of the proponents and 

opponents, evaluating and analyzing the arguments presented, we have finally come to the conclusion that despite 

the fact that the conditions of the waqf are not defined in the Shari'ah, and based on the generality of the proofs 

of authenticity, while developing the concept of the same thing that nobles are not It also includes material and 

credit and considers the credit relationship of ownership to them as correct and on the other hand by justifying the 

endowment of securities by referring to the economic principles of reliance cost and the central outcome and based 

on works such as the role of endowment in reducing inequality and its importance in Productivity growth, from 

the point of view of economic rights, this endowment has the ability to be applied and implemented. 

 5- CONCLUSION 

In breif, it can be said that by considering the position of the endowment institution, the value and validity 

of securities in the modern economic system and paying attention to the effect of endowment on the subject of 

securities in relation to the economic rights of individuals in society, it is clear that jurisprudence rules emphasize 

the survival of the endowment or the imprisonment of its principal and the release of its benefits. They have 

different opinions. But it seems that they consider the survival of the principle correct in the case of usufruct. The 

document of the deniers of endowment of money is not a verse, narration or a practical principle.  Rather, their 

opposition is only due to the fact that they believe that money is destroyed by usufruct and does not have the 

characteristic of being objective. Let it be like money that replaces the same money, and money will continue to 

exist as a result of its endowment despite the change of its object. In addition, from the point of view of economic 

rights, the realization and guarantee of individual interests is dependent on the guarantee and realization of 
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collective interests, and progressive development implies a state in which individuals can enjoy inclusive growth 

and development, and this is only convergence in fair distribution. Social benefits are not provided. 

Key words; Endowment, securities, Imami jurisprudence, globalization, comparative studies 
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 چکیده 

استانداردهای   مبتنی برارتباط متقابل دانش حقوق و اقتصاد، امروزه شاهد بازتعریف مفاهیم حقوقی   سازی اقتصاد و گرفتن جریان جهانی   با در نظر
فقه امامیه است، توجه به مطالعات تطبیقی از اهمیت خاصی    گذاری آن منبعث ازحقوق ایران که نظام قانون  در .  باشیماقتصادی با معیارهای نوین می 

عنوان موضوعی مبتلابه  وقف اوراق بهادار به  این میان، موضوع  نماید. درپویایی بیش از پیش موضوعات فقهی را ایجاب می  ر و همین ام  استبرخوردار  
ها بر اصل موضوع وقف صحه  که فصل مشترک تمامی این بحث این  وجود   با اختلاف نظرها است.  درگیر برخی از  ،حقوق اقتصادی عجین شده  که با

از  ولیکن در  ،اندگذارده  اقتصادی جوامع  سبب تحول بازارهای  جا که تحول و  از آن .  آراء هستند  تمصادیق دچار تشت  تبیین مفهومی برخی  دگرگونی 
جامعه    حقوقی بایستی منطبق بر موضوعات و مصادیق روز بازارهای اقتصادی گردد و پاسخگوی نیازهای روز-های فقهیتحلیل   ،اقتصادی شده است

قابلیت وقف اوراق بهادار که موضوع اصلی این تشتت نظرات، اختلاف بر سر قابلیت مالیت داشتن،    ای موافق و مخالف برهوجود برخی دیدگاه   با   باشد.
در این مقاله از روش بررسی و تحقیق مبتنی بر روش مطالعاتی همراه   .عینیت داشتن و منافات داشتن انتفاع از اوراق بهادار با فرض بقای موضوع آن است 

نهایت     دره، ادله موافقین و مخالفین و ارزیابی و تحلیل  ادله مطروح با استدلال قیاسی استفاده شده است. ضمن بررسی مفهوم اوراق بهادار و وقف و ذکر
با استناد به عمومات ادله صحت ضمن توسعه مفهوم عین که    وجود بنای عقلا و عدم تحدید شرایط وقف در کلام شارع و   ایم که با به این نتیجه رسیده 

گرداند و ازسوی دیگر با توجیه وقف اوراق  دارد و تعلق رابطه اعتباری مالکیت نسبت به آنها صحیح تلقی می اعیان غیرمادی و اعتباری را نیز در برمی
وری، از منظر بهادار با استناد به اصول اقتصادی هزینه اتکا و پیامدمحوری و بر اساس آثاری نظیر نقش وقف در کاهش نابرابری و اهمیت آن در رشد بهره

 یت اعمال و اجرا دارد. وقف این اوراق قابل حقوق اقتصادی نیز

 .سازی، مطالعات تطبیقی: وقف، اوراق بهادار، فقه امامیه، جهانیهاکلیدواژه 
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 مقدمه

اجتماعی    عنوان یکی از دستاوردهای تاریخی،نهاد وقف به 
توجهی برخوردار است و  و دینی در نظام اجتماعی از جایگاه قابل

ظرفیت می از  جهت  توان  آن  در های  اقتصادی  همگرایی   توسعه 
شناسی نهاد وقف و انطباق البته در این میان ماهیت  جامعه بهره برد.

در نوین  اقتصادی  موضوعات  با  بسیار   آن  کار  انسانی  جامعه 
فصل مشترک تمامی    کهآنرسد. اما باوجود  می  نظر   ای بهپیچیده

حال به  این    با  ،اندها براصل موضوع وقف صحه گذاردهاین بحث
که تبیین مفهومی از اموال موضوع وقف با دگرگونی    رسد نظر می

به  اقتصادی و همچنین  پیدایش و تحولات جوامع  از منظر  ویژه 
سنجی وقفِ هرگونه  اموال جدید در بازار اقتصادی تا حدودی امکان 

دانان و فقها دچار تشتت نموده و از این حیث  مال را در آرای حقوق
عقیده ظرفیتتفاوت  قبال  در  و  ای  وقف  نهاد  در  موجود  های 

جمله  از  امروزه  است.  آمده  وجود  به  نوین  اقتصادی  مراوادات 
ای تطبیق نهاد وقف با حقوق اقتصادی رشتهموضوعات مهم میان

ماهیت    است. پیش از هر چیز باید اشعار داشت که  تبیین جایگاه و
  بیانگر  ست که بعضاًعنوان ابزار مالی ابه  رورقه بهادافقهی و حقوقی  

ب فرد  مالکیت  گاه    بورس  طور عموم در هموقعیت  و  است  )سهام( 
نهاد دولتی یا شرکت است )اوراق   از یک  رابطه طلبکاری  بیانگر 

عنوان نماینده حقوق مالکیتی است که  به  مشارکت( است و بعضاً
در این مقاله  شود.صورت اختیار خرید و فروش نمایش داده میه ب

به به   بهادار  اوراق  مفهوم ورقه  که  اقتصادی  و  مالی  ابزار  عنوان 
داردعام بورس  از وقف سهام در  قرار گرفته   ،تری  پردازش  مورد 

بر مضاف  که  موضوع  شده  نظری  پیرامون و    ارزش  دقیق   تتبع 
  فراوانی برخوردار است،کاربردی    ارزش  ز ا  حقوق  فـقه و  موضوع در

  انتقال حقوقی   نقش  شناخت جایگاه و  این موارد،ترین  مهم  جمله  از
اوراق   رابطه با  در  است که  قراردادهایی  معاملات وماهیت حقوقی    و

می   مذکور دیگر   شود.انجام  بررسی  تحلیل  صرف    سخن،  به  و 
اوراق  یماهیتجایگاه   بر  ،این  نادیده   و   غربمبانی حقوق    مبتنی 
نوین  های بدیع و  نهادها و تأسیسو    قواعد  اصول و  مبانی و  گرفتن

خواهد ن  کامل به امتثال موضوع   به نحو جامع وحقوق اسلامی    در
نخواهد  اوراق بهادار  ماهیت  از  دقیق    فهم  موجب  این  علاوه بر   .بود
دیگر، .شد سوی  می  از  شناخت    گرددموجب  قرارداد که    ماهیت 

صحیح رهنمون    مسیربـه    آن را  معاملات این اوراق نیز  انتقال و
از  ،اساساین    نگرداند. بر تا   ءاقتضا  این نظر  ضرورت بحث   دارد 

  ارزش موجود در  قبال انتقال مالکیت و وقف بر  نسبت نهاد وقف در

 
4 Economic Rights 

  بسیاری از  منظور، بگیرد. بدین  مورد ارزیابی قرار  قبال اوراق بهادار
برایصاحب به    نظران حقوقی،  و توجه  امور   مبانی دقیق    و  جامع 

های حقوق  مسیر و راه آموزه  صرفاً در   امامیه،  فقه  در  نهادهای جدید
پاگذاشته درک  در  و   غرب  حقوقی    راستای  بهادارماهیت    ،اوراق 

مقلد نوعی  به  این جهت، هیچو  شده    تبدیل  به  از  گونه کوششی 
با  سازیمطابقتجهت    و  منظور اوراق  حقوق تأسیس   این  های 

نیاوردهاسلامی   اینپدید  نباید  البته   صرفاً که    گونه تصور کرداند. 
ماهیت   زیرا  متعلق به جوامع اسلامی دانست.  وقف را  بایستی نهاد

 نوین مانند  4حقوق اقتصادی  در  استانداردهای موجود  وقف با  نهاد
گویی   و نمایدعمل می  یک راستا نظریه کارکردگرایی اقتصادی در

با این    دارد.  وقف بین جوامع انسانی وجود   نهاد  درک مشترکی از
قبال    حقوق اقتصادی در  در  های موجودانست که ظرفیتدحال باید  

بهره  نهاد و  از وقف  نهاد  مندی  این  میان  تطبیقی    و   مطالعه 
کمک   5سازوکارهای حقوقی مرتبط با آن به فرایند توسعه مترقیانه 

 خواهد نمود. 

ای به بلندای تاریخ دارد و علاوه جا که نهاد وقف سبقهاز آن
اسلامی، در   اقتصادی در کشورهای  و  نهاد حقوقی  این  بر وجود 
کشورهای پیشرفته جهان نیز از نهادهای مشابه وقف به مثابه نهاد 

می استفاده  پژوهشمالی  و  تحقیق  این کنند.  در  مقالاتی  و  ها 
امکان  بررسی  قالب  در  اغلب  که  شده  انجام  سنجی  خصوص 

عنوان جزیی  سهام به  مصادیقی از وقف اموال اعتباری مانند  پول،
و مصداقی از اوراق بهادار و اوراق بهادار در مفهوم عام آن که شامل 

از حیث امکان وقفیت و شرایط    اوراق مشارکت است صرفاً  سهام و
که  ویژگی  صحت یا عدم صحت آن پرداخته شده است. در حالی 

کار رفته و موجب  امتیاز  این مقاله ه نوآوری که در این مقاله ب  و
این است که علاوه بر تبیین اوراق بهادار و تفاوت آن با وقف   ،شده

 به بررسی وقف اوراق بهادار در تمامی مصادیقش از دو منظر   ،سهام
و ب  حقوقی  توهاقتصادی  وأطور  شده  پرداخته  بررسی    مان  ضمن 

عمل  این  اقتصادی  مزایای  به  بهادار  اوراق  وقف  صحی  قابلیت 
اقتصادی پرداخته  آیتمجاودانه با توجه به   ها و فاکتورهای حقوق 

سایر   به  نسبت  مقاله  شدن  خاص  سبب  موضوع  همین  که  شده 
پرسش اصلی   های سابق شده است. از این رو،مقالات و پژوهش

بهادار   ورقه  شرایط  که:  بود  خواهد  استوار  امر  این  بر  پژوهش 
عنوان موضوع وقف چگونه است؟ دیدگاه فقه و حقوق نسبت به  به 

این پرسش فرعی مورد ارزیابی   ،ادامه  آن چگونه است؟ سپس در
بهادار اوراق  وقف  که  گرفت  خواهد  بر   در  قرار  اقتصادی   حقوق 

  نماید؟ بنابراین در منابعی قابلیت توجیه پیدا می  اساس چه اصول و 

5 Progressive Development 
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به روش مطالعات کتابخانه پژوهش که مطالب  ای گردآوری این 
شود تا مبتنی بر شیوه استدلال قیاسی  خواهد شد، سعی بر آن می 

ای  مباحث موردنظر ارزیابی شده و حاصل دستاوردهای آن مقدمه
های علمی در قبال نهاد وقف در جامعه مدرن قرار بر توسعه نگرش 

 بگیرد. 

 شناسی مفهوم -1

در برابر معنای   «از منظر لغوی و در زبان عربی، واژه »وقف
زبان فارسی نیز، مشابه همین  در  وضع شده و 6ایستادن و پایندگی

نظرگرفته شده و به معنای    معنا به تبعیت از ریشه عربی این واژه در
گرفتن،  آرام  و  ماندن  ایستاده  حالت  به  و    ایستادن،  کردن  منع 

در رابطه    .(Dehkhoda,1395:1125)جلوگیری نمودن آمده است  
باید    ،علم حقوق مورد توجه است  با معنای اصطلاحی و آنچه در

آموزه میان  که  نوعی  گفت  معنایی،  شباهت  عین  در  فقهی  های 
اختلاف نظر وجود دارد که خاستگاه این اختلاف را باید در تفاوت  
نظریات ایشان نسبت به ماهیت وقف، چگونگی و شرایط ایجاد آن  
جستار نمود که در ادامه به توضیح این اختلاف دیدگاهی پرداخته 

رداختن به این اختلاف نظر بایستی به این  شود. البته پیش از پمی
نهاد وقف به سرزمین یا جامعه    کهآن نکته اشاره نمود که بیش از  

بودن،   فراگیر  ماهیت  واسطه  به  باشد،  داشته  تعلق  خاصی  دینی 
نظام اجتماعی    عقلایی بودن و در عین حال کارکردگرا بودن در

این نهاد مورد پذیرش فطرت غالب جوامع انسانی است و اگر بتوان  
عنوان معیاری انسانی و حقوق بشری معرفی نمود،  نهاد وقف را به

توان انتظار فراگیر شدن نهاد وقف در  بیش از هر زمان دیگری می 
ترین لوازم رشد و ترقی جامعه جهانی را دنبال نمود. یکی از مهم

و  اجتماعی  مشارکت  و  جمعی  زندگی  در  شرکت  بشری،    زیست 
شناسان توجه جامعه   اقتصادی است. اهمیت این فرایند همواره مورد

و اقتصادی  اندیشمندان  است  و  بوده   ,Lampiranou)سیاسی 

با (2013:14 نگرش   .  نهاد وجود  به  نسبت  شناختی  جامعه  های 
در    تر وتخصصیقبال این نهاد    وقف، گرش حقوقدانان و فقها در

بهعین حال گسترده فقها،    در  ءستقراارسد.  نظر میتر  آرای  میان 
گونه ماحصل  که  است  این مطلب  اصطلاحی  مبین  تعریف  بندی 

در المنفعه   وقف  تسبیل  و  الاصل  تحبیس  مختلف؛  فرض    سه 

Tosi,1387:286))1408:211)اطلاق المنفعه    ، تحبیس الاصل و  

Helli,)  الثمره  (Khoyi,1393:256)  و تحبیس الاصل و تسبیل 
است.  گرفته  قرار  توجه  از   مورد  فقها  برخی  دیگر،  وقف    از سوی 

وبه  نموده  یاد  جاریه  ایشان    عنوان صدقه  زعم  هو  »به  و  الوقف 

 
 مادام دائماً و مستقراً و ساکناً  6

ثمرتها: و  الجاریه  المنفعه  الصدقه  اطلاق  و  الاصل    « تحبیس 
(Ameli,1417:228).  حایز اهمیت است که بعد   ذکر این نکته نیز 

« عبارت »تسبیل  ی فقهای عظام امامیه ازشیخ طوسی، قاطبه   از
بنا به    اند.را جایگزین آن نموده  »اطلاق«  واژه  گردان شده وروی

دیگر،  اعتقاد از ا  عبارت وقف    برخی  تحبیس  »  ست  ثمرته  عقد 
المنفعه اطلاق  و  دیگر   و  (,Helli  1408:212)   «الاصل  بسیاری 

اند.  همین عبارت استفاده نمودهنظیر علامه حلی، در تعریف وقف از  
ای دیگر از فقها، با حذف عبارت »عقد«،   حالی است که عده  این در

اند که: الوقف و هو تحبیس الاصل مفهوم وقف را چنین بیان داشته 
المنفعه اطلاق  در(Ameli,1380:194)  و  به    .  و  ایران  حقوق 

قانون مدنی نیز از این اصطلاح چنین تعریف به   55موجب ماده  
و   مال حبس  عین  که  این  از  است  عبارت  که:»وقف  آمده  عمل 

البته آنچه که در ذات نهاد وقف موجود  «منافع آن تسبیل شود  .
است، مسأله »مشارکت« است. بدیهی است که مشارکت گسترده  

تصمیم فرایندهای  پیشدر  از  یکی  حاکمیت  گیری،  نیازهای 
مشارکت چارچوب   دموکراتیک لحاظ می گردد. از نظر امارتیاسن،

اجتماعی افراد    اساسی توسعه است. این مشارکت، زندگی شخصی و
معنابخشی    دهد و موجب به زیستی انسان وتأثیر قرار میرا تحت 

ماده، et all ، .(Heidari، 1451396:)  شودمی این  خصوص  در 
به نوعی    »حبس عین«  که مراد از  ممکن است این استنباط شود

دادن    مصون قرار  دارایی مالک و  از  ملک()فک    ساختن ملک  جدا
واقع، لازم است که عین قدرت    در  انتقال است.  هرگونه نقل و  آن از

باشد. مفهوم    وقف دارا  استفاده و انتفاع را در  برابر   تاب پایداری در  و
دین   مخالف این استنباط بدین معنا است که امکان وقف منفعت و

وقف، حبس عین باید به نحو    دراین،    حق وجود ندارد. علاوه بر   و
وقف منتفی گردد و    دائمی باشد اگرچه که بعد از مدتی، هدف از

وقف، در راه خدا   معنای مصروف داشتن مورد  تسبیل منفعت هم در
 (.Katouzian,1383:57) است

-تلقی می  مالی  هایابزار   و قسمی از  نوع  نیز  اوراق بهادار
های شرکت  در  شخص  سهام  و  موقعیت مالکیت  که گاه مبین  گردند

نوعی رابطه طلب    مبین  گاه  بورس بوده و   حاضر به نحو عمومی در
حق نماینده    یا  قالب اوراق مشارکت  در  دولتی یا شرکت  یک نهاد  از

انتقال    خرید و فروش و  مورد انحای مختلف  مالکیتی است که به 
انواع مختلف    اقسام و  در  اوراق بـهادار  حقیقت،  در  گردد.واقع می
رابطه   در  و مشارکت یا اختیار معامله  )سهام، اوراق قرضه  خویش،
آن بیانگر  (هابا  مالی  ،  است ارزش  آن  دارنده    برای 
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(Dadga,1393:68)،  اوراق به  نسبت  مالکیتی  نگرش  بر  علاوه   .
نمودن بهادار لازم است به این اوراق نگرش معاوضه و رد و بدل  

بر بار نمود.  نیز  را  و مزیت  ارزش  اساس، معاوضه در  عنصر    این 
هر عام  در  معنای  که  است  مبادله   عقدی  و  معامله  عوضین  آن 

وجه نقد،    عقدی که در آن عوضینی اعم از  هر  گردند. بدین معنامی
نوعی »معاوضه محض«    ،مقابل هم معامله گردند  کالا یا منفعت در

می  اوراق    (.Tousi,1387:249)شود  تلقی  که  است  ذکر  به  لازم 
به دو قسم اوراق بهادار غیراسلامی و اوراق بهادار اسلامی    بهادار

اوراق بهادار غیراسلامی باید    رابطه با  در  گردد.)صکوک( تقسیم می
مثابه مهم به  اوراق قرضه  نمود که دربه  اشاره  واقع،   ترین قسم 

این  دهنده    شرکت انتشار  مبنای آن،  بر اساس و   هستند کهاسنادی  
بهره سالانه    و معینی تحت عنوان  مشخص  لغمب  دهد کهتعهد را می

نماید و مشخص به صاحب آن پرداخت می  وبازة زمانی معین    در
اصل مبلغ تعیینی را بازپرداخت   در زمان و موقع آن یعنی سررسید، 

 (.,17:1393Dadgar) نماید

 موضوع وقفاوراق بهادار به مثابه  -2

از از  پس  اجمال  به  که  مفهومی  بهادار  تبیین  و    اوراق 
میان آرای فقها و حقوقدانان به عمل آمد،    همچنین  نهاد وقف در

شرایط لازم جهت   بررسی  به  قسمت  این  بهادار    کهآندر  اوراق 
این    عنوان موضوع وقف در نظرگرفته شود خواهیم پرداخت. دربه 

وجود ترتیبات قانونی و شرعی خاص مربوط به اوراق بهادار،  راستا 
 ربا در نبود عنصر به دست آوردن ورقه بهادار، فقدان وجود غرر در
بهادار ورقه  نامشروع  تحصیل  فعالیت  انجام  از جمله    و ممنوعیت 

  یا جمعی محقق شود  شرایطی است که لازم است به صورت منفرد
 داد.  اجرا قرار عنوان موضوع وقف موردتا بتوان اوراق بهادار به 

وجود ترتیبات قانونی  و شرعی خاص  مربوط    -2-1

 به اوراق بهادار 

بهادار از  اوراق  صکُوک  همان  یا  حقوقی    اسلامی  ماهیت 
مطلب بدان معناست که این    خاص و دو سویه برخوردار هستند.

یک  از  اوراق  بااین  ماهیتی  دارای  با  سو  همراه  قراردادی    پایه 
  یک قرارداد   صاحبان متعدد ناشی از روابط حقوقی متفاوت منبعث از

که   شوندمثابه ابزارهای مالی تلقی میطرف دیگر به   هستند و از
اولیه بوده ولی با این حال ممکن است در    تعلق اصلی آنها به بازار

 قراردادی بودن اوراق بهادارماهیت    به فروش برسند.  ثانویه نیز  بازار
توان  نمی   به این اوراق بخشیده است و   امکان مشروعیت حقوقی را 

ها را واجد حمایت یا اثر حقوقی  به واسطه استانداردهایی دیگر آن 
 تنظیم، خرید  عمال اراده درا   .Shoosinasab,1394:78))  دانست

ماهیت قراردادی این اوراق    خود برخاسته از   اوراق بهاداریا فروش  
به صورت یکمی اوراق  این  اگرچه  وباشد.  تنظیم  یه  عرضه    سو 
حسب توافق حاصله، یک امر قراردادی محسوب    بر   گردند اما می
به نوبه    اقسام صکوک نیز  یک از  شوند. شایان ذکر است که هرمی

شرایط مربوط به    داشته و  خویش ترتیبات قانونی خاص خویش را
را دارند.  خود  کارکردی  لحاظ  و  به  میان  این  نمونه  به   در  عنوان 

توان گفت که به موجب قانون مربوط به اوراق مشارکت، مقنن می
نظر    دولت و نهادهای عمومی در  اطراف این ورقه را  ایرانی یکی از 

جمله    صکوک، از  از  ای دیگرپاره  گرفته و این در حالی است که در
 سود یا   مبتنی بر  هستند که یا  صکوک اجاره، اطراف این ورقه افراد

سهم بیع مشاع، نسبت به انتقال این اوراق اقدام    دارایی فیزیکی و 
این(Abdipour Fard, 2016 : 91)نمایندمی بتواند .  دولت    که 

را به انتخاب و اراده    اوراق بهادار  استانداردهای مندرج در  بخشی از
قرارطرف   به   مقابل  است.  اختلاف  دارای  موضوعی    نظر  بدهد، 

اوراق بهادار   رسدمی به  استانداردهای مربوط  که تمامی حقوق و 
بایستی توسط دولت وضع گردیده و پذیرنده اوراق نیز درکاهش یا 

 افزایش آن هیچ نقشی ندارد. 

 دست آوردن ورقه بهادارفقدان وجود غرر در به -2-2

ترین شرایط سلبی که برای اوراق بهادار اسلامی  مهم  یکی از
این راستا باید   ها است. درربوی بودن آن ممنوعیت از مطرح شده،
هرگونه فریفتن باشد، چنین    غرر   فرضی که منظور از  گفت که در

در بهادار  فرضی  موضوع   اوراق  انتفاء  به  سالبه  نوعی  به  اسلامی 
اطلاع کامل   آگاهی و  فرایند ازاین    کنندگان درچرا که شرکت  است،

  قبال اوراق بهادار در  هستند. حقیقت تضمین شفافیت در  برخوردار
  این، باید اشعار  علاوه بر   نظام حقوق اسلام یک شرط اساسی است. 

که   انتشار  افر  درداشت  اسلامی یند  بهادار  شروط  ،  اوراق  تمامی 
شرایط مربوط به انتشار به طور دقیق    مربوط به قرارداد ضوابط و

انواع    گردد و از این جهت باید گفت که در مقایسه با سایرمعین می
در اسلامی  بهادار  اوراق  بهادار،  زمینه  اوراق  وتمامی  لازم   های 

  غرر  هرگونه ابهام و سود و بازدهی فارغ از  مربوط به فرایند انتشار،
 . (Abdipour Fard, op.cit, 96) است

 نبود عنصر ربا  در تحصیل ورقه بهادار -2-3

های اسلامی معاملات  آموزه  در  همچنان که مبرهن است،
که    آیدجا لازم میاین  در  حرام دانسته شده است.  ربوی ممنوع و

تعالیم اسلامی    اقتصاد مبتنی بر  اسلام و  بین مفهوم بانکداری در
اسلام به رخدادها و  نگرش حقوقی    ،کهآن قائل شد. توضیح    تمایز

توان حوزه  گسترده است که نمی   قدرپدیدارهای زیست اجتماع آن
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رسد  می   نظر  که بهدرحالی  مالکیتی خاصی برای آن تخصیص داد.
وسیع    در نگرش  محدودسازی  در  سعی  اسلامی  بانکداری  نظام 

اقتصادی شده است که این خود    امور مالی، اجتماعی و  اسلام در 
این میان به هیچ    به بار آورده است. در  اختلاف نظرات متعددی را

 ربای قرضی یا   نماید که ربای موجود در قالبعنوان تفاوتی نمی 
 از   کهان این راستا باید توجه داشت که همچن  در  ربای معاملی باشد.

آید، هدف اصلی تصویب برمی  نیز  اهداف نظام بانکداری بدون ربا
و مطابقت    سیستم بانکداری کشور  اعمال این قانون، حذف ربا از  و

نیز    ترشپی  کهن اترتیب، همچنبدین  شرع منور اسلام است.   آن با 
  بازدهی ناشی از و که نوع تخصیص سودتوجه به این  اشاره شد، با

به  به نحو مشاعی فرایند  بهادار اسلامی،  اوراق  انتشار  کارگیری و 
 بسیاری از   به صورت مقطوع در  همچنین تضمین اصل سود  بوده و

توان گفت  می  این نظر   گیرد، ازانواع اوراق بهادار اسلامی انجام نمی
شرایط اوراق بهادار اسلامی، غیرربوی    ها و ویژگی  که یکی دیگر از

 . (Abdipour Fard, 2016, 97) ها استبودن آن

 ممنوعیت انجام فعالیت نامشروع -2-4

اوراق    از  یکی دیگر برای  اسلامی  شرایط سلبی که  بهادار 
کارگیری این اوراق  این است که استفاده و به   گرفته،   قرار   مدنظر

جهت    و   که مبنا  کارگرفته شود هایی به معاملات و فعالیت  در  نباید
بر عده   نامشروع دارند. که ماهیت قراردادی    استوارند   این نظر  ای 

مربوطه   اوراق  که  است  شرط  این  پذیرنده  بهادار،  اوراق  بودن 
جهت    مشروعیت موضوع یا  که از  هدفی باشند  نبایستی متصف بر

با هدف    عرضه اوراق بهادار،  این رو   باشند. از نمی  معامله برخوردار
و حسنه  اخلاق  که  نمی  نامشروع  تأیید  را  آن  عمومی  کند،  نظم 

توان آن را  اوراقی است که می   برخلاف موازین و اصول مرتبط با
عنوان نمونه و همچنان که برخی یادآور  به   موضوع وقف قرارداد.

اندازی  جهت تأمین سرمایه برای راه  این اوراق در  اند، استفاده ازشده
 Abdipour) .سازی ممنوع استتأسیسات وقطعات کارخانه شراب 

Fard, 2016: 98)  

حقوقی مطروح در باب امکان سنجی    –ادله فقهی    -3

 وقف اوراق بهادار 

  گرمیان نظریات فقهی حقوقی مطروحه نشان  استقرای در 
توجه به    های فقهی باآموزه  به نحو مستقیم در  آن است که هرچند

در و همچنین  نشده  پرداخته  موضوع  این  بودن  منابع   مستحدث 
 عنایت چندانی به این موضوع نشده است، با این حال، حقوقی نیز

دیدگاه مخالف و موافق    توان دومبانی می  به لحاظ برخی اصول و

بهادار   در اوراق  وقف  امکان  به   در  راستای  ذیلاً  که  گرفت  نظر 
 شود. این موارد پرداخته می یک از بررسی هر 

 دیدگاه مخالفین  -3-1

عدم امکان وقف    حقوقدانانی که اعتقاد بر   و  فقها  منظر  از 
جمله    حقوقی از  استناد به برخی موازین فقهی و  دارند،   اوراق بهادار

بقای   عدم هماهنگی با   و   اوراق بهادار  تسری مفهوم عین بر عدم  
این قسمت   در  برابر انتفاع قابل طرح است که ذیلاً به اختصار  در

 گردند. تبیین می

 عدم تسری مفهوم عین بر اوراق بهادار -3-1-1

  این باب را باید بر   فقها در  ترین دلیل مخالفت برخی ازعمده
به زعم   دانست که  اساس  بایداین  اعیان    از  ایشان، مال موقوفه 

 در  اوراق بهادار  حکم پول است مانند  چه که درآن  باشد و پول و
این راستا مبین    های فقهی درآموزه  گیرد.می  جرگه مال کلی قرار
قبیل دین    از،  گرددوقف آن چه عین تلقی نمیاین مطلب است که  

  که دارای سررسیداین   اعم از  ؛ مال کلی صحیح نیست  منفعت و   و
باشد   سررسید  بوده و  مدیون    و  خواه متعهد  و   نباشد  یا  آن رسیده 

را دین  ادای  باشد   توانایی  باشد    یا  داشته  نداشته 
(Najafi,1404:18)نظران حقوقی    صاحب  برخی از  این راستا  . در

عقیده  چنین اظهار گستره مفهومی عین برآمده و مقام توجیه و در
  توسط حس لامسه عین نامیده شده وکه مال قابل حس  اندنموده

جمله اوراق    هست از   حکم نقود   چه در بنابراین تعریف، نقود و آن 
سان، مفهوم عین  بدین  گردند ونیز مشمول عنوان عین می  بهادار

را  در از  باید   کلام فقها  اعتباری  اوراق    جمله اسکناس و  به عین 
تحولات اقتصادی که   علاوه براین،  تسری وگسترش داد.  نیز  بهادار

ایجادبه  جوامع  شدن  صنعتی  و   موازات  آن    شده  تبع  به 
درجایگزین امروزه  که  ایجاد  هایی  معاملات  عوض  ادای    مقام 

  در   سوی مقنن، یا  ایجاب نموده تا از   این ضرورت را   گردیده است، 
 که شرط مال موقوفه از یا این  و  مفهوم عین بازنگری اساسی گردد

تغییر  بودن«  »مال  به  بودن«   Abde)  یابد  »عین 

Tabrizi,1393:37 .) 

 عدم هماهنگی با بقای در برابر انتفاع   -2_1_3

عدم    عدم امکان وقف اوراق بهادار،   بر   شده دیگر  دلیل وارد
در آن  بقای  است.  قابلیت  انتفاع  اگرچه    در  برابر  رابطه  این 

-های فقهی به چشم نمیآموزه  بندی دیدگاهی خاصی درتقسیم
برابر انتفاع    بقای عین در  آن نیز  موضوع اجاره که در  اما در  خورد،

  گردددسته مختلف تقسیم می  های فقهی به چنداندیشه  شرط است، 



175 سنجی فقهی حقوقی ... امکان       

 

باب وقف این موضوع    این نظریات در  سان وحدت ملاک ازو بدین
 بندی بدین نحوواقع، این تقسیم  در  دارد؛  قابلیت استناد  تردیدبی  نیز

حکم  چه را که درآن و دینار  اجاره درهم وفقها،  برخی ازاست که 
  برابر  به عدم بقای آن در  ندانسته و  به نحو مطلق، جایز،  پول است

  این باورند  عده دیگر بر(.  Helli,1419:375)انتفاع اعتقادی دارند  
  حکم پول است،   چه که درآن  دینارها و   و  فرضی که درهم  که در

 که در  اندعقیده نموده  چنین اظهار؛  یا خیر  دارندتلف    ای باملازمه
  منفعت حکمی قابل توجهی برخوردار   فرضی که موضوع انتفاع، از 

و  باشند، و  اجاره  است  آنها صحیح  وقف  آن  تبع  این    در  به  غیر 
-. عده(Najafi,1419:375)   گرددعدم صحت می  صورت حکم بر

وقف    صحت اجاره و دلیل    وجود منفعت عرفی را  ی دیگر از فقها،ا
فقها،    برخی از   نهایت، در  موضوعات و موال دانسته و   این دست از

به جواز  و  به نحو مطلق  و  اجاره  آن، وقف درهم  تبع  و  به    دینار 
علاوه   اند.داده  نظر   ، (  (Tousi,1387:79  حکم پول است   چه درآن
ماده    حقوق ایران مقنن در  در  اقوال فقهی بیان شد،   چه که در آن   بر

وقف مالی جایز است  "قانون مدنی چنین اشعار داشته که فقط      58
  اعم از این که منقول باشد  ،که با بقای عین بتوان از آن منتفع شد 

  ."یا مفروز یا غیرمنقول مشاع باشد

عقیده   نویسندگان حقوقی چنین ابراز   برخی از  این راستا  در
که  نموده باید» اند  مال  بماند  عین  شود  و  حبس  تسبیل    و   منافع 

تنها  جدایی عین و امکان دارد  در  منافع   دید  که مال در  صورتی 
با از  عرف  نرود  انتفاع  و  ؛بین  زمین  و  پس وقف  و   کتاب    درخت 

پول برای استفاده    ها واتومبیل درست است ولی وقف انواع خوراکی
کردن )خرج  نداردمتعارف  امکان   ) »  (Katouzian,1377:59.)  با  

توان گفت که  چه که بیان گردید، میدرمقام بررسی آن  این حال و
به نحوی    جمله اوراق بهادار،  حکم پول است از   چه درآن   پول و   اگر

مانند وقف    آن تلف گردد،  انتفاع از  گرفته باشد با  موضوع وقف قرار
های تأمین کمک  های انتفاعی وبرای پرداخت   ورقه بهادار  پول و

در گردد  اجتماعی  مصروف  مستمندان  نیازهای  آن    و   جهت  با 
مورد گردد  نیاز  ملزومات  تهیه  نیازمند  افراد  وقفی    ؛برای  چنین 

چه  آن  پول و  فرضی که از  مقابل، در  در  رسد.صحیح به نظر نمی
که    به نحوی استفاده شود،  جمله ورقه بهادار  از   ؛حکم پول است   در
ایشان نوعی  برای    نیازمند اعطای وام گردد یا  محل آن برای افراد  از

گذاری برای  سرمایه  این وام یا  حاصل از   گذاری شود و درآمدسرمایه
چنین وقفی که موضوع آن پول و در حکم    ها مصروف گردد،آن

بقای موضوع وقف در  صحیح و جایز بوده و  پول است،   با شرط 
 هرگونه منافاتی است.  برابر انتفاع فاقد

 

 دیدگاه موافقین -2_3

بر دیدگاهمقابل    در عدم    های مطروحه به شرح فوق مبنی 
پایه برخی استدلالات،   نظریات نوینی بر امکان وقف اوراق بهادار،

این قسمت به تبیین آن    که در  نمایدتوجیه می  چنین امری را   وجود
 شود. پرداخته می

 عرف و بنای عقلا   - 1_2_3

از  از استدلال  یکی    های مهم گروه موافق وقف این دست 
معتقدند   پذیرفته و  اموال این است که بنای عقلا چنین وقفی را

و  وجود درئمسا  موضوعات  مبتلابه  و  ل  هماهنگی    جامعه  لزوم 
وآموزه فقهی  اقتضا  های  چنین  جامعه  حد    ءنیازهای  تا  که  دارد 

بر پویایی مبانی و  این    ممکن  بر  تأکید گردد و  موضوعات فقهی 
که حتی در فرضی    نمایدمی  ءاقتضابنای عقلا چنین    اساس، عرف و

حکم این موضوعات    چه درآن  که شخصی اسکناس، ورقه بهادار و
ایجاد برای  خیر  است  نیازمندبه   و  امر  دستگیری  نظر    در  را  ویژه 

رأی به وقف موضوع   وی نگردد و این رابطه با  گرفت، ممانعتی در
توان  می این بین،    در  (Malakoutifar,1384:35.)این اموال داد  

مقام پذیرش بنای عقلا این   استدلال در  و  ترین استنادگفت مناسب
فرانسه وظامناست که در   انگلیس،    های حقوقی مدرن همچون 

در ترتیب  به  مشابهی  وجود   نهادهای  وتراست  فوندسیون    قالب 
-موضوعات عام  داشته که امروزه، با کارکردی نظیر وقف، امور و 

صورت   چارچوب نهادهای مذکور  در  المنفعه به وسیله اوراق بهادار
فقه    وقف در  که بر خلاف دیدگاه سنتی نهاداز جمله این  گیرد.می

دارای شرایط ویژه از    حقوق ایران که مال موضوع آن باید  امامیه و
)منقول، غیرمنقول    هر نوع که باشد   اموال از   جمله عین بودن باشد، 

می  و کلی(  مال  قرارگیرد  حتی  تراست  موضوع   ,Elsen)تواند 

کامنآموزه  در  کهآن ضمن  .  (216 :2015 چنین های حقوقی  لا، 
المنفعه  عام  توجه به موضوع تراست که اغلب امور   مطرح است که با

طریق ابزارهایی    از  نفع اجتماعی است، عملیاتی نمودن نهاد مزبور  و
تر  پررنگ  تراست را  که استفاده ازاین  علاوه بر  اوراق بهادار،  نظیر
کارایی مؤثری    یشرفت اقتصادی جوامع نیزپتحول و    در  نماید،می

 . (payben, 2017: 73)داشت  به همراه خواهد

کلام   –  2_2_3 در  وقف  شرایطیِ  تحدید  عدم 

 شارع  و استناد به عمومات ادله صحت 

باید  در میان انواع    که عقد وقف در  بیان داشت   این رابطه 
از امضایی  مفید  معاملات  ویژگی  به    این  بنا  که  است  برخوردار 

و و  ماهیت  انتفاعی  آن،   هدف  قرار  در  خیرخواهانه  عقودی    زمره 
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شارع   که  است  و   مقدس،گرفته  را   حداقل محدودیت، شرط    قید 
توان به قاعده »الوقوف  گرفته که در این رابطه می   نظر  برای آن در

که بر گرفته از روایات معتبر  «  تکون علی حسب ما یوقفها اهلها
استبصار و  کافی  در  آمده    مندرج  تهذیب  به   و  جست  استنادو 

باب    در سازی و توسعه گستره وقف نظر داد. علاوه بر این، موضوع
ه وقف  کاین باب چنین استدلال نمود    توان درمی  وقف اوراق بهادار

موضوع وقف از   امتثال به برخی عمومات وارده در  اوراق بهادار، با
جمله اصل اباحه و عمومات ادله صحت، فاقد هرگونه منع شرعی  

 (.Tabatabai,1406:495)قانونی است   و

 مطروح  ارزیابی و تحلیل ادله   -3-3

داخلی،  آموزه  در حقوق  ناچیزی  های  به  مطالب    نسبت 
که  تا حدی  شده است    عرضه  اوراق بهادار بیان و ماهیت حقوقی  

  ماهیت این اوراق به مواردی  ای حقوقدانان،عقیده پاره  بنا به زعم و
یا غیرمنقول بودن    جمله،  از اوراق  منقول    شده استمحدود  این 
(Saghri,1372:37وKatebi,1390:138  )عده کمی    دیگر سو،  از

  نهاد جدید  و   که به تحلیل این تأسیس   نظران حقوقی صاحب   هم از
پرداخته  عمده،اند  حقوقی  طور  اساس  به    موضوعات   و  مسائل   بر 

حقوق    این اوراق به  بندیتقسیم  به طریق  و  حقوق غرب  مطروحه در
بنا به باور  .  اند شناسی گزاردهماهیت   بنای تحلیل وعینی و دینی  

  شودشناخته نمی مالی حـق یـا مال و اوراق بهادار، ولاًاص ای،عده
(Jafari Langroudi,1368:42)  ، عده  و زعم  دیگر،  به  ین  اای 

اوراق  از  دینی    حق باید    را   دسته 
(Shoarian&Tafreishi,1381:245)  عده دیگری  .  نظرگرفت  در

  ل به تفکیک شده ئقا  نامبی   سـهام بـانام و   حقوقدانان، میان  از  نیز
بانام  و نمودهشرکاء    به   شرکت  دیون  زمره  در  را  سهام   اند تلقی 
(Almasi,1389:194)  . تحلیل    مقام  در  حقوقدانان و  از   برخی دیگر

  چنین عقیده دارند بندی مزبور(  مبنای تقسیم  البته بر  تری )ودقیق
حق    با  نه کاملاً    سهامداران    حـقوق تر آن است که  صحیح  کـه

  ایشان،  به باور  حقیقت و  دردینی.    حق  و نه با   دهداتطبیق    عینی
  با   قابل مقایسههای تـجاری دارند  شـرکت  در  حقی که شریکان 

نظر    از   واقع و   در  . نیستدینی    حقوق عینی و   هیچ یک از   ماهیت
تـبدیل    سرمایه  عینی شرکاء بر   حقوق   به موجب قرارداد،  این گروه،

مربوط بـه مـنافع    که موضوع آن درآمد  شود می  بـه حـق خاصی 
است   هم    .(Katouzian,1383:60)سالیانه  دیگری  برای  عده 

 حـقوقی کـه نخست    اند؛گرفته  نظر  حالت در  دو  وورقه بهادار  سهام
بـهاداری اسـت که نـه تـنها   هدیگری برگ   و   شرکت دارد  در  شریک

برای    حـق مذکور  گرنابلکه نماینده و نـمای  استحـق شرکاء    مؤید
از.  است  ایشان دسته  این  اندیشه  حقوقی، صاحب  به    در  نظران 

 سهم  تفکیک   با   تبیین ماهیت حقوقی سهامداران   راستای شناخت و
  ا خودب  گیردمـی به سهام تعلق    که   مـعتقدند حقوقی   سـهم،  ورقه   و

ادغـام شـده، در بر  سهم  مالکیت   حق   سـهام دیـگر  نتیجه حق 
به   بودهحق عینی  درحقیقت،    تلقی نشده و  دینی  معینی   مال  که 
   (.Sotoodh  Tahrani,1388:71)گیرد  می  تـعلق  سـهم  یعنی
  صـحیح این اوراق و  تحلیل مـفصل و کـه سعی در  ای دیگر، عده

  بر  همین راه رفته و  به   اند نیزداشته   اخیر به نوعی تـکمیل نـظریه  
تقسیم مزبورمبنای  از   خوانشکه    بندی  حقوق    دیـگری  تقسیم 

به عقیده این  اند.  تـحلیل کرده  تعهدات است ایـن اوراق را  اموال و
  سهام پذیـرفته شده در   بر  گذاریضمن صحه  حقوقدانان،  دسته از
بورس   پذیرفته شده در  ورقه  و  سهام  که  چنین اعتقاد دارند  بورس 

از   اموالی در رابطه    در  یـک سو   نوع خاص خودشان هستند کـه 
 مـقابل   در   سـوی دیـگر   از   ها( وتابع حقوق تـعهدات )قـرارداد   ناشر

حـقوق تـابع  ثالث  به    اشخاص  است  مربوط  اموال 
(Ghamami&Ebrahimi,1391:129)  .هر    به نظر این گروه نیز

بهادار  چند بـه    نـفر  چـند  قراردادی است که یک یا  نتیجه  ورقه 
توافق می  شخصیت حقوقی مـستقلی    و  سرمایه،  کنندموجب آن 

  اصل   زماهیت ا  جهت  از  وضوعایـن م  با این حال،  کـنند،  ایـجاد
مستقلی    گرددمی  متمایز  خود ماهیت  میو  خویش  به    .گیردبه 

اعتبارات   عالم  حقوق  گروه اخیر،  نظرگفت که از    باید  ترعبارت دقیق
چنین  اعتبار دادن شخصیت حقوقی    و  حقوق   این قابلیت   است و

ایجاد می را  بهادار  که سهم  کندفرضی  ورقه  حقوق    نتیجهکه    و 
محسوب   عهدت  و  قرارداد  ابتدا یک حق ناشی از  در  قراردادهاست و

ایجاد  ،گرددمی از  در  بازتاب  پس  آن  به یک    بهادارورقه    حقوق 
گونه  هـمان  تر، به تعبیری دقیق  د.گردعینی تبدیل می  مال  یی ودارا

از پس  شرکت  از  کـه  جدای  حقوقی  شخصیت  دارای    ایجاد 
حقوقی    مفهوم  نیز   ورقه بهادار  و  سهم  گردد،گان آن میایجادکنند

ایجاد   از  پس  و  شودکه به اعتبار مفهوم شرکت ایجاد می  گیردمی
مـقابل  سـهم در  شود.می متمایز گیری خودمنشاء شکل  قرارداد از

)حق دینی(    است   سهامداران بین   قرارداد  شرکت یک حق ناشی از 
  .(Ibid,139)اشخاص عین است    سایر  مقابل انتقال گیرنده و  در  اما
این عقیده  بر   حقیقت،   در ای است که  ، ورقـه سـهام ورقه اساس 

سهام   بـه  مـربوط  یافتهآن    درحقوق  قابلیت    و  انعکاس  این  از 
که  برخوردار بر  بر  است  مقررات حاکم  عینی    طبق  منتقل اموال 

جهت،  .گردد این  که  از  فرضی  شود    بهادارورقه    در  داده  انتقال 
نـسبت  بلکه نمایدتحصیل میبـه  را نه تنها مالکیت سـند خریدار

حقوقی که به    گردد.دارای حق میبه سند    مربوط  بـه تمامی حقوق 
  را   سند   و   ادغام شده  سند   با   نمایدمی  ارتباط پیدا   اوراق بهادار  سند
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به    آثار کلیه    سان،دینب.  نمایدمیعینی  و مال  یک دارایی  تبدیل 
آن حق مالکیت است به ورقه    مصداق اکملیک حق عینی کـه  

 .یابدتسری می بهادار

طرفداران    یک از  هر  بیان شد،   که  ناهمچن  به هر روی و
و تقسیم  بر  تأکید  ضمن  الاشعارفوقنظریات   عینی  حقوق    بندی 
  حـقوق اموال از  تمایز میان  و   تـفکیک  از  دیگری  خوانش دینی که  

   بهادارورقه    سهام و   تحلیل ماهیت  راه   قدم در  است،حـقوق تعهدات  
  . مطرح است  البته نسبت به آن انتقادات فراوانی نیزکه    اندگذارده

های حقوقی تأسیس بررسی    و  تحلیلاین جمله بدان معناست که  
تأسیس   بر یعنی    ازوارداتی    کاملاً  اساس یک  نظام حقوق غربی 

که چندان صحیح  این  علاوه بر   دیـنی  عـینی وبه    تقسیم حـقوق
هم   به بر  که  نیز به همراه دارد  نهایت این تالی فاسد را  در  ،نیست

  علاوه بر   گردد.میمنتج  های بومی  مفاهیم و تأسیس   ریختن سایر
 وجود  با  نیز  حقوق داخلی  بندی درپذیـرش این تقسیم  این، ذات

بر کلی  مال  تأملذمه    نظریه  محل  و  کاملاً  این  ذیرش  پ  است 
مقبولیت    از   تواندمیملک    حق وکلاسیک به    و   بندی سنتیتقسیم

های تـأسیس  ها و بندی که با نهاد؛ تقسیمباشد  بیشتری برخوردار
 به  بوده و  بیشتری برخوردار  ق انطبا  و  یسازگار  ازحقوق اسلامی  

هر می  نیز   حـقوقی  مفاهیم  ترصحیحچه    تحلیل   . گرددمنتج 
  با سایر   ورقهاولیه    صاحبانماهیت حق    جایگاه و  مییزت  همچنین،

چرا    آید،به نظر صحیح نمیانتقال گیرندگان سهام،    سهامداران و
  حق خود  ورقهاولیه    صاحبان  روی، باید چنین پنداشت که  به هر  که

صـرف انتقال   و   انتقال دادهبه خریداران    دینی   خواه  را خواه عینی و 
 . گرددنمیماهیت حق  موجب تغییر  اوراق سهم،    انتشار  و  صدور  یا

 ورقه و  خود  با  سهم  به   حقوق متعلق  نمودن  ادغاماین،    علاوه بر
حق    تبدیل این  بر   علت قابل تأمل دیگری  برهان و  سهم نیز   سند

وشته  ن  و سند  صورت، نفس هـر  درچراکه ؛ شودبه عینی تلقی نمی
ارزش    فاقد  نفسه   پول فی   اسکناس و  مواردی همچون  خلاف  بر

ضمنی    ه طوربنداشته و    ماهیت حقوقی مستقل  و  بودهمالی اعتباری  
بر   تواند می باشد   سهامدار  حق   دلالت  و به    .داشته  بیان    عبارت 

و  تر،دقیق و  با  بهادارورقه    ماهیت سهم  به هیچ  اسـکناس    پول 
مقایسه مشترک  فصل  ندارد.عنوان  دیگر،  ای  سوی  این   در  از 

 بهادار ورقه    فاوت تلف پول وتآثار و    نتایج و  بهتوان  خصوص می
  در  گفت  باید،  ترمقام بیان نمونه برای درک دقیق  در  .اشاره کرد
  حال به  هر  در  ،دیگری تلف کند  فردی مبلغی پول از  فرضی که

مبلغ است  پول  اسـمی   میزان  خسارت  ضامن  چراکه  ؛  حـداقل 
اساس    بر  و  است   بین برده  از  دارایی دیگران را  مستقیماً بخشی از

 تلف  فردی اوراق سهامی را  اگر  باشد. اماقاعده اتلاف ضامن می 

ورقه سهم    زیرا؛  منفی است  پاسخ  نامسهام با  رابطه با  حداقل در  کند
آن بدون    کـه تلف  شـرکتی دارد  در  حق دارنـده  صرفاً حکایت از

  صاحب ورقه  سبب زوال حق شریک و  ابهامی،  گونه شک وهیچ
  چنین به نظر نیز نامبی  ورقه  خصوص سهام و درهمچنین . نیست

ورقه    که  رسدمی خللیهیچ  اًمستقیم   بهادارتلف  حقوق   گونه  در 
سند   مدرک و  دارنـدهتنها به این دلیل که    ایجاد ننموده ودارنده  

  تا   زمان زوال این موضوع  از  دست داده است و  زا  را   دارندگی خود
از  از  مالکیت خود  حق   از  اثـبات  زمان و  بخشی  منافعش    حقوق 

ضامن  کننده را  اتلاف   که  دارد  این امکان وجود  ،گرددمحروم می
حال مـالکیت دارنـده قـابل اثبات است    هر  در  اما؛  دانست  خسارات

 کند که صـرف اتـلاف ورقهاین می  بر  دلالت  ،این اثبات مالکیت  و
نمی   سبب   ،سهم دارنده  حق  این   بر  دلالت   ،بالتبع  و  شودزوال 
درمی سهم  ورقه  که  مـستقل  نماید  ارزش  حـال  )حتی    هـر 

ه  ن  و  است   اسکناس صرفاً سند  خلاف پول و  بر  و  ندارد  اعتباری(
تمایز    رابطه با  ایـن دیدگاه در  گذاری برمقام صحه   در  .دیـگر  چیز

ای  پاره  گفت به اعتقاد  باید  اوراق اسکناس  اوراق تجاری وتفکیک    و
متأخر )ره(،  نظیر  فقهای  سایر    هاى سـفته و»ورقـه  امام خمینی 
تجارتى  وداراى    ،اوراق  نیستند  مالیت  نقود  به    و  از  معاملاتى که 

شود، بلکه به نقود و  ها واقـع نـمىبه خود آن ،  شودمى  ها واقعآن
 ها آن دادن و باشدکند، مىحکایت مى هاآن ها که اوراق ازغیر آن

  ها آن   چیزى از  اگر  و  کندنمى  سـاقط  ذمـّۀ مـدیون را   ،طلبکار  به 
  تلف کند  یا شخصى آن را   آن تلف شود،  مانند  دست غاصب و   در
 . باشدتلاف، ضامن نمى اتـلف یا  ضـمان به

ها آن  غیر  و دلار و دینار و اسکناس   مانند نقدى، اوراق   اما و
مـى  داراى اعـتبارى  درهم    و  دینار  مانند  هاآن  و  باشندمالیت 

مسقط    طلبکار  به   هادادن آن   و   باشدمى   نقره نقود   و  از طلا   مسکوک
  اموال ضمان  سایر  مانند  هاآن  اتلاف   و  تـلف  در  و   ذمّه مدیون اسـت

حیث،  از  .(Khomeini,1425:457,Vol.4)«  است  ماهیت    این 
  ؛نمود  جستجو  صاحب آنمـاهیت حق    بایست درمـی  را  ورقه بهادار

بر  آن نه  تقسیم  هم    بـر  بـلکه  دینی  و  بندی حقوق عینیمبنای 
بر مبنای تفکیک   های اسلامی و نهاد بومی و هایتأسیس  اسـاس
  ،ورقه بهادار  حقوقی  ساختار  و  ماهیت  کهفرض این  با  .ملک  حق و

ورقه،کـه حـق    حالتی  در   بر   ،گردد  قلمداد  طلب    نوعی  صاحب 
های حقوق غرب  آموزه  این خصوص در  دیدگاه رایجی که درخلاف  

و  دارد،  وجود راستای  خاصی  ابهام  اشکال   تـحلیل  در 
و  وشناختی  ماهیت نقل  ندارد  قابلیت  وجود  سهام  چراکه ؛  انتقال 

، طلب ماهیت متفاوتی نسبت به حـق  های فقهیآموزه  مطابق با 
مطابق    در واقع و   دارد.   های حقوق غربیآموزه  طـلب در  شـخصی و 



 1403 بهار و تابستان ،25شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     178

 

 از   اسـت.ذمـه    به معنای مال کلی بر  دین  نهاد،  های فقهیبا آموزه
اعتباری محسوب   مصادیق اموال  یکی اززمره    دردیـن  این جهت،  

باید .  گرددمی ترتیب  آموزه  بدین  وفق  که  فقهی،گفت    های 
  اعتبارات عقلائی است و  بلکه از  عرض خارجی نیست«،   »مالکیت

وجود    یک موضوع اعتباری دیگر  اعـتبار کردن آن در  لذا مـانعی از
و  ندارد. بر  دین  کلی  مال  مـطلق  ذمـه،  یا  بلکه    ،نیست  مـعدوم 

ذمه    اعتباری گاهی در  این موجود  و   به وجود اعتباری است  موجود
آن    ءعُقلا  ،با این وصف   شود ومی   اعتبار  ذمـه،  خـارج از   گاهی در  و
تملک  را قابل  و   دانندمی  ملک 

Khomeini,1421:17&18.Vol.1).)  ذمه    در این فرض، هرچند
با    اعیان کلی دارد،  نمودن  قلمداد مالیت    در  اساسیمدیون نقش  

رابطه    یک  ،دیـن دارد  دائن بـا  که  ایرابطه   به هر روی،  این حال و
از و  مستقیم  است  مالکیت  ب  جنس  دین  اضافه  ذمه  ه  ضرورت 

را   مـدیون، موضوع  این  نمی  خلاف    دائن   سان، بدین  نماید.اثبات 
های  ویژگی   از اوصاف و   و  باشداعیان خارجی میدین همانند مالک  

 .  اسـت مندمالکیت بهره

و عموم  رابطه  به  توجه  اوراق    با  بین  که  خصوص مطلقی 
  بهادار و سهام وجود دارد قبل از بیان مفهوم سهم از نگاه مقنن جا 

با لحاظ   دارد به این ارتباط و تفاوت این دو با یکدیگر پرداخته شود.
بهادار اوراق  متضمن    مفهوم  که  مستندی  یا  ورقه  هر  شامل  که 

این اوراق شامل  ،  حقوق مالی قابل نقل و انتقال برای مالک است
مشارکت،  سهام، معامله،  مشتقات،  اوراق  و    اختیار  آتی  قرارداد 

تر از سهام تر و کلی ر مفهومی عام ااوراق بهاد  بود.   صکوک خواهد
دسته    دارد در  سهمی  هر  تعبیری  به  قرارو  بهادار  ؛ دارد  اوراق 

 سهم صرفاً   شود.که هر ورقه بهاداری سهم محسوب نمیدرحالی
می محسوب  بهادار  ورقه  از  نوع  ابزار  یک  مشهورترین  که  شود 

وسرمایه است  بورس  بازار  در  بر    گذاری  مالکیت  قانونی  حق 
ها برای تامین مالی شرکت ها در یک شرکت است که بعضاًدارایی

فعالیت توسعه  و  عرضه  پروژها  عموم  به  را  سهام  این  خود  های 
  ؛شودعنوان شریک در سود شرکت سهیم می و خریدار به   کنندمی

ر حق  دارای  سهام  دارندگان  نتیجه  نقدی أدر  سود  دریافت  و  ی 
که اوراق مشارکت که نوعی از اوراق بهادار است  در حالی  ،هستند
شود و دارای یک سود ثابت و یک نوع بدهی محسوب می  صرفاً

به دریافت اصل سرمایه  تضمین شده است که دارنده آن نسبت 
و   خود هستند  اولویت  دارای  شرکت  سهامداران  به  اوراق    نسبت 

انقضا دارای  سررسید  حالی  در؛  هستند  ءمشارکت  بدون  سهام  که 
توانند سالانه از سود تقسیمی شرکت  هستند و دارندگان سهام می

شوند مند  حالی؛  بهره  نوع در  که  مشارکت  اوراق  دارندگان  که 

بهادار هستند اوراق  از  با    ،دیگری  نیستند.  برخوردار  امتیاز  این  از 
ملاحظه  ،  وجود دارد  راتوجه به ارتباطی که بین سهام و اوراق بهاد

لایـحه   24مـاده    در  انگیزعبارتی ابهام  کنید که مقنن ایرانی بامی
، سهم را  1347قـانون تـجارت مصوب    ـانون اصلاح قسمتی ازق
است:ا کـرده  تـعریف  از»سهم    ینگونه  شرکت   قسمتی  سرمایه 

است مشخص  سهامی  و  میزان   که  و  مشارکت  منافع   تعهدات 
قـابل    ورقه سهم، سند   باشد.شـرکت سهامی می  صـاحب آن در

سهامی است که صـاحب آن    ای است کـه نـماینده تـعدادمـعامله
واژه   که  این امکان وجود دارد  بر این مبنا،  شرکت سهامی دارد«.  در

را قرار   دیدگاه مورد  از دو   سهم  سرمایه    ، سواز یک    .دهیم  توجه 
ریز اجـزای  بـه  سهامی  با  شرکت  مـعین   مساوی  اسمی  مبلغ 

سرمایه    و   شودمـی  نـامیده  جزء آن سهم  کـه هـر  شودتـقسیم مـی
نویسان مجموع مبالغ اسمی سهام که از پذیره  از  شرکتاولیه اسمی  
می می تشود،  دریافت  می و    شودشکیل  ترتیب  چنین  بدین  توان 

 زمره   در  پول است که   نماینده میزانیسهمی    ره  اشعار داشت که
دیدگاه متفاوت با    و  طرف دیگر. از  شودلحاظ میارزش اسـمی آن  

عنوانی    توانمی  را  ورقه بهادار  این امر اعتقاد دارند،  که برخی بر
با این    ؛لحاظ نمودشرکت    در  شناسایی حق سهامدار  برای تعریف و

این واژه که فی نفسه    این عنوان و  چند که در بادی امر،  هر  حال و
  موجب گمراهی در  و  ذهن جلوه نماید  برانگیز درابهام  ممکن است

آن است که  مبین    ،گرددمالکیت مشترک    مفهوم سهم مالکانه و
برای    نویسی نموده و که پذیره  ایورقه  سهم به میزان   ورقه و   دارنده
 بـه آن مـیزان در   و  بوده  آوردهدارای    ،شودگرفته می  نظر  او در

  ، نویسیپذیره  بعد از  تشکیل سرمایه شرکت مشارکت داشته است و
-ملحوظ می  و  منظورسهام وی    تعداد  مبنای  بر  منافع او  تعهدات و

سان، تحت هیچ عنوان نباید  بدین  .(Abdipoor,1391:137)  گردد
قلمداد دارایی شرکت    سرمایه یا  در  معنای مالکیت مشاع اودر    آن را
 شاکله  و سـاختارهامقام توضیح این مطلب باید گفت که  در .نمود

  از   حقوقی مستقل،  شخصیت  وجود   های تجاری باحقوقی شرکت 
از این    و  بوده  برخوردارهای مدنی  ماهیت متفاوتی نسبت به شرکت 

این   و در محسوب نشده شرکت اموال مالک مشاع سهامدار حیث،
با این حال   دارایی خویش است.  مـالک اموال و  شرکت خـود  راستا،

به دیدگاه دیگر  و بیان داشت  توان می  بنا  که خود شرکت    چنین 
  از این حیث،  .گرددتلقی می  صاحبان اوراق مملوک    موضوع حق و

ملموس نیست. بلکه   ، مال عینی ومالکیت  در این رابطه موضوع
 مالکیت  اعـتباری موضوع  عنوان یک مفهوم ذهـنی وشـرکت به 

ومی  قرار از  گیرد  یا  هر یک  نسبت    اعضا  به  سهامداران شرکت 
خود سهام  بدین   این  در   میزان  هستند.  وشریک  سهیم  مالکیت 
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عین   نـه  آن  یابد که موضوعترتیب نوعی مالکیت مشاع تحقق می 
  آن در   مالی که وجود  بلکه یک مال اعتباری است.  مادی خارجی،

  اساس ارزش تجارت در  و مالکیت آن بر   شودمی   فرض  عالم اعتبار
 . (Ibid,138) شودمی  محاسبه  جریان تقویم و

و   با نظریه  حـقوقدان  وجود  برخی    و خـارجی    اندیدگـاه 
را  مفهوم  که  صاحب نظران داخلی  لمس   قابل  خارجی  مال  عین 

می فقهی، آموزه  در،  (Katouzian,1383:25)  نمایندتلقی   های 
مطابق با دیدگاه   و   و محدود به مالی خارجی نیست   محصورعین  

فقهی، است   غالب  چیزی  وجـود  در  اگر  که  »عین   یافت،  خارج 
می   باشد« می  ارتفاع   و  عرض   و  طول   دارای  کـه   بـاشدجسمی 

(Khoyi,1417:16.Vol.2)  هر  از و   چند  این جهت،  کلی   اموال 
عریف  تدر    با این حال،،  گردندتلقی می اقسام عین    دیون نیز یکی از

در عین  تحقق  امکان  به  نیز  عین  شده  خارج  عقیده    و  اشاره  به 
خارج    در  که اگر  گردداطلاق میچیزی  دیدگاه غالب فقهی، عین به  

از سوی دیگر    ارتفاع باشد.   دارای طول، عرض و،  تحقق پیدا کرد
نیز موضوع  این  که هرچند  باید  به  داشت  امور    بیان  توجه  تصور 

  اعتباری و  مالکیت نسبت به امور   اعتباریتعلق رابطه    اعتباری و
ای دیرینه قابل ملاحظه  ازفـقه اسـلامی    مال کلی در  ذهنی نظیر

ی  رابطه اعتباری مالکیت نسبت به امور  لحاظاما    ،است  برخوردار
  است،مصداق خارجی  هرگونه    فاقد  تلقی شده و اعـتباری  که اساساً  

نداردآموزه  از پیشینه خاصی در بیان دیگر های فقهی  به  متعلق    . 
اسـلامی  حقوق  در  یایـا    مالکیت  است  اشیاء    و  منفعت  عـین 

و می  غیرمادی  محسوب  عین  نه  محض  نـه    و   شونداعتباری 
همان گونه کـه فـقه    توان گفت کهبه هر روی چنین می  .مـنفعت

منافع   ا( وهوجود خـارجی آن  یاتکا )به کلی اسـلامی برای اعیان 
وجود نفسه  فی  ندارند،  و  خارجی  که  هیچ   ملموس  گونه  بدون 

پذیرش اعـیان    پذیرفته است،  تردیدی رابـطه اعـتباری مالکیت را 
غیرمـادی هـمچون   و عنوان یک به   تجاری  هایشـرکت  اشـیاء 

شرکت   موجود   دارایی  به اعتبار اموال و  موجود کـاملاً اعـتباری یا
با    باشد، می   صورت غیرمستقیم مـتعلق حـق سهامداران نیز که به 

نباشد   روبرو  مف  با  بـتوان   سـادگی  به   ومانع چـندانی  وم  ه توسعه 
خارجی، عین  به  سـابقاً  کـه  و  عین  در   کلی   تقسیم   معین  کلی 

بر این    نـیز عـین دانست و اعتباری را اعیان غیرمادی و  شدند،می
صحیح   را  هاآن نسبت بـه    مالکیت  اعـتباری  تـعلق رابـطه   ،اساس
عین    را  کلی  حقوقدانان که اموال بـرخی از    در این راسـتا  .دانست

نمی را   و   کنندمحسوب  کلی  نمی   بیع  ایـن   بر ،  دانندتملیکی 
درگونه   امروزه  هک  اند عـقیده جدیدی  اموال  مـالی   های  روابـط 

  مانند   نـداشته   گذشته وجود   در  آمـده است و   ها پدیـداجتماع انـسان

  ها راسینمایی و... که امروزه باید آن یک فیلم    ای یاافزار رایانه نرم
نمود  اموال  ردیفهم امـوال    چند  زیرا هر؛  عـینی مـحسوب  این 

 مـتفاوت  فـیزیکی بـا اموال عینی مـعمولی  خـصوصیات مـادی و
  تواننمی   ای این گونه اموال رامقام تحلیل مقایسه  است لیکن در

 چـه این که منفعت، ؛  عـمل جـای داد  حق یا  منفعت یا  ردیف  در
  ، اسـتقلال ندارد  خـود  و  یابدمـی  تـولد  دیـگر  مـال  مالی است که از

خود به لحاظ وابسته   حق  نیز  بلکه وابسته به مال دیگری است و
دیگر عینی  مال  به  دیگر،  بودن  به شخص  بودن  وابسته   فاقد  یا 

 رسدمی حال به نظر در هر .(Shahidi,1389:15)اسـت  استقلال 
 رابطه   مبنای  و بنگاه تجاری بر   هاشرکت   سهامداران در  حق   حلیلت

با  اعتباری و  مالکیت  نیست  مواجه  چندانی  صورت    این  در  مانع 
 . اسـاس عـقد بیع قابل توجیه است واگذاری حق سهامدار بر 

بر توجه داشت که   علاوه  باید  پذیرش    فرض  در  این  عدم 
حقوقی  شرکت  مستقل  شخصیت  دیدگاه    که  تجاری  هایبرای 

از معاصر  برخی  هیچ    ،باشد می  نیز  فقهای  بدون  نیز  سهام  بیع 
اسـت صـحیح  از ؛  تردیدی  جزئی  سهم،  بین   مال  زیرا  مشترک 
سهامدار که  هر   تواند می   شرکاست  مشاع  همانند   دیگری  مال 

صـورت   هـمچنین در  نماید.  تملیک  بیع به دیگری   وسیله عقده ب
های تجاری نیز  پذیرش شخصیت حقوقی محدود بـرای شـرکت

با آن  دقیق  نیست.   مواجه   اشکالی   بیع  بیان  ببه  داشتن  نظر  ه  تر، 
مبتنی   فقهای معاصر  سوی برخی از  از  هاشرکت  صحت بیع سهام

  الشرکه سهم  تـجاری همانند  شـرکت سهم در این امر است که  بر
اززمره    در،  مدنی  هایشرکت  در شرکت   سرمایه   و  دارایی  جزئی 

بدیهی است    .(Sistani,1389:494&Fayaz,nd,197)  تلقی گردد
مبنای    شرکت بر  رابطه شریک با  ماهیت سهم ولحاظ    فرض  درکه  

با مـسأله  بیشتری  حق،  و  پیچیدگی  است  قرا  روبرو  داد رتحلیل 
زیرا  ؛  بـه سادگی امکان پذیر نیستبـیع    اساس عـقد  واگذاری بر 

بر  338ماده   مدنی  مشهور  قانون  دیدگاه  به    مبنای  را  بیع  فقها 
این اساس  معلوم« تعریف نموده که بر عوض بـه »تملیک عـین 

همان تملیک    انـتقال مـالکیت یا  مـبیع،  شرط عین بودن   بر  علاوه
 ـه ب  .گرفته شده است نظر    عنوان جنس تعریف عقد بیع درمبیع به 

این تعریف،  بر  بیان دیگر بایع می ه ب  اساس  تواند  وسیله عقد بیع، 
 به،  کـه نسبت به آن رابطه اعـتباری مـالکیت داشته است  را مالی

تبدیل اضافه  نوعی    بیع   تر،به بیانی صحیحنماید.  تملیک    دیگری
و  مالکیت شده  این حیث،  محسوب  جمله    از  موضوعات  دیگر  از 

گونه تبدیل    فاقد هر  اضافه حقی که اضافه متفاوت ازمالکیت است، 
 . گرددتلقی می 
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آموزه  -4 اوراق رویکرد  وقف  به  اقتصادی  حقوق  های 

 بهادار

های فقهی وحقوق سنتی که به نوعی وقف  علاوه بر آموزه
می  راتوجیه  بهادار  دیدگاهاوراق  ازرهگذر  موضوع  های  نماید،این 

مربوط به حقوق اقتصادی نیز قابل دفاع است که ذیلاً به بررسی  
 شود.ترین مواردآن پرداخته میمهم

توجیه وقف اوراق بهادار از منظر اصول حقوق    -  1_4

 اقتصادی

بهادار اوراق  وقف  از  منظر  از  توجیه  هم  اقتصادی   حقوق 
این جرگه حقوقی   هم به وسیله آثار مرتبط با آن در  طریق اصول و

ترین اصول  این قسمت، به بررسی مهم  که در  وجیه داردتقابلیت  
 شود. مطروحه آن پرداخته می

اقتصادی   -1_1_4 اصل  بر  مبتنی  بهادار  اوراق  وقف 

 هزینه اتکا 

حقوقی که بر    حقیقی و  هر شخص اعم از   وفق این اصل،
دارد   به تبع آن این انتظار را  ، ای نمودههزینه  حقوقی پایه یک نهاد

  گردد.   مندخویش بهره  کردهای مربوط به هزینهمزیت  منافع و  که از
باید  در میان  غالب صاحب   این  عقیده  به  که  داشت  نظران  توجه 

یک    در  هزینه خود  شخص از  منافعی که هر  حوزه حقوق اقتصادی،
انتظار  نهاد و  دارد،  حقوقی  نبوده  مالی  منافع  به  منافع    منصرف 

-. بدین(Baily, 2018: 9)  گیردمینیز دربر  غیرمالی را  معنوی و
اصل   مطابق با  طریق تحصیل اوراق بهادار،  توان گفت ازمی  رتیب،ت

  گذاری خودسرمایه  هر شخص به دنبال آن است که با هزینه اتکا،
خویش را   نظر  منافع مورد  عایدات و  اوراق بهادار،  ساختار  نهاد و  در
بیان شده،   و   آورددست    به    منافع مورد   با عنایت وفق توضیحات 

باشد،می  انتظار نیز  غیرمادی  اوراق    ،تیبتربدین  تواند  این  وقف 
راجع به اوراق    کردترین منفعت غیرمادی از هزینهمثابه شاخص به 

وقف اوراق بهادار اسلامی با    در این بین، گردد.بهادار محسوب می
بودن   اسلامی  را  می  اوراق مذکور،شاخصه  تواند هدف مورد نظر 

 نماید.توجیه    پوشش و بیشتر

اقتصادی     -4-1-2 اصل  بر  مبتنی  بهادار  اوراق  وقف 

 پیامدمحوری

قرار    های حقوقی مدنظرحلیلتاساساً در    و  آنچه که بیشتر
واکاوی هر    منظر ماهیتی و  بررسی موضوعات حقوقی از   گیرد،می
مواردی    بطلان و   مواردی همچون صحت، رهگذر    حقوقی از  نهاد

حقوقی مورد مطالعه بوده   شناختی نهادماهیت  این قسم مرتبط با  از
آن   ه پیامدب حلیل موضوعات حقوقی، تبه ندرت در  این میان،  در و

امر  الوصف،مع  گردد. توجه می  نهاد که در موضوعات حقوق    این 
بیشتر است،  خصوصی  داشته  مصادیق   رواج  گسترش  با  امروزه 

و بر  موضوعی  اقتصادی  حقوقی،  نگرشی  موازات    موضوعات  به 
و  در  هاپیامدمحوری آن اقتصادی  اقتصادی جوامع    حقوق  توسعه 

از این    .(Barker, 2019: 203)اهمیت بیشتری یافته است    رواج و
تواند  می که وقف اوراق بهاداررسد با توجه به ایننظر می حیث، به 

-هم  مصادیق شاخص حقوق اقتصادی تلقی گردد،  عنوان یکی ازبه 
ماهیت وپای  یا  شناختی  صحت  باید  بررسی  آن،  به    بطلان 

مضرات آن    منافع و  توجه گردیده و  پیامدمحوری این موضوع نیز
توجه گردد.    کنار بررسی صحت و بطلان وقف اوراق بهادار  در  نیز

-طریق سرمایهکه توسعه بازار بورسی از  لحاظ این  در این میان، با
به توسعه زیربنای   یکسو خود  خصوص اوراق بهادار از   گذاری در

احترام    سنت مورد  از طرف دیگر،  جامعه کمک نموده و   اقتصادی هر
توسعه    غیر   به طور  وقف که خود و  اقتصادی  برابری  به  مستقیم 

  تنها ضرر   هناصل پیامدمحوری،    منظر  از  نماید،مساعدت می  اقتصاد
هم  و بلکه  نداشته  فوایدمشکلی  گردید،  بیان  که  آثار   و   چنان 

و مستقیم  مثبت  و  اقتصادی  داشته  همراه  به    غیرمستقیمی 
با    وقف اوراق بهادار  این منظر نیز،  توان گفت که ازمی   سان،بدین

 رو نیست.هیچ اشکالی روبه 

تبعات حقوق    -4-2 آثار و  منظر  از  بهادار  اوراق  وقف 

 اقتصادی

 رهگذر  از  وقف اوراق بهادار  قسمت پیشین،  که دراین  پس از
توجیه این    در این قسمت،  اصول حقوق اقتصادی بررسی گردید، 

حقوق اقتصادی مورد مطالعه قرار   مرتبط با  طریق آثار  موضوع از
 گیرد.می

 وری بهره  گسترش و رشد وقف در  جایگاه  _1_2_4

  کاهش عیت،مج رشد موضوع به  عنایت با   روزگار کنونی،  در
در  افزایش   ودسترس    درمنابع   بازار جهانی،  سطح کلان    رقابت 

وری بهره  رونق  انسانی و موجود  منابع    وکارآمد از  صحیحاستفاده  
 . نمایدمی   ایفاجوامع  رشد اقتصادی    در   حایز اهمیتی، نقش  این منابع

دنیا  کشورهای  در  رشد   جریان   ،حقیقتدر از  ،پیشرفته    گروهی 
کیفیت   جمله  ازکیفی    هایشاخصه انگیزهسازمان،    و  گرایی، 

نیروجامعه    افراد  باطیضانیشخو را    رشدعنصر  کمی    یجای 
  را  جوامع سنتی  به شیوه که طبیعی  منابع و  سرمایه همچون زمین،

اقتصادی  به می  توسعه  اینگرفته  سازند،رهنمون  که  تغییر،    اند 
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 و   کالا  تولید امر  در  انسانی  هایروزافزون توانایی  اهمیت  از  منبعث
  .است  عمومی متبلور گردیده  و  خصوصی  بخش  دو  هر  خدمات در
عبارت   منظور  تر،دقیقبه  اقتصادی توسعه    و  رشد  بودن  رادا  به 

تلاش  یا    و  داشته  وجود  انبوهمنابع تولیدی    بایستمی  ناگزیر  پیوسته،
موجود  از  که  گردد پذیرد  مؤثری  وبهینه  استفاده    ، منابع   صورت 

(Mohseni,1396:116)است بدیهی  به    .  بودن    ناچیز  علتکه 
هر کشور روش    توسل  ،منابع  نخواهد  نخستبه  چندانی   کارایی 

مشکل    درگیرایران هم    اقتصادپرواضح است که    در این بین،   . داشت
از این   .باشدمی  وقف نیز  نهاد  گیردامن  این معضل،  بوده ووری  بهره

ازوری  بهره   ایجاد  ،جهت  درآمد  افزایش   وقف،   رهگذر  اقتصادی 
برای   اسلامیمناسبی  خواهد  جوامع  همراه  و  به  این    داشت  به 

باید  تا حد  ترتیب، ازروش  امکان  استفاده  نهاد  های  تسهیل   این 
این میان،  گردد. از   در    هر طریق و  بدیهی است که تحقق وقف 

بازار    به گردش درآمدن آن در  و  جمله وقف اوراق بهادار  روش از
 روی کمک شایان نماید. رشد بهره تواند به افزایش و می ثانویه،

 نقش وقف در کاهش نابرابری  -4-2-2

فعلی،  در های حقوقی مطرح آموزه  این موضوع در  شرایط 
  کاهشبرابر    هرگونه اقدام دربدون    رشد اقتصادی  و  که توسعه  است

بود  توسعهامر    درنابرابری    مهار  و نخواهد  این  .میسر  بر    ،علاوه 
اجتماعی    توان یکسان   و   توازنافزایش    و  نابرابری   پیوستهکاهش  

یکی  عنوان  به   ،درسطح زندگی   اجتماعافراد  تمامی  تعادل  حدوث    و
خود    که  به شمار رفتهاسلام  نظام مقدس  اهداف    ترینبااهمیت  از

  الوصف، مع  دارد.  عمیقیعدالت توزیعی ارتباط    امربا  این موضوع نیز  
برابری    قصودم برابری،  و از  بلکه    نبوده  یکسانی صوری  ظاهری 

آن، از  و   یکسان بودن  منظور  بودننا  برابرها    در  نابرابرها  یکسان 
ازبهره می   امکانات  مندی  تعبیردقیق  گرددقلمداد  یا  تر، .به    دولت 

به  خصوصی، افراد  بخش  درمی  عنوان  اقدامات    توانند  قالب 
درانسان بی کم  شهروندانخصوص    دوستانه  یا    بضاعت،بضاعت 

و توازن  چنین  ایجاد  به  نابرابری  اقدام  نمایند کاهش   ها 
(Rezanejad,1398:74 .) 

بر  مذکور،  علاوه  که    باید  مطالب  داشت  وضعیت    درتوجه 
است که    نحویبه    این نهاد  استفاده از  کارکرد وقف و  ،حال حاضر

در این    و  سوی طبقه بالای جامعه صورت گرفته  اغلب این اقدام از
این اقدام و فعالیت نقش   در  به نحوی پویاطبقه متوسط جامعه    بین،
دارندکم است که شیوه  جهت،بدین  . رنگی   ابزارهای  ها و شایسته 

و وجود  متعدد  باشد   نوینی  و آن  رهگذر   از  که  داشته  فعالیت    ها، 
قابلیت پویایی پیدا وقف    اعمال نهاد  در  مختلف  کارگیری اقشاربه

خاص    توجه به ماهیت و کارکرد  با  اوراق بهادار  این میان،  در  .نماید
واین  و  خود معامله  امکان  با  که  آن  قدرت    انتقال  قابلیت  لحاظ 

  محدود زمره مواردی است که تحصیل آن صرفاً    در  انتخاب مبلغی،
قشر و  نبوده  جامعه  بالای  طبقه  نیز  به  جامعه  امکان    از  متوسط 

  .به تبع این موضوع،   خصوص آن برخوردار است   گذاری درسرمایه
  ترتیب، بدین  اوراق مزبورنیز قابلیت توسعه داشته و  رهگذر  وقف از

و  افزایش گستره  مدار مصادیق وقف،   با  توان درکاهش می  دایره 
 نمود. نابرابری تلاش 

 گیری نتیجه

نهاد  در  با و  نظرگرفتن جایگاه  و  وقف  اوراق    اعتبار  ارزش 
  وقف بر  که اثرپرداختن به این   با  نظام اقتصادی نوین و  در  بهادار

بهادار اوراق  با  و  موضوع  اقتصادی اشخاص در   نسبت آن    حقوق 
شود که احکام فقهی به بقای عین موقوفه یا  مشخص می   جامعه،

  هرچند فقها در  دارند.  جاری شدن منافع آن تأکید  حبس اصل آن و 
،  دارند  حکم پول است اختلاف نظر  آنچه در  دینار و  وقف درهم و

می نظر  به  را  رسداما  اصل  بقای  صحیح    در  که  انتفاع  صورت 
آیه، روایت یا یک اصل عملی    دانند. مستند منکران وقف پول،می

ها تنها به خاطر این است که معتقدند پول  بلکه مخالفت آن نیست
رود و از ویژگی عینی بودن برخوردار نیست که  با انتفاع از بین می 

عمومات   عرف و به بنای عقلا،  استناد بحث ادله صحت با البته در
که ویژگی تحول یافته پول که مالیت مثلی    ادله صحت اثبات شد

شود مثل پول جانشین عین پول  باعث می ،  سازدآن را آشکار می 
  باقی بماند.  وجود تغییر عین آن،   وقف آن با   اثر  اصل پول در  گردد و

 تضمین منافع فرد  تحقق و حقوق اقتصادی، منظر این از علاوه بر
و  در تضمین  و  گرو  است  جمعی  منافع  مترقیانه    تحقق  توسعه 

بتوانند  متضمن حالتی است که در توسعه    و  از رشد  آن اشخاص 
توزیع عادلانه    همگرایی در  با این امر جز    و   باشند  فراگیر برخوردار

عنوان  وقف به  نهاد  از این رو گردد.های اجتماعی فراهم نمیمزیت
میمکانیزم   از  یکی که  مشروع  اقتصادی  باهای  بالقوه    تواند 

پولشویی توسعه  مبارزه با تنظیم مالیات و معیارهای اقتصاد دولتی،
به همراه آورد  یافته و اقتصادی    گام مؤثری در  تواندمی  شفافیت 

طرف دیگر بر اساس اصول    از   توسعه همگانی رفاه محسوب گردد.
به موجب آثاری نظیر نقش وقف   هم   پیامدمحوری و  هزینه اتکا و 

وقف اوراق    وری،رشد بهره  اهمیت وقف در   کاهش نابرابری و  در
 نماید. بهادار قابلیت توجیه پیدا می
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1 - INTRODUCTION 

Governments often allocate extensive material and human resources to the criminal justice system and 

consider the increase in the crime rate as an acceptable reason for increasing the budget of this system. However, 

because resources are limited, extensive allocation of resources to the criminal justice system causes deprivation 

of other parts of society. Therefore, optimizing the resources allocated to the criminal justice system is necessary 

and it depends on modifying the structure of resource distribution among different parts of this system and 

determining the optimal share of each section. 

According to the Iranian constitution, the duties of the criminal justice system of the Islamic Republic of 

Iran are crime prevention, detection and prosecution, trial, sentencing, and execution of punishment. These tasks 

are performed by the crime prevention department of the judiciary, public prosecutors' offices, criminal courts, 

and prisons. In this study, the distribution of resources among these institutions is examined. Although the police 

play an essential role in criminal justice, they are not discussed in this research because the comprehensive study 

of the police is the subject of independent research. 

2 - PURPOSE 

The purpose of this research is not to provide a solution to save money in all parts of the criminal justice 

system but to insist on the consumption of resources correctly to do justice. Optimization helps reduce the use of 

high-cost, low-return policies and shift the savings into programs that have been shown to reduce crime. To 

achieve this goal, the priorities of the Islamic Republic of Iran's criminal justice system must be determined and 

the budget allocated to these portions should be based on performance indicators.  
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3 - METHODOLOGY  

The optimal distribution of resources in the criminal justice system is based on applying one of the elements 

of economics (efficiency) in the administration of criminal affairs. Relying on an economic approach to law and 

analysis of available data and statistics, the present study tries to provide a suitable solution for the optimal 

distribution of limited resources among the unlimited and increasing needs of the criminal justice system. 

4 - FINDINGS 

To determine the priorities of the criminal justice system,it is useful to review the experience of some 

developed countries. In the twenty-first century's first decade, UK government spending and policy have 

overwhelmingly focused on enforcement measures (such as police, courts, and prisons) rather than on tackling 

the causes. This is reflected in the vast increases in spending on the criminal justice system. However, it didn’t 

work. There were almost 100000 new young entrants to the criminal justice system every year. According to 

findings of the longitudinal surveys, a small group of children born each year will commit a disproportionate 

number of future offenses – 5-10% of children account for 50-70% of all the offenses admitted by the children or 

known to the police. Also, The National Audit Office has estimated that preventing just one in ten young offenders 

from ending up in custody in the UK would save £100 million a year. Since it became clear that this more punitive 

approach to offending had little effect, the emphasis shifted to prevention and early intervention. 

In 2023, the budget allocated to the judiciary of the Islamic Republic of Iran was three hundred thousand 

billion rials. Of this amount, only a few small parts i.e. one hundred fifty billion rials have been allocated to 

prevention programs. While prevention methods can never be a substitute for enforcement, a better balance needs 

to be struck if the government is going to make a real impact on crime rates. However, allocating more funds to 

crime prevention should be accompanied by strengthening scientific research. 

The Ministry of Justice in England and Wales is responsible for administering courts and tribunals, prison, 

probation services, and legal aid. About 50% of the budget of the Ministry of Justice of England is used for the 

management of prisons, and the budget of the courts is half of the budget of the prison. The public prosecution 

services of England receive an independent budget, and their budget is not included in the budget of the courts. 

However, the budget of England prisons is significant compared to the budget allocated to the courts. In the Islamic 

Republic of Iran, in 2023, the budget for prisons was one-third of the budget allocated to the courts. Also, 

according to the budget law approved in 2022, fifty thousand billion rials were allocated to prisons, while the 

budget of the courts was one hundred and seventy thousand billion rials. 

The significant difference between the budgets of courts and prisons in our country can indicate that the 

punishment is somehow neglected. To reduce the costs of punishment, the criminal justice system has adopted a 

lenient approach towards perpetrators. It releases convicts early, especially those involved in theft and drug crimes. 

This approach, in turn, has resulted in the weakness of the certainty of punishments and their deterrent character. 

The judicial system's budget is standardized as a percentage of the nominal gross domestic product. In 

England and Wales, from 2021 to 2023, approximately 0.25 to 0.28 percent of the gross domestic product has 

been allocated to prisons. However, in 2023, 0.69% of the gross domestic product of the Islamic Republic of Iran 

was allocated to prisons. In this comparison, two points should be noted: In recent decades, England prisons were 

given to the private sector to reduce the government's enormous expenses. Also, the number of prisoners in the 

Islamic Republic of Iran is more than the number of prisoners in England. In 2023; the prison population in 

England was less than ninety thousand people. However, the average population of our country's prisons in 2022 

was 234 thousand people. According to the population of the prisons of the Islamic Republic of Iran and compared 

to the budget allocated to the courts, the budget of the prisons is small. 

In the Islamic Republic of Iran in 2022, about sixty-six percent of prisoners stayed imprisoned for less than 

three months. In our country, judges usually do not sentence to short-term imprisonment. Therefore, two groups 
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of people stay in prison for less than three months: First, the accused who are sent to prison due to the issuance of 

a pre-trial detention order or due to non-payment of bail. Second, some convicts who are pardoned and released 

quickly. Some American states have limited the use of pre-trial detention to protect society and save the costs of 

the criminal justice system at the same time. 

In 2022, in our country, many prisoners were pardoned and released. Compared to 2021, the use of pardons 

to release prisoners has grown significantly. While in 2021, the total number of pardons granted to prisoners was 

twelve thousand, this number in 2022 has reached seventy-seven thousand. Also, in 2022, the number of leaves 

granted to prisoners has reached 1,244,827 cases. Granting extended leaves and pardons to prisoners is done to 

reduce the prison population and its expenditures. However, this will increase the crime rate and criminal justice 

costs in the long term because frequent use of pardon and leave reduces the certainty of punishments and their 

deterrent effect. 

A significant part of the financial and human resources of the criminal justice system is spent on dealing 

with drug cases and punishing the perpetrators of such crimes. In a research, it was revealed that the costs of the 

country's judicial system in issuing death sentences in drug cases are approximately 0.274 percent of the judiciary's 

budget. This number is only related to one article of the entire criminal law! In many cases of drug crimes, while 

the main perpetrators and traffickers are not arrested, minor perpetrators are arrested with a small amount of drugs. 

These people are released from prison after a short period. Only 10 percent of the cases that lead to the death 

sentence are related to organized groups and armed drug trafficking gangs. Therefore, it is necessary to review 

and amend the laws governing Iranian Drugs Law. In line with this approach, the State of Kentucky enacted a law 

in 2011 that eliminated pre-trial detention and instituted probation for many drug offenses. The law made 

marijuana possession a misdemeanor, reduced sentences for some drug crimes, and expanded parole eligibility. 

This reform is projected to save the state $422 million by 2020 and reduce its prison population growth by over 

17 percent. In this case, the legislator was aware of the cost savings of the reforms. By making an estimate, known 

as "fiscal notes," states can help legislators recognize benefits and better allocate scarce budgetary resources. If a 

state does not account accurately for the fiscal impacts of criminal justice bills, legislators may not realize the 

significant cost savings of the proposals and may therefore fail to enact them. 

In our country, in addition to presenting proposed bills to implement reforms in the criminal justice system 

to reduce its costs, it is suggested that a detailed evaluation of the costs and the amount of savings caused by the 

bill should be done. If legislators generally need more accurate estimates of the cost of legislation, then they may 

be more likely to support criminal justice policies that make matters worse by unnecessarily increasing 

incarceration rates and costs. 

Between 2010 and 2020, the budget of the European judicial system grew steadily but unevenly. This 

variation is primarily due to an increase in the court budget. In European countries, the budget allocated to courts 

and prosecution services in 2020 was less than one percent of gross domestic product. However, in 2022, 2.15% 

of our country's gross domestic product was allocated to the courts. Therefore, the budget allocated to the 

prosecution services and courts in the Islamic Republic of Iran is enormous and needs to be adjusted. 

After determining the priorities, performance indicators should be determined so that resources are 

distributed among the various components of the criminal justice system based on those indicators. Such indicators 

will allow the criminal justice system to justify rational adjustments to budget allocation. They may also provide 

vital information to consider when negotiating the overall criminal justice system budget. The budget should be 

allocated based on input, output, outcome, and process indicators. In assessing performance, reliance on one single 

indicator should be avoided as far as possible. First, it is necessary to introduce simple performance measures at 

an acceptable cost and then closely monitor the functioning and impact of the measures, debug the measures, and 

adjust as needed. 

Since 2013, in the courts of the Islamic Republic of Iran an instruction entitled "Instructions for measuring 

the efficiency and overtime payment of the employees of the judicial units of the provinces" have been used. This 
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instruction has been reviewed and modified several times, and its latest version was prepared in 2020. According 

to Article 3 of this instruction, four performance indicators have been predicted: processing cases - judicial 

efficiency - behavioral and occupational competence - and effective use of new technologies. Despite the 

prediction of qualitative indicators that focus the quality of judges' work, only the measure of "dealing with cases" 

is used in practice, which is a quantitative indicator. This structure may encourage judges to provide unreal 

statistics so that if there are many complainants in a case, judges create separate cases with as many complainants 

as possible instead of creating one case. In addition, this instruction reduces the quality of dealing with cases and 

disrupts the provision of justice. In order to speed up the judicial proceedings, the judges make an order without 

taking the necessary judicial measures to find out the truth. 

The efficiency measure in the criminal justice system emphasizes increasing the speed of judicial 

proceedings, dealing with more criminal cases in a certain period, and saving costs. Some believe that focusing 

only on increasing efficiency will harm the criminal justice system and therefore, it is necessary to pay attention 

to efficiency, quality, and accuracy. The public prosecutor's office is the most critical stage for simultaneously 

controlling efficiency, quality, and accuracy variables. In the public prosecutor's office, it is possible to reduce the 

number of cases and increase the efficiency, accuracy, and quality of proceedings through mechanisms such as 

separating legal cases from criminal cases and suspending prosecution in minor cases. 

5 - CONCLUSION 

Clause 2 of Article 113 of the Seventh Development Plan Law mentions that the judicial branch's share of 

the public budget will increase by 30% in the first year of the program implementation. It is necessary to accurately 

estimate the needs of prisons and allocate a proportional share of the judiciary's budget to this organization. Also, 

it is necessary to review the prevailing policies and procedures and reduce the use of high-cost, low-return policies 

so that the budget allocated to the prison is spent optimally and efficiently. 

A number of indicators can be used regarding prisons: the number of people who enter prison (input 

indicator), the number of people who stay in prison for a long time (output indicator), the recidivism rate (outcome 

indicator), the amount of violence against prisoners, prison facilities, and preparing prisoners to return to society 

(process indicator). 

Regarding crime prevention, on page 36 of the supplementary information document of the country's budget 

law of 2023, the crime reduction amount is considered a performance indicator for the crime prevention program. 

In this area, the number of effective prevention programs that are scientifically and accurately designed and the 

impact of their implementation on reducing crimes should be the criterion for budget allocation. 

In the prosecution services and criminal courts, a combination of performance indicators can be used: the 

number of registered cases (input indicator), the number of cases leading to the issuance of the final verdict (output 

indicator), the low appeal rate (outcome indicator), the judge's attention to documents and evidence, and helping 

poor victims and defendants (process indicator). 

In our country, it is necessary to review and amend some rules such asthe laws governing drugs. Moreover, 

it is better to increase the certainty of imprisonment and reduce the severity of this expensive punishment. By 

increasing the certainty of execution of the punishment, the costs of criminal justice increase in the first place, but 

in the long term, it leads to the reduction of crime and the costs of criminal justice system. Due to the negative 

consequences of a short-term stay in prison and its unnecessary costs, bail, and pre-trial detention orders must be 

arranged and limited in use. Also, granting extended leaves and pardons to prisoners must be reduced to a degree 

that does not harm the certainty of punishment. 

Keywords: Criminal Justice System, Optimal Distribution of Resources, Priorities of Criminal Justice, 

Performance Indicator 
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 چکیده 

کند. تحقق این امر  سازی منابع تخصیصی به این نظام را ایجاب میهای روزافزون عدالت کیفری و بهینهمحدودیت منابع مالی، مدیریت هزینه
 ها تقسیم شود. صورت بهینه میان آن بخشبههای نظام عدالت کیفری تعیین و منابع تخصیصی به این نظام  مستلزم آن است که سهم کارآمد بخش 

های آماری عدالت کیفری سعی در  چهارچوب تحلیل در پژوهش حاضر، رویکرد اقتصادی به حقوق کیفری است.این مقاله با تکیه بر تحلیل اقتصادی داده 
های نظام عدالت کیفری کشور توجه به بحث  های این پژوهش، یکی از اولویتبرابر یافته  سازی توزیع منابع در این نظام دارد.راهکار جهت بهینه  ارائه

ها  های عملکرد در حوزۀ زندانای از شاخص بازده و پرهزینۀ عدالت کیفری و طراحی مجموعههای کماجرای مجازات است. با بازبینی و اصلاح سیاست
بهینه مدیریت کرد. بودجۀ کلان تخصیصی به رسیدگی به جرایم در  توان ضمن تضمین قطعیت اجرای مجازات، بودجۀ این بخش را به نحو صحیح و می

پیشگیری از جرم نباید غافل شد و تخصیص  اهمیت  های عملکرد، کارآمد گردد. همچنین، از  های کیفری باید از طریق بازنگری در شاخصدادسرا و دادگاه 
های عدالت کیفری بر مبنای ارزیابی دقیق  های پیشگیرانه صورت پذیرد. تخصیص بودجه به بخشبودجه به این حوزه باید براساس کم و کیف برنامه 

 شود.عملکرد آنها، افزون بر تقویت عملکردگرایی، سبب کارآمدی ساختار توزیع منابع می

 های عدالت کیفری، شاخص عملکرد. نظام عدالت کیفری، توزیع بهینه، اولویت: هاکلیدواژه 
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 مقدمه 

و  دولت مادی  امکانات  گستردهها  نظام انسانی  به  را  ای 
دهند و افزایش میزان جرایم را دلیل عدالت کیفری اختصاص می

می نظام  این  بودجۀ  افزایش  برای  بودجۀ مشروعی    دانند.افزایش 
تواند یکی از طرق افزایش نفوذ و اعتبارِ  نهادهای عدالت کیفری می

رو، این نهادها از افزایشِ بودجه عدالت کیفری در جامعه باشد. از این
برند، اما هزینۀ بسیار سنگین ناشی از توسعۀ سیستم عدالت  سود می

کیفری، توانایی جامعه برای مرتفع ساختن نیازهای شهروندان را  
-دلیل محدودیت منابع، تخصیص بیدهد. در واقع، به کاهش می

سایر   محرومیت  موجب  کیفری،  عدالت  نظام  به  منابع  حساب 
از جملبخش و  های جامعه  بهداشت، درمان  پرورش،  و  آموزش  ه 

گردد. این در حالی است  ها میسلامت و بروز مشکلات در آن حوزه
که گاه بخشی از بودجۀ نظام عدالت، صرف اقدامات غیرضروری، 

شود. با این وصف، مسئله اصلی این است  بازده میپرهزینه و کم
که چه میزان از منابع کمیاب باید به نظام عدالت کیفری اختصاص 
یابد تا نظام عدالت نه بیشتر از سهمش و نه کمتر از استحقاقش  

های جامعه با  دریافت کند؛ چرا که در حالت نخست، سایر بخش
می مواجه  تحقمحدودیت  دوم  حالت  در  و  دشوار  شوند  عدالت  ق 

 گردد.می

بهینۀ   سهم  تعیین  بودجه  جهت  از  کیفری  عدالت  نظام 
بهینه توزیع  بحث  به  ورود  از  ناگزیر  دولت،  میان  عمومی  منابع 

های نظام عدالت کیفری هستیم.با توزیع بهینه منابع میان بخش
و کارآمد هر بخش    های نظام عدالت کیفری، سهم عادلانه بخش 

حاصل جمع منابع توزیع شده، سهم کارا و بهینه مشخص شده و  
 سازد.عدالت کیفری را مشخص می 

مقصود از توزیع بهینۀ منابع، تقسیم منابعِ تخصیصی به نظام  
، 1382های مختلف آن است )احمدی،  عدالت کیفری میان بخش

طوری که ضمن هدر ندادن منابع، بهترین استفاده (؛ به 20-15ص
شود   عدالت  تحقق  و  نیازها  حداکثر  تأمین  برای  منابع محدود  از 

 (. 97، 17، ص1396)دادگر، 

قانون اساسی ج.ا.ا که کلیۀ   156و    61های  به استناد اصل
می بیان  را  قضاییه  قوه  وظایف  و  )پروین،  اهداف  ، 1382کند 

(، وظایف نظام عدالت کیفری ج.ا.ا عبارتند از: اجرای قوانین  117ص
جزایی، تعقیب و کشف جرم، رسیدگی به شکایات و صدور حکم،  

از جرم.از آنجاکه اجرای  اجرای مجازات، اصلاح مجرم و پیشگیری  
اجرای   و  به شکایات و صدور حکم  قوانین جزایی ذیل رسیدگی 

بحث   مجازات  اجرای  ذیل  مجرم  اصلاح  و  دارد  قرار  مجازات 
به (U.S. Department Of Justice, 2016)  شودمی طور  ، 

از  خلاصه است  عبارت  ج.ا.ا  کیفری  عدالت  نظام  وظایف  تر 
و رسیدگی به پرونده و صدور  پیشگیری از جرم، کشف و تعقیب  

اجرای مجازات. وظایف مذکور به ترتیب برعهدۀ معاونت  حکم و  
-اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم قوه قضاییه، دادسراها و دادگاه 

زندان سازمان  و  کیفری  عدالت های  نظام  نهادها،  این  است.  ها 
دهند و در این پژوهش توزیع منابع میان کیفری ج.ا.ا را تشکیل می

 شود. نهادهای مذکور بررسی می 

اگرچه ضابطان دادگستری در جهت تحقق عدالت کیفری 
نمی  قرار  بحث  مورد  پژوهش  این  در  دارند،  مهمی  گیرند.  نقش 

دلیل آنکه بحث در خصوص ضابطان دادگستری که طبق قانون  به 
می تقسیم  خاص  و  عام  به ضابطان  کیفری  دادرسی  شوند،  آیین 

هیچ آماری    مفصل و موضوع یک پژوهش مستقل است. همچنین،
ایفای وظایف ضابطان  ضابطان در دست نیست.  از عملکرد و بودجۀ

عام برعهدۀ افسران فرماندهی انتظامی ج.ا.ا است. این فرماندهی  
های آن در وظایف متعدد دیگری را نیز برعهده دارد و کلیۀ بخش

های خدمت نظام عدالت کیفری نیست. با این همه، بودجۀ بخش
به   انتظامی  فرماندهی  فقدان  مختلف  است.  نشده  تعیین  تفکیک 

تحلیل و بررسی منابع مالی ضابطان را ناممکن  چنین اطلاعاتی،  
 سازد.می

بر  منابع در نظام عدالت کیفری مشتمل  بهینۀ  توزیع  ایدۀ 
امور   اداره  در  کارایی  یعنی  اقتصاد  علم  عناصر  از  یکی  کاربست 

های جنبش حقوق و اقتصاد است. پژوهش  کیفری و مبتنی بر آموزه
حاضر ضمن توجه به اینکه نباید تنها به بحث »کارایی اقتصادی« 

ف منحصر یا غالب در حقوق  محدود شد و کارایی را به عنوان هد 
، به تحلیل اقتصادی (Posner, 1985, p.1194-1195)تلقی کرد

به  آمار عدالت کیفری می اشاره  ابتدا ضمن  این مقاله،  پردازد. در 
توسعه از کشورهای  برخی  اولویتتجربه  عدالت یافته،  نظام  های 

ج.ا.ا مشخص می اولویتکیفری  این  مبنایی بندی میشود؛  تواند 
های مختلف این نظام باشد. سپس  ی توزیع منابع میان بخشبرا

می  چه شاخصبررسی  بر  تکیه  با  که  ترتیب  شود  به  منابع  هایی 
 اولویت، میان اجزای متنوع نظام عدالت کیفری توزیع گردد. 

 های توزیع منابع در نظام عدالت کیفری ج.ا.ااولویت

به منظور اصلاح ساختار توزیع منابع در نظام عدالت کیفری  
چه   با  نظام  این  به  تخصیصی  منابع  شود  بررسی  باید  ابتدا  ج.ا.ا، 
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-های مختلفِ آن توزیع گردد. با تعیین اولویتاولویتی میان بخش
 آید. دست میهای عدالت کیفری مبنایی برای توزیع منابع به 

 توجه به پیشگیری از جرم در نظام عدالت کیفری 

-ها و هزینهاول قرن بیست و یکم اولویتِ سیاست  در دهۀ
حوزۀ در  انگلستان  دولت  بر    های  تمرکز  کیفری،  عدالت  نظام 

اقدامات اجرایی همچون پلیس، دادگاه و زندان بود و علل ارتکاب  
های ارتکاب جرم مورد توجه جدی قرار  جرم و برطرف کردن زمینه

کرد دولت در حوزۀ محاکم و  میزان هزینه  1گرفت. در شکل  نمی
پیشگیری مشخص    زندان در ازای صرف هر پوند هزینه در حوزۀ

 . (Chambers& Ullmann & Waller, 2009, p.6)شده است

 

 کرد یک پوند هزینه در حوزه پیشگیری محاکم و زندان در ازای هزینه  کرد دولت انگلستان در حوزهمیزان هزینه -1شکل 

در ازای یک    2008طبق نمودار فوق، برای نمونه، در سال  
پوند هزینه در حوزۀ پیشگیری، هفتاد پوند در حوزۀ محاکم و زندان  

در حوزۀ    2007تا سال    1997هزینه شده است. انگلستان از سال  
طوری تر را اتخاذ نمود؛ به مقابله با جرم جوانان نیز رویکرد تنبیهی

 3ها تنها پنج درصد از بودجۀ شورای قضایی جوانان که در این سال

 
یک نهاد دولتی است (،  Youth Justice Boardشورای قضایی جوانان ).  3

جوانان در انگلستان و ولز و ارائۀ خدمات عدالت به جوانان بر سیستم قضایی     که
 .نظارت می کند

بودجه  در زمینۀ پیشگیری هزینه می  از  شد و هفتاد و پنج درصد 
های شورای  گردید. هزینهمحکومان میصرف حبس و نگهداری  

حبس و هزینۀ    های اجرایی، هزینۀ قضائی جوانان به تفکیکِ هزینه
 Chambers & Ullmann)ارائه شده است  2پیشگیری در شکل  

& Waller, 2009, p.6-8, 24) . 
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 جوانان های شورای قضائی هزینه -2شکل 

توجهی به بحث پیشگیری در انگلستان در حالی بود که کم
داد جلوگیری از زندانی شدن  تخمین ادارۀ ملی حسابرسی نشان می 

سبب صرفه جوان  مجرم  نفر  ده  هر  از  نفر  یک    100جویی  تنها 
 10تا    5ها حاکی از آن بود که  شود. یافتهمیلیون پوند در سال می

درصد از جرایم ارتکابی توسط کودکان    70تا    50درصد از کودکان،  
می  مرتکب  برنامهرا  کاربست  با  بنابراین،  پیشگیری شوند.  های 

معرض خطر می در  به کودکان  نسبت  توان ضمن کاهش  موفق 
های نظام عدالت کیفری را کاهش داد. در  جرایم ارتکابی، هزینه

به بعد، تاکید دولت انگلستان بر پیشگیری و  2008نتیجه، از سال 
گرفتمداخل قرار  زودهنگام   & Chambers & Ullmann)ه 

Waller, 2009, p.9, 18, 40) . 

های جرم کردن هزینههدف اقتصادیِ حقوق کیفری، کمینه
یولن،   و  )کوتر  ص1389است  مداخلات  618،  که  صورتی  در   .)

هزینه و  جرایم  کاهش  در  موثری  نقش  عدالت های  زودهنگام 
توان به اهمیت  می  4فایده   -کیفری داشته باشد، با یک تحلیل هزینه

تحلیل برد.  پی  جرم  از  معتقدند پیشگیری  حقوق  اقتصادی  گران 
ها و منافعِ طور کلی قلمرو حقوق کیفری، در عمل براساس هزینهبه 

ها و منافعِ ابزارهای استفاده از ابزارهای کیفری در مقایسه با هزینه

 
های این فایده و چالش-برای مطالعۀ بیشتر در خصوص تحلیل هزینه. 4

  تحلیل در حوزۀ عدالت کیفری، رجوع کنید به:

Roman, John, Cost-Benefit Analysis of Criminal 

Justice Reforms, NIJ Journal, issue No. 272, 2013, 

pp. 31-38, p.32-33 . 

تعیین می  ,Bowles & Faure & Garoupa)شود  غیرکیفری 

2008: p.395)  .  در طراحی هر نهادی برای کنترل جرم، باید به
 (. Friedman, 2010, p.44)های آن توجه کرد هزینه

توانند جایگزین اقدامات های پیشگیرانه هرگز نمیالبته روش
تأثیر واقعی  اجرایی شوند، اما اگر دولت قصد دارد که بر نرخ جرم  

تر صورت منطقیبگذارد و بودجۀ تخصیصی به عدالت کیفری را به 
اقدامات   و  پیشگیری  میان  بهتری  تعادل  است  نماید لازم  هزینه 

شود   ایجاد   ,Chambers & Ullmann & Waller) اجرایی 

2009, p.10) . 

  در ایالات متحدۀ آمریکا مطالعات نشان داده است که هزینۀ 
تحمیل شده توسط کسی که در طول عمرش تنها یک برخورد با 

دلار است. یک مجرم با   242000دلار تا    173000پلیس دارد، از  
میلیون دلار   1.6میلیون دلار تا    1.1دو برخورد با پلیس یا بیشتر،  

کند. مجرمانی  های عمومی تحمیل میسالگی بر هزینه 26تا سن 
ای  بار یا بیشتر با پلیس برخورد دارند، به طور تخمینی هزینه  15که  

تا    3.6بین   دلار  سن    5.8میلیون  تا  را  دلار  سالگی    26میلیون 
کنند. از این رو، وزارت دادگستری ایالات متحده امریکا،  تحمیل می

را مأمور کرد   لرادومرکز مطالعه و پیشگیری از خشونتِ دانشگاه ک
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تا صدها برنامۀ پیشگیری در حال اجرا در سراسر کشور را بررسی  
 .(Chambers & Ullmann & Waller, 2009, p.7, 41)نماید  

که برگرفته از سند »اطلاعات تکمیلی قانون   1در جدول 
کل کشور« است، اعتبارات دادگستری ج.ا.ا و   1402سال  بودجه

های اجرایی، شاخص عملکرد در  ها بر حسب برنامهزندان سازمان
 برنامه ارائه شده است. هر برنامه و بودجۀ تخصیصی به هر 

 1402ها در سال زندان اطلاعات تکمیلی اعتبارات دادگستری و سازمان -1جدول 

 

جدول   سال 1طبق  در  دادگستری  به  تخصیصی  بودجۀ   ،
پانزده میلیارد تومان به  ، سی همت است. از این مبلغ تنها  1402
همت  برنامه نه  و  بیست  و  است  یافته  اختصاص  پیشگیری  های 

-مبالغ پیش  3صرف رسیدگی به دعاوی و جرایم خواهد شد. شکل  
ها و رسیدگی به  ینی شده برای پیشگیری از جرم، سازمان زندانب

 کند.دعاوی و جرایم را مقایسه می
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های رسیدگی به دعاوی و جرایم، اقدامات تامینی و تربیتی زندانیان و پیشگیری از  مقایسۀ بودجۀ تخصیصی به برنامه -3شکل 

 وقوع جرم )میلیون تومان( 

قضاییه افزون بر سهمی  قوۀ  معاونت پیشگیری از وقوع جرم  
کند، از سازمان امور اجتماعی  قضاییه دریافت می  که از بودجۀ قوۀ

بودجه می نیز  این همه،  کشور و شورای اجتماعی کشور  با  گیرد. 
ناچیز   بسیار  قضاییه  قوۀ  جرم  وقوع  از  پیشگیری  بودجۀ 
از  پیشگیری  انتظامی،  فرماندهی  وظایف  از  یکی  است.همچنین، 

دار آن هستند. البته پیشگیری ها عهدهوقوع جرم است که کلانتری
برنامه قالب  نیست از وقوع جرم در  از وقوع جرم  پیشگیری  های 

اما  بلکه در قالب گشت زنی و حضور در صحنه وقوع جرم است. 
بودجۀ   از  میزان  چه  نیست  مشخص  بودجه  قانون  این  طبق 

 یابد.فرماندهی به پیشگیری اختصاص می

شهریور   در  ناجا  ضرورت   1401سخنگوی  بر  تأکید  با 
ها اعلام داشته هر  پیشگیری از جرم و تأثیر آن بر کاهش هزینه

های  های انتظامی )شامل هزینه شود، هزینه سارقی که دستگیر می 
مربوط به مأمورین گشت، بازجویی، مأموران انتقال و باز گرداندن  

های  زندانیان(، قضائی، دادرسی و نگهداری دارد که میانگین هزینه

  .میلیون تومان است  10طور تقریبی ماهیانه  چهار مؤلفۀ فوق، به 
ها  ایشان تصریح کرده است که با نصف و حتی یک سوم این هزینه

. با  5( 1401توان از وقوع جرم پیشگیری نمود )خبرگزاری مهر،  می
پیشگیری از    توان به سرعت از افزایش بودجۀ برنامهاین همه، نمی

وقوع جرم کشور حمایت کرد. افزایش بودجه این بخش منوط به  
تدابیر پیشگیرانۀ مؤثر  های علمی در این زمینه و ارائۀ  پژوهشانجام  

-انداز مبتنی بر پژوهشنبودچشم  است. و متناسب با وضعیت کشور
بودجه  رفت  هدر  سبب  پیشگیری  حوزۀ  در  علمی  اندک   های 

گردد. متأسفانه در کشور ما، بهای کمی تخصیصی به این حوزه می
گذاری جنایی از شود و در سیاستهای پژوهشی داده میبه فعالیت

که به مقایسۀ    4شود. این امر، در شکل  های علمی پیروی نمییافته
های زیر مجموعه قوۀ قضاییه در بودجۀ تخصیصی به دستگاه میان  

 مشهود است. پرداخته 1402سال مالی 

 

  

 
5.https://www.mehrnews.com/news/5584799/ 

https://www.mehrnews.com/news/5584799/
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 )تومان(  1402های زیر مجموعۀ قوۀ قضاییه در قانون بودجۀ  مقایسۀ بودجۀ دستگاه -4شکل 

گذارانی که به دنبال اعمال اصلاحات در نظام عدالت  سیاست 
های علمی  اند که اعمال اصلاحات با پژوهشدریافتهکیفری هستند  

می حرکت  هم  کنار  بیدر  صورت  در  تحقیقات  کنند.  به  توجهی 
گذاری در این حوزه، اعمال اصلاحات در نظام  علمی و عدم سرمایه

 . (Sie, 2022)گردد عدالت کیفری با شکست مواجه می 

برنامه طراحی  وضعیت  در  به  باید  جرم  از  پیشگیری  های 
موجود و آمار و اطلاعات توجه کرد. برای نمونه، طبق آمار رسمی  

، سطح تحصیلات اکثر زندانیان زیر  1401تا    1399های  در سال
دیپلم بوده و تعداد اندکی از آنان دارای تحصیلات عالی هستند. 

)سالنامه  قابل ملاحظه است    5و شکل    2این موضوع که در جدول  
؛ سالنامه عمومی  425، ص1402،  2، جلد  1401عمومی قوه قضاییه  

باید در بحث پیشگیری   (419، ص 1401،  2، جلد  1400قوه قضاییه  
 از وقوع جرم مورد توجه قرار گیرد. 

                                                  

 

 1401تا  1399های تحصیلات زندانیان کل کشور در سال  -2جدول                                     

 1401سال  1400سال  1399سال  تحصیلات زندانیان

 3.218 5.431 6.637 بیسواد

 47.323 50.792 57.262 ابتدایی

 114.640 97.615 85.193 سیکل 

 50.968 45.918 43.939 دیپلم 

 7.107 6.392 6.314 دیپلمفوق 

 8.358 7.345 7.216 لیسانس

 2.108 1.821 1.774 فوق لیسانس

 428 352 335 دکتری 

 141 131 143 حوزوی
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تفکیک سابقۀ قبلی ورود به زندان  موجودی زندانیان به -6شکل            1401 موجودی زندانیان به تفکیک تحصیلات در سال -5شکل 

 1401 سال  در

طبقه گزارش  زندانهمچنین،  در  حاضر  افراد  های  بندی 
پایۀ  1401تا    1399های  سراسر کشور طی سال قبلی   بر  سابقۀ 

ارائه شده )سالنامه عمومی    6و شکل    3ورود به زندان که در جدول  

؛ سالنامه عمومی قوه  427، ص1402،  2، جلد  1401قوه قضاییه  
( جای تأمل دارد.421، ص1401، 2، جلد 1400قضاییه 

             

 کل کشور  -میانگین موجودی زندانیان به تفکیک سابقۀ قبلی ورود به زندان -3جدول           

 1401سال  1400سال  1399سال  سابقه قبلی ورود به زندان 

 112.736 102.222 98.418 فاقد سابقه 

 46.794 45.050 44.253 یک فقره سابقه 

 24.116 22.280 21.981 دو فقره سابقه 

 15.458 14.298 13.767 سه فقره سابقه 

 10.048 9.298 8.998 چهار فقره سابقه 

 7.253 6.603 6.319 پنج فقره سابقه 

 17.888 16.047 15.077 بیش از پنج فقره سابقه 

شود حدود پنجاه درصد این مشخص می   3با ملاحظۀ جدول  
اند. در این آمار به طور خاص،  افراد، برای اولین بار وارد زندان شده

 4ارتکابی تازه واردها تعیین نشده است. اما طبق جدول  نوع جرایم  
که گزارشی از نوع جرایم ارتکابی کلیۀ افراد حاضر در    7و شکل  

ارائه می قابل ملاحظهزندان  بخش  را دهد،  زندان  از جمعیت  ای 

می تشکیل  سرقت  و  مخدر  مواد  جرایم  )سالنامه دهند  مرتکبان 
؛ سالنامه عمومی  428، ص1402،  2، جلد  1401عمومی قوه قضاییه  

توان  بر این اساس، می  (.422، ص 1401،  2، جلد  1400قوه قضاییه  
نتیجه گرفت که در بررسی علل ارتکاب جرم و بالتبع ارائۀ تدابیر  

د. ای کرپیشگیرانه باید به شرایط اقتصادی جامعه توجه ویژه
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 1401تا   1399های کل کشور در سال -زندانیان به تفکیک گروه جرممیانگین موجودی  -4جدول     

 1401سال  1400سال  1399سال  عنوان جرم 

 103.524 96.155 83.947 گردان جرایم مواد مخدر و روان

 62.367 57.732 58.778 سرقت و ربودن مال غیر 

 22.168 21.142 21.493 جرایم علیه اشخاص 

 10.158 9.285 10.678 مالکیت جرایم علیه اموال و 

 10.087 8.678 10.215 های مالی حقوقیحبس یوم الادا محکومیت

 6.156 6.145 6.597 جرایم منافی عفت و اخلاق عمومی 

 19.831 16.661 17.104 سایر جرایم
    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1401موجودی زندانیان به تفکیک گروه جرم در سال  -7شکل 

ها تخصیص بودجۀ کافی به سازمان زندان-1-2

 و ساماندهی آن 

عهده دادگستری  وزارت  انگلستان،  ادارۀدر  و دادگاه  دار  ها 
؛ آقایی طوق    Ministry of Justice, 2023, p.5)ها است  زندان

ها از سهم زندان و دادگاه  8در شکل   (.192، ص1395و همکاران،  

سال  بودجۀ طی  دادگستری  وزارت  به  تا   2021های  تخصیصی 
-Departmental Overview 2022)مشخص شده است    2023

23: Ministry of Justice, 2024, p.6-7; Departmental 

Overview 2021-22: Ministry of Justice, 2023, p.6; 

Departmental Overview 2020-21: Ministry of 

Justice, 2022, p.6) . 



 1403 بهار و تابستان ،25شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     196

 

 

 2023تا  2021های ها از بودجۀ وزارت دادگستری طی سالسهم زندان و دادگاه -8شکل                 

انگلستان  دادگستری  وزارت  بودجۀ  از  درصد  پنجاه  حدود 
ها نصف بودجۀ زندان دادگاه شود و بودجۀها میصرف ادارۀ زندان

کند و مستقلی دریافت می  است. البته دادستانی انگلستان، بودجۀ
ها لحاظ نشده است. با این همه، بودجۀ  دادگاه آن در بودجۀ بودجۀ
بودجۀزندان با  مقایسه  در  انگلستان  بخش    های  به  تخصیصی 

 رسیدگی به جرایم و دعاوی قابل توجه است. 

یک    1402ها در سال  دجۀ سازمان زندان، بو1  طبق جدول
است.   جرایم  و  دعاوی  به  رسیدگی  به  تخصیصی  بودجۀ  سوم 

بودجۀ سال   قانون  زندان1401همچنین، طبق  به  پنج همت  ها  ، 
درحالی یافته  و  اختصاص  دعاوی  به  رسیدگی  برنامۀ  بودجۀ  که 

وجود اختلاف چشمگیر میان بودجۀ  جرایم هفده همت بوده است.  
تواند بیانگر غفلت از مسئلۀ اجرای  ها و زندان در کشور ما میدادگاه

نگران باشد. مدتی است  مجازات و  نظام عدالت کیفری در  کننده 
ها سعی در اعمال ملاطفت نسبت به مرتکبان  جهت کاهش هزینه

ویژه در حوزۀ  ها به جرایم و آزادسازی زودهنگام محکومان از زندان
  225، ص1386واد مخدر نموده است )نجفی توانا،  جرایم سرقت و م

بیشترین میزان آزادی   1401(. برابر آمار قوۀ قضاییه در سال  238و  
از زندان مربوط به مرتکبان دو جرم فوق بوده است )سالنامه عمومی 

قضاییه   جلد  1401قوه  ص2،  رویکردی،  435،  چنین  نتیجۀ   .)
هاوخاصیت سزادهی و ارعابی متزلزل شدن قطعیت اجرای مجازات

 ضوابط کیفری است. 

ناخالص  تولید  از  درصدی  معیار  با  قضایی  سیستم  بودجۀ 
  با ملاحظۀ تولید ناخالص داخلی انگلستانشود.  داخلی سنجیده می

، به طور تقریبی  2023تا    2021های  شود که در سالمشخص می
بیست و پنج تا بیست و هشت صدم درصد از تولید ناخالص داخلی 

سال در  آنکه  حال  است.  یافته  اختصاص  زندان  ،  1399های  به 
به ترتیب سی و شش صدم درصد، شصت و چهار    1401و    1400

ناخالص داخلی   تولید  از  نه  صدم درصد  صدم درصد و شصت و 
ج.ا.ا به زندان اختصاص یافته است. در این مقایسه به دو نکته باید  

های اخیر، خدمات رفاهی، حمایتی، بهداشتی و  توجه کرد: در دهه
زندان اامنیتی  تا های  شد  واگذار  خصوصی  بخش  به  نگلستان 

سرسامهزینه )قاسمی های  یابد  کاهش  حوزه  این  در  دولت  آور 
(. همچنین،تعداد زندانیان در  43، ص1394کهریزسنگی و فرجیها، 

ایران بیش از دو برابر زندانیان انگلستان است. در شکل جمعیت  
از سال  زندان انگلستان  است   2023تا    2018های  قابل مشاهده 

(Departmental Overview 2022-23: Ministry of 

Justice, 2024, p.20) . 
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 2025تا   2018های های انگلستان طی سالجمعیت زندان -9شکل 

و    1400های  در سال  کشور ما  تعداد زندانیان   ،5در جدول  
ارائه شده    به تفکیک ورودی  1401 زندانیان و موجودی زندانیان 

ها، ها و موجودیاست. همچنین، مشخص شده که در بین ورودی

)سالنامه عمومی قوه چند درصد متهم و چند درصد محکوم هستند  
 (.426-414، ص1402، 2، جلد 1401قضاییه 

 

 1401-1400های زندانیان کل کشور در سالتعداد -5جدول

 1401سال  1400سال  عنوان 

 399.124 مجموع ورودی زندانیان
 متهم 54%

419.402 
 متهم 56%

 محکوم  %44 محکوم  46%

 215.798 میانگین موجودی زندانیان 
 متهم 18.5%

234.291 
 متهم 15.5%

 محکوم  %84.5 محکوم  81.5%

قابل    10و موجودی زندان در شکل    اختلاف میان ورودی
است. ملاحظه  تفکیک مدت    ملاحظه  به  زندانیان  آزادی  گزارش 

ارائه شده، اختلاف میان ورودی و موجودی  6اقامت که در جدول 

می  توجیه  قضاییه  نماید  را  قوه  عمومی  جلد  1401)سالنامه   ،2 ،
،  1401،  2، جلد  1400؛ سالنامه عمومی قوه قضاییه  436، ص1402

 (.430ص
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 1401تا  1399های های کل کشور طی سالمقایسۀ ورودی و موجودی زندان -10شکل 

 1401 تا 1399های کل کشور در سال -آزادی زندانیان به تفکیک مدت اقامت  -6جدول 
 1401سال  1400سال  1399سال  مدت اقامت

 281.511 263.528 284.610 کمتر از سه ماه

 41.837 34.067 37.934 سه تا شش ماه 

 68.287 50.708 61.182 شش ماه تا دو سال 

 27.147 14.783 16.241 دو تا پنج سال

 6.017 5.024 7.656 پنج تا ده سال

 2.426 2.881 3.151 ده تا بیست سال

 284 386 145 بالاتر از بیست سال
 

 

 

 1401 آزادی زندانیان به تفکیک مدت اقامت در سال -11شکل 
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به   توجه  زندانبا  بودجۀ  جمعیت  با  مقایسه  و در  های ج.ا.ا 
ها تخصیصی به برنامۀ رسیدگی به جرایم و دعاوی، بودجۀ زندان 

لایحۀ برنامۀ   113ماده  2در بند الحاقی اندک است. نظر به اینکه 
افزایش   به  اسلامی  شورای  مجلس  مصوب  توسعه    30هفتم 

درصدی سهم قوۀ قضاییه از بودجۀ عمومی در اولین سال اجرای 
زندان سازمان  نیازهای  دقیق  برآورد  شده،  اشاره  و برنامه  ها 

سازمان  این  به  قضاییه  قوۀ  بودجۀ  از  متناسبی  سهم  تخصیص 
های  ها رویهضرورت دارد. همچنین، لازم است با بازبینی سیاست

بازده، بودجۀ  های پرهزینه و کمحاکم و کاهش استفاده از سیاست
 بهینه و کارا هزینه شود.  زندان به صورت  تخصیصی به

حدود شصت و شش درصد    1401در سال    11طبق شکل  
زندانیان، کمتر از سه ماه در زندان اقامت داشتند. با توجه به اینکه  

ها تبدیل به  شود و این حبسحکم به حبس زیر سه ماه داده نمی 

شوند، در رابطه با افرادی که کمتر از سه ماه در  جایگزین حبس می
افراد   این  از  اقامت دارند دو احتمال وجود دارد: یک دسته  زندان 

دلیل عجز از متهمانی هستند که با صدور قرار بازداشت موقت یا به
افرادی هستند که  پرداخت وثیقه وارد زندان شده اند. دستۀ دیگر 

اند. نظر به  پس از ورود به زندان، مشمول عفو شده و آزاد گردیده
-های زندان را متهمان تشکیل میاینکه بخش اعظمی از ورودی

ای در تعداد  دهند و در آمار موجودی زندانیان کاهش قابل ملاحظه
متهمان وجود دارد، غلبه با دستۀ اول است. همچنین، طبق گزارش  

قابل    12و شکل    7ارائه شده از نوع آزادی زندانیان که در جدول  
اخت وثیقه صورت  ها با پردملاحظه است، حدود سی درصد آزادی

قضاییه   قوه  )سالنامه عمومی  است  جلد  1401گرفته   ،2  ،1402  ،
قضاییه  433ص قوه  عمومی  سالنامه  جلد  1400؛   ،2  ،1401  ،
بنابراین،  427ص پرداخت(.  از  عجز  علت  به  متهمان  از    بسیاری 

 گیرند. وثیقه، در لیست ورودی زندانیان قرار می

 1401تا  1399های کل کشور در سال  -آزادی زندانیان به تفکیک نوع آزادی -7جدول

 1401سال  1400سال  1399سال  نوع آزادی

 126.781 110.380 118.029 پرداخت وثیقه

 110.004 113.163 117.534 خاتمه محکومیت 

 62.865 54.934 61.047 کفالت 

 34.696 4.552 12.914 عفو 

 19.152 16.404 16.109 های مالیاجرای محکومیت

 14.618 12.942 12.447 گذشت شاکی 

 9.310 9.934 10.395 موقوفی تعقیب 

 8.706 9.427 11.794 آزادی مشروط 

 8.494 7.936 12.559 منع تعقیب 

 6.003 6.239 8.316 برائت 

 4.370 3.330 3.769 پذیرش اعسار

 2.138 2.123 2.409 پرداخت دیه

 20.372 20.013 19.718 سایر موارد
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 1401 آزادی زندانیان به تفکیک نوع آزادی در سال -12شکل 

-در زندان و هزینهبا توجه به تبعات منفی اقامت کوتاه مدت  
نتیجۀ آن، سامان دادن به قرارهای بازداشت موقت و وثیقه  های بی

دارد.   آنها ضرورت  از  استفاده  ایالتو محدودکردن  از  های برخی 
های نظام  جویی در هزینهامریکا با هدف حمایت از جامعه و صرفه

عدالت کیفری، بر بازداشت موقت تمرکز کرده و استفاده از آن را  
نمودند    ,Leachman &Chettiar&Geare, 2012)محدود 

p.6 .) 

هشت درصدِ آزادی زندانیان   1401، در سال  12طبق شکل  
با استفاده از نهاد عفو صورت گرفته و در بین سایر دلایل آزادی  

،  1400زندانیان، عفودر مرتبۀ چهارم قرار دارد. در مقایسه با سال  
در   امر  این  است.  بوده  مواجه  رشد چشمگیری  با  از عفو  استفاده 

شکل    8جدول   مشاهده    13و  قوه  قابل  عمومی  )سالنامه  است 
؛ سالنامه عمومی قوه قضاییه  441، ص1402،  2، جلد  1401قضاییه  

 (. 436، ص1401، 2، جلد 1400

 1401تا  1399های کل کشور در سال  -عفو اعطا شده به زندانیان -8جدول                                     

 1401سال  1400سال  1399سال  عنوان 

 77.611 12.792 18.891 مجموع عفو اعطایی 

 42.961 8.301 5.996 عفو منجر به تقلیل مجازات

 34.650 4.491 12.895 آزادی عفو منجر به 



201 مطالعه توزیع بهینه ...         

 

 

 1401-1400های مقایسۀ عفوهای اعطایی در سال-13شکل 

سال   در  مرخصی  1401همچنین،  به  تعداد  اعطایی  های 
به   )  1.244.827زندانیان  است  رسیده  قوه  مورد  عمومی  سالنامه 

-اعطای عفو و مرخصی(.  441، ص1402،  2، جلد  1401قضاییه  
هزینه ه و  زندان  جمعیت  کاهش  هدف  با  گسترده  آن  ای  های 

 گیرد.صورت می

جدید  نهادگرایی  مدل  منظر  افراد،    از  سایر  مانند  مجرمان 
زند  کنند و صرفا هنگامی دست به ارتکاب جرم میعمل میعقلانی  

های آن غلبه داشته باشد  که منافع مورد انتظار آنان از جرم بر هزینه
(Latov, 2000, p.7).    بازدارنده صورت  به  باید  کیفر  بنابراین، 

طراحی شود تا عقلانیت بزهکار را به عدم ارتکاب جرم سوق دهد.  
می ایفا  بازدارندگی  در  را  نقش  بیشترین  مجازات  کند  قطعیت 

بودن عقوبتی حتی  حتمی(.  15،  2، ص1394پور،  )آشوری و صبوری 
معتدل، همیشه تاثیری شدیدتر از ترس از مجازاتی خشن که امید  

استفاده مکرر از نهاد عفو  گذارد. رهایی در آن راه دارد، به جای می
می ایجاد  مردم  برای  را  ذهنیت  نتیجهاین  مجازات  که  ی  کند 

آنها نیست و امید فریبندۀ رهایی از کیفر    ضروری اعمال مجرمانۀ
(. در نتیجه،  88-86، ص1380)بکاریا،  یابد  در نهادشان پرورش می

مرخصی و  عفو  قطعیت  اعطای  کاهش  طریق  از  گسترده  های 
و  مجازات کاهش  ها  آن  دنبال  مجازاتبه  بازدارندگی  در  اثر  ها، 

های عدالت کیفری  بلندمدت به افزایش نرخ ارتکاب جرم و هزینه
 انجامد.می

سیاست کیفری مقنن در قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد  
مخدر سختگیرانه و بعضا نامتناسب است. در عمل، قضات رغبتی  

های سنگین ندارند و متهمان و محکومان این  به اعمال مجازات
اند. در یک کار میدانی  تجربه به این موضوع پی بردهحوزه نیز به 

نگرش متهمین و محکومین به اعدام در حوزۀ جرایم مواد مخدر  
دهندگان امیدوار به عدم  درصد پاسخ  85بررسی شد. در این بین  

سابقه تحقیق،  مورد  افراد  از  نیمی  بودند.  اعدام  حکم  ی  اجرای 
محکومیت در حوزۀ مواد مخدر داشتند و اکثریت آنها از نهادهای 
  ارفاقی مثل عفو، آزادی مشروط و تعلیق استفاده کرده بودند. آنها

داشتند  اذعان داشتند که اگر در گذشته تجربۀ برخورد شدیدی را می
نمی مخدر  مواد  سراغ  نمیهرگز  مرحله  این  به  و  رسیدند  رفتند 
 (.188-183، ص1398)حسینی و سلطانی و صفری، 

قابل عدالت بخش  نظام  انسانی  و  مالی  منابع  از  توجهی 
پرونده به  رسیدگی  صرف  مجازات  کیفری  و  مخدر  مواد  های 

می جرایم  قبیل  این  شد مرتکبان  آشکار  پژوهش  یک  در  شود. 
-های سیستم قضایی کشور در صدور حکم اعدام در پروندههزینه

قانون مبارزه با مواد مخدر نسبت به   8ماده    6های مرتبط با بند  
درصد است. با توجه به    0.274بودجۀ قوۀ قضاییه، به طور تقریبی  

اینکه این عدد تنها مربوط به یک بند از یک ماده از مجموع سیاهۀ 
جرایم موجود است، بسیار قابل تامل است. این در حالی است که  
در بسیاری از موارد، افرادی در حوزۀ جرایم مواد مخدر دستگیر و  

شوند که از عوامل اصلی و کلیدی این حوزه نبوده  روانۀ زندان می
مواد مخدر دستگیر می اندکی  با مقدار  از  و  افراد پس  این  شوند. 

می آزاد  زندان  از  پرونده  10تنها  شوند.  مدتی  از  که  درصد  هایی 
-های سازمانبه گروهشود مربوط  منتهی به صدور حکم اعدام می 
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یافته و باندهای مسلح قاچاق مواد مخدر است )حسینی و همکاران،  
(. از این رو، لزوم بازنگری در قانون مبارزه با 161-159، ص1397

که برخی نویسندگان یادآور شود. همچنان مواد مخدر احساس می
اند در مورد کیفر حبس که پرهزینه است بهتر است قطعیت  شده

افزایش و شدت کیفر را کاهش دهیم )کوتر و یولن،  را  مجازات 
با قطعیت اجرای مجازات، در وهلۀ نخست  (.  624-622، ص1389
یابد اما در بلندمدت به کاهش های عدالت کیفری افزایش میهزینه

 انجامد.های عدالت کیفری میارتکاب جرم و هزینه

ایالت از  هزینهبرخی  کاهش  برای  آمریکا  نظام  های  های 
عدالت کیفری و زندان، بر تخلفات رانندگی و نگهداری ماری جوانا  
را جایگزین مجازات زندان   این موارد، جریمه  تمرکز کردند و در 
آستانۀ   افزایش  طریق  از  نیز  مخدر  مواد  جرایم  حوزۀ  در  نمودند. 
نگهداری مواد مخدر، برخی از جرایم مواد مخدر را از طبقه جنایت  

های  جایگزینآن را تبدیل به جنحه یا خلاف نمودند.    خارج کرده و
 ,Essex)حبس برای برخی از جرایم مواد مخدر درنظر گرفته شد

2021, p.2; Cost Of Justice In The American Criminal 

System Criminology Essay, 2018; Leachman& 

Chettiar & Geare, 2012, p.2-6)  . لوئیزیانا برای مثال، ایالت
-های حبس، هزینهتقویت جایگزین  با تغییر مجازات مواد مخدر و

گذاران یک تعهد  های غیرضروری را کاهش داد. در عوض، قانون 
درصد از    70اد کردند مبنی بر اینکه  قانونی برای ایالت لوئیزیانا ایج

ارائۀ خدمات از جمله جبران خسارت    اندازشده را در حوزۀپول پس
بزه به  زندانوارده  در  همچنین  نماید.  به  دیدگان صرف  منابع  ها 

مهارت یادگیری  آموزش،  سوءمصرف  سمت  درمان  و  شغلی  های 
 ,Sie)مواد سوق یافت تا بازگشت زندانیان به جامعه تسهیل شود 

2022) . 

ضمن ارائۀ لوایح پیشنهادی برای اعمال اصلاحات در نظام 
-پیشنهاد میهای این نظام،  عدالت کیفری در جهت کاهش هزینه 

که هزینه  شود  از  دقیقی  صرفهارزیابی  میزان  و  آن  جویی  های 
احتمالی از طریق اعمال چنین اصلاحاتی صورت پذیرد و در اختیار  

ارزیابیقانون  چنین  نبود  گیرد.  قرار  می گذاران  سبب  شود  هایی 
-ها میگذاران از تصویب لوایحی که منجر به کاهش هزینهقانون 

سیاست از  مقابل  در  و  نموده  قصور  که  شود،  کنند  حمایت  هایی 

 
6 Fiscal Note 

خروجی  خروجی همان خدمات ارائه شده است. معیار عملکرد متناظر با .7
کارآمدی است؛ یعنی به حداکثر رساندن مقدار خروجی نسبت به هزینۀ کل  

 های ورودی.نهاده

دهد. در ایالات متحدۀ امریکا،  های نظام عدالت را افزایش میهزینه
ایالت کلیۀ  مجلس، تقریبا  به  پیشنهادی  لایحۀ  ارائۀ  از  پیش  ها 

مالی هزینه  6گزارش  صرفهدرخصوصِ  و جوییها،  احتمالی  های 
لایحۀ   از  حاصل  تنظیمیدرآمدهای  نمایند  پیشنهادی 

(Leachman & Chettiar& Geare, 2012, p.2) . 

بخش میان  بودجه  توزیع  عملکرد  نظام  شاخص  های 

 عدالت کیفری

در  قانون  مواردی  در  ما،  کشور  کیفری  عدالت  نظام  در 
تخصیصی تعیین تکلیف کرده است.   مصرف بودجۀ  خصوص نحوۀ 

اداری دستگاه قضا طبق قانون مدیریت   برای نمونه، حقوق کادر 
می پرداخت  کشوری  ماده  خدمات  موجب  به  قانون    117گردد. 

مدیریت خدمات کشوری، حقوق و مزایای قضات تابع قانون نظام  
است. در مواردی    1370هماهنگ پرداخت کارمندان دولت مصوب  

بر عهدۀ دستهزینهنیز چگونگی   اندرکاران  کرد منابع تخصیصی 
های این قسمت ناظر به حوزۀ دوم  نظام عدالت کیفری است. بحث

توزیع  شود شاخصاست و تلاش می برای  مناسبی  های عملکرد 
 های نظام عدالت کیفری ارائه شود. بودجه میان بخش

 های عملکرد توزیع بهینه با تکیه بر ترکیب شاخص

شاخص کشورها  از  ارزیابی  بسیاری  جهت  را  عملکرد  های 
های اتخاذی  ها تصمیمها ایجاد کردند؛ این شاخصعملکرد دادگاه

کنند )گزارش پژوهشی  در خصوص بودجه را هدایت و رهبری می
،  1393مروری بر تجارب برخی از کشورها در اصلاحات قضایی،  

برای نمونه، در کشور فنلاند    .(Wittrup, 2010, p.6؛  33-32ص
دادگاه ادارۀ  همکاری  با  دادگستری  سیستموزارت  جدید ها،  های 

ها مطابق  کند که بر اساس آن عملکرد دادگاهمدیریتی را اجرا می
گیرد  وری، صرفه و کارایی مورد ارزیابی قرار میهای بهرهشاخص

(Contini& Mohr, 2007, p.34) . 

شاخص صحیح  انتخاب  قاعده برای  تنها  عملکرد،  های 
از   ترکیبی  اساس  بر  باید  عملکرد  که  است  این  معتبر  عمومی 

خروجیشاخص نتیجه   7های  فرایند  8و  حد    9و  تا  و  شود  ارزیابی 

شود. ارزش اجتماعی  نتیجه همان هدفی است که از ارائۀ خدمات حاصل می. 8
 نتیجه، ذهنی و قراردادی است. 

ها  شوند و همچنین خروجیها تهیه میفرایند روشی است که طی آن ورودی. 9
 گردند.تولید یا نتایج حاصل می
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برای سنجش   عملکردی  تنها یک شاخص  کاربرد  از  باید  امکان 
عملکرد پرهیز کرد. هر شاخص عملکردی تنها یک یا چند جنبه  

دهد. استفاده از چند شاخص معدود  محدود از عملکرد را نشان می
تواند موجب انحراف در رفتار سازمانی شود. وجود  بعدی می و تک

انحراف نیاین  معنی  بدان  بالقوه  انحراف عملکردی های  که  ست 
بعدی، از انحراف عملکرد در  های عملکردی تک ناشی از شاخص

شاخص بدون  شاخص  دنیای  بدون  است.  بیشتر  عملکردی  های 
انحراف نیز  به چشم  عملکردی  است  فقط ممکن  دارند،  وجود  ها 

بیهوده  به تلاشی  است منجر  این معضل ممکن  به  توجه  نیایند. 
کرد متعدد شود. باید نیروها را بر تولید  های عملبرای ایجاد شاخص

تصمیم برای  که  ساخت  متمرکز  و  اطلاعاتی  هستند  مفید  گیری 
می منابع  بهینۀ  تخصیص  به  مؤثری  باید  کمک  واقع،  در  کنند. 

محدودیت و  مختلف  شاخصکاربردهای  از  یک  هر  های  های 
عملکردی مبتنی بر ورودی، خروجی، نتیجه و فرایند را به خوبی  

های تعریف شده برای  ر گرفت و با توجه به اهداف و برنامهدر نظ
از شاخص ترکیبی  انتخاب  هر بخش،  را  متناسب  های عملکردی 

نسنجیدۀ عرضۀ  نتایج شاخص  کرد.  ایجاد  باعث  عملکرد  های 
واکنش   برانگیختن  موجب  خود  که  است  شده  جدی  ناخواستۀ 

اندازه نوع  هر  برابر  در  استعمومی  گشته  عملکرد   گیری 
 (. 711و  672و   619-618، ص1389)شیائوکامپو، 

حاکی    1991های دفتر ذیحسابی کل کانادا در سال  بررسی
های  های ارزیابی عملکرد باید علاوه بر شاخصاز آن بود که نظام

این   اساس  بر  باشند.  نیز  عملکرد  کیفی  اطلاعات  شامل  کمی، 
شاخص از  استفاده  با  تنها  را بررسی،  برنامه  عملکرد  کمی،  های 

،  1388ادی و نجار صراف،  توان به خوبی ارزیابی کرد )حسن آبنمی
 (.178ص

در شاخص که  هستند  مفید  بسیار  زمانی  عملکرد  های 
باشند.   نتایج نظام عدالت کیفری قرار گرفته  چهارچوب اهداف و 
پنج هدف کلی نظام عدالت کیفری کانادا که توسط وزیرانی که در  
حوزۀ عدالت مسئول هستند ایجاد شده و مورد توافق قرار گرفتند 

 عبارتند از: 

 نظم و امنیت عمومی از طریق پیشگیری و مداخله -

 پذیری مرتکبانبازپروری، بازاجتماعی شدن و مسئولیت -

 احترام و اعتماد عمومی به نظام عدالت -

برابری اجتماعی و دسترسی به نظام عدالت برای همۀ   -
 شهروندان 

 دیدگان.رفع یا برآورده کردن نیازهای بزه -

هایی از شاخص عملکرد که مبتنی بر اهداف فوق است  نمونه
 عبارتند از:  

 های نظام عدالت کیفریهزینۀ کلی ادارۀ بخش -

 های تعیین شده در دادگاهنوع و طول مدت مجازات -

های اصلاح و تربیت  ها و نظامرضایت عمومی از دادگاه -
 و آزادی مشروط 

 میزان اجرا و استفاده از معاضدت قضایی -

بزه - برای  شده  ارائه  خدمات  جرم میزان  دیدگان 
(Gannon et al, 2005, p.11) . 

های نظام عدالت کیفری در فرانسه، برای هر یک از برنامه
امور  مجموعه ادارۀ  و  عملکرد  نحوۀ  خصوص  در  اهداف  از  ای 

-مشخص شده است. سپس با توجه به هر یک از اهداف، شاخص
، به ترتیب اهدافی  10و    9گردد. درجدول  های عملکرد تعیین می

ادارۀ زندان«   برای »برنامۀ اجرای عدالت کیفری« و »برنامۀ  که 
اف ارائه شده  تعیین شده و شاخص عملکرد متناظر با هر یک از اهد

 . (Webber, p.24-25)است 



 1403 بهار و تابستان ،25شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     204

 

 همراه شاخص عملکرد متناظر با هر هدف اهداف برنامه اجرای عدالت کیفری فرانسه به  -9جدول 
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 اهداف برنامۀ ادارۀ زندان فرانسه به همراه شاخص عملکرد متناظر با هر هدف  -10جدول 

 
 

بازبینی  شاخص مورد  مستمر  صورت  به  باید  عملکرد  های 
طور کلی، اگر قرار است  قرار گیرند و نواقص آنها مرتفع گردد. به 

شود، ضرورت   کارا مصرف  به صورت  دستگاه قضایی  بودجۀ  که 
 ,Wittrup)دارد که به صورت مستمر توزیع بودجه اصلاح شود  

2010, p.6)  .  که داشت  توجه  باید  حال  عین  این  در  بودن  زیاد 
ها نیز ممکن است در مرحله اجرا مشکلاتی را ایجاد نماید  شاخص

 (. 371، ص1388سازد )عزتی، اهمیت می ها را بیو اولویت

شاخص بخش بررسی  در  ترکیبی  عملکرد  های  های 

 نظام عدالت کیفری جمهوری اسلامی ایران

سال   ناخالص  1401در  تولید  از  درصد  پانزده صدم  و  دو   ،
داخلی کشور ما به برنامۀ رسیدگی به جرایم و دعاوی اختصاص  

بودجه صرف پرداخت  یافته است. درصد قابل ملاحظه  این  از  ای 
های سیستم شود. در یک پژوهش، کلیه هزینهحقوق کارکنان می

ماده   6قضایی در صدور حکم اعدام در یک پروندۀ مربوط به بند  
ها  اصلاحیه قانون مبارزه با مواد مخدر محاسبه گردید. بررسی  8

دهد ها را حقوق کارکنان تشکیل میدرصد هزینه  65نشان داد که  
 (.159-158، ص1397)حسینی و همکاران، 

بودجۀ    2020تا    2010های  در کشورهای اروپایی بین سال
سیستم قضایی به صورت پیوسته اما غیریکنواخت افزایش یافت.  

دستگاه قضایی کشورهای اروپایی بیشترین عامل تغییر در بودجۀ  
میانگین،   طور  به  است.  بوده  دادگاه  بودجۀ  از    70افزایش  درصد 

دادگاه اداری  بودجۀ  کارکنان  و  قضات  حقوق  پرداخت  صرف  ها 
میدادگاه جدول  ها  در  دادگاه  11شود.  به  تخصیصی  و  بودجۀ  ها 

سال   در  اروپایی  از کشورهای  برخی  به صورت   2020دادستانی 
ا است  درصدی  شده  ارائه  داخلی  ناخالص  تولید   European)ز 

judicial systems CEPEJ Evaluation Report, 2022, 22-

30) . 
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 تولید ناخالص داخلی به صورت درصدی از  2020ها و دادستانی کشورهای اروپایی در سال بودجۀ تخصیصی به دادگاه-11جدول 

 

ها در  ، بودجۀ تخصیصی به دادسرا و دادگاه11طبق جدول  
هزینه تعدیل  رو،  این  از  است.  زیاد  بسیار  و  ج.ا.ا  دادسراها  های 

 ها ضرورت دارد. دادگاه

عدالت   نظام  که  خدماتی  برای  عملکرد  شاخص  تعریف 
است. با این همه، در حوزۀ دادسراها و  دهد، دشوار کیفری ارائه می

های عملکرد را به  توان ترکیبی از شاخصهای کیفری میدادگاه
 ملاک عمل قرار داد.  12شرح جدول 

 های کیفری های عملکرد در حوزۀ دادسراها و دادگاهترکیبی از شاخص -12جدول 

 

البته میشاخص کیفی هستند.  معمولا  فرایند  از  های  توان 
کنندگان، کیفیت فرایند و رضایت ارباب طریق نظرسنجی از مراجعه

، 1389رجوع را به صورت عددی مورد ارزیابی قرار داد )شیائوکامپو،  
 (. 615ص 

های ج.ا.ا کارهایی صورت گرفته است. از سال در دادگستری
بهره1392 سنجش  »دستورالعمل  فوق،  پرداخت  و  العاده وری 

ها« تهیه شده است. این  کار کارکنان واحدهای قضایی استاناضافه
دستورالعمل در چندین نوبت مورد بازنگری و اصلاح قرار گرفته و  

آبان   در  آن  نسخه  در    1399آخرین  است.  گردیده  ابلاغ  و  تهیه 
بهره دستورالعمل  به  مقدمۀ  دستورالعمل  این  که  است  آمده  وری 

بهره تعییمنظور سنجش  و  اضافه کار قضات و ن فوقوری  العاده 
دادگاه دادسراها،  در  شاغل  و  کارمندان  تجدیدنظر  و  بدوی  های 
 شوراهای حل اختلاف تهیه شده است.
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عملکرد    وری، چهار شاخصدستورالعمل بهره  3طبق ماده  
ها  کارآمدی  بینی شده است که عبارتند از: رسیدگی به پروندهپیش

های  استفاده مؤثر از فناوری  - شایستگی رفتاری و شغلی    -قضایی  
ها« براساس  ، شاخص »رسیدگی به پرونده4نوین. به موجب ماده  

کردن پرونده، کاهش و نگهداشت سطح موجودی عوامل مختومه

شعبه، نوع پرونده، رأی یا تصمیم قضایی و نحوۀ رسیدگی ارزیابی  
پرونده در ماده  می معیار و مصادیق مختومه کردن  ذکر    5گردد. 

، نصاب حداقل و حداکثر تعداد پروندۀ مختومه  6شده است. ماده  
  العاده اضافه کار رسیدگی به هر پرونده را در هر شعبه و مبلغ فوق

 مشخص نموده است. 13شرح جدول به  

 

 

 
نصاب پروندۀ مختومه به تفکیک شعبه  -13جدول 
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کار هر شعبه براساس میانگین  العاده اضافه، فوق7بنابر ماده 
شعبه با احتساب ضرایب وری در هر  های مشمول بهرهمبلغ پرونده

وری آمده محاسبه و پس از کسر  هر پرونده که در دستورالعمل بهره
 گردد. نصاب حداقل، پرداخت می

ماده   قضات«   13طبق  »کارآمدی  شاخص  دستورالعمل، 
های کلی سو با سیاستمربوط به کیفیت رسیدگی و اقدامات هم

 گردد.ارزیابی می 14قضایی است که براساس جدول 

 معیارها و سطوح انتظار و امتیاز کارآمدی قضایی -14جدول 

 

به کیفیت کار  با وجود پیش قضات بینی چنین جدولی که 
ها«  نماید، در عمل تنها به شاخص »رسیدگی به پروندهتوجه می

شود. این ساختار ممکن  که یک شاخص کمی ترتیب اثر داده می
سازی کنند و آمار واهی ارائه است قضات را تشویق کند که پرونده

تعداد زیادی شاکی  اگر در یک پرونده،  این صورت که  به  دهند. 
به   ایجاد یک پرونده،  به نفع قاضی است که به جای  وجود دارد 

پرونده شکات  کاربست تعداد  همچنین،  دهد.  تشکیل  مجزا  های 
به   رسیدگی  کیفیت  کیفری،  عدالت  نظام  در  دستورالعملی  چنین 

نماید. دهد و تأمین عدالت را دچار اختلال میرا کاهش می  هاپرونده
اهانه،  شود که قضات برای پر کردن آمار مزیرا در عمل ملاحظه می
ها که برای کشف حقیقت ضروری است  از انجام برخی از پیگیری

 نمایند.پوشی کرده و اقدام به صدور رأی میچشم

شاخص افزایش کارایی در نظام عدالت کیفری بر افزایش 
های کیفری در  سرعت رسیدگی و پردازش تعداد بیشتری از پرونده

هزینه با صرف  و  معین  زمان  برخی مدت  دارد.  تأکید  کمتر  های 
به نظام عدالت کیفری  افزایش کارایی،  بر  معتقدند تمرکز صرف 

ی لازم است کارایی در  آسیب خواهد زد. بنابراین، در فرایند کیفر
کنار کیفیت و دقت مورد توجه قرار گیرد. مرحلۀ تعقیب و تحقیقات  

ترین مقطع برای کنترل متغیرهای کارایی، مقدماتی در دادسرا مهم
زمان است. به جای آنکه دادگاه با حجم طور همکیفیت و دقت به
قات  ها و کشف حقیقت روبرو باشد، در مرحلۀ تحقیانبوهی از پرونده

توان به کمک سازوکارهایی مانند بایگانی و جداسازی  مقدماتی می
و  پرونده بایگانی  قرار  از کیفری، صدور  واجد وصف حقوقی  های 

ها به  اهمیت و ارسال سایر پروندههای کمتعلیق تعقیب در پرونده
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افزایش دقت و   با  افزایش کارایی همزمان  به روند  شعب دادگاه، 
صحت در رسیدگی کمک کرد. اثربخشی این مدل منوط به افزایش  
مستمر  ارزیابی  و  نظارت  و  متخصص  انسانی  نیروی  توجه  قابل 

فرجیها،   و  کهریزسنگی  )قاسمی  است  دادسرا  ،  1394عملکرد 
 (.39-37ص

پروندهبه  به  رسیدگی  کیفیت  افزایش  هدف  با  ها  تازگی 
ای  شاخصی تحت عنوان نرخ گردش پرونده ارائه شده است؛ پرونده

می دادگستری  وارد  می که  نامیده  خالص  ورودی  این  شود،  شود. 
قرار   تجدیدنظر مورد رسیدگی  دادگاه  و  دادگاه  پرونده در دادسرا، 

رسیدگیمی این  به  ناخالصگیرد.  ورودی  می  ها  نرخ  گفته  شود. 

گردش، حجم ورودی ناخالص تقسیم بر ورودی خالص است. اگر  
 ای در سیستم گردش کمتری داشته باشد، مطلوب است. پرونده

کشور،   1402در سند اطلاعات تکمیلی قانون بودجۀ سال  
ها، شاخص عملکرد و ارقام  ذیل هر دستگاه اجرایی عناوین برنامه 

ها مشخص شده است. در  درنظر گرفته شده برای انجام این برنامه
این سند، برای برنامۀ اقدامات تامینی و تربیتی زندانیان،    38صفحه  

عیت« به عنوان شاخص عملکرد  »نسبت زندانیان به صدهزار جم
و   تقویت  به  نیاز  واقعی  اثرگذاری  برای  است.  شده  گرفته  درنظر 

-توان شاخصتکمیل این سند است. در رابطه با عملکرد زندان می 
 را مورد توجه قرار داد. 15های ترکیبی جدول 

 های عملکرد در بخش زندانای از شاخصمجموعه -15جدول 

 

حوزۀ صفحۀ    در  در  نیز  جرم  وقوع  از  سند   36پیشگیری 
کشور، میزان کاهش    1402اطلاعات تکمیلی قانون بودجۀ سال  

وقوع جرم  از  پیشگیری  برنامۀ  عملکرد  عنوان شاخص  به  جرایم 
-رسد تعداد برنامهدرنظر گرفته شده است. در این حوزه به نظر می

های کارآمدی که به صورت علمی و دقیق در زمینۀ پیشگیری از 
ها در کاهش  اند و تاثیر اجرای این برنامهوقوع از جرم طراحی شده

 جرایم را باید ملاک تخصیص بودجه قرار داد.

 گیرینتیجه

لزوم   کیفری،  عدالت  نیازهای  تنوع  و  موجود  منابع  کمبود 
می ایجاب  را  نظام  این  به  منابع  بهینۀ  تخصیص  تخصیص  کند. 

بهینۀ   توزیع  مستلزم  بخشبهینه  میان  عدالت  منابع  نظام  های 
بهینه است.  صرفهکیفری  معنای  به  لزوما  همه سازی  در  جویی 

ها نیست بلکه به معنای درست مصرف کردن منابع است.  بخش
های پرهزینه  استفاده از سیاستسازی از طریق کاهش  البته بهینه

انداز  پسانجامد و با صرف  ها میجویی در هزینهبه صرفهبازده  و کم
 کند.حاصل در موارد ضروری به تأمین بهتر عدالت کمک می

باید  کیفری  عدالت  نظام  در  منابع  بهینۀ  توزیع  منظور  به 
برنامه و  بخشنیازها  اولویتهای  و  ارزیابی  نظام  این  بندی  های 

یافته میشوند.  نشان  کشورها  سایر  برنامههای  که  های دهد 
ملاحظه قابل  میزان  به  موفق  جرایم  پیشگیری  کاهش  در  ای 

هزینه و  روشارتکابی  دارد.  تاثیر  کیفری  عدالت  نظام  های های 
توانند جایگزین اقدامات اجرایی شوند. با این  پیشگیری هرگز نمی

حال، اگر دولت قصد دارد که بر نرخ جرم تأثیر واقعی بگذارد لازم  
بهتری میان پیشگیری و اقدامات اجرایی ایجاد شود.    است تعادل

اما توجه به پیشگیری از جرم و اختصاص بودجۀ بیشتر به آن باید  
های علمی در این راستا به پیش رود. از موازات تقویت پژوهش به

میاین پیشنهاد  برنامهرو،  براساس  در شود  شده  ارائه  علمی  های 
پیشگیری از وقوع جرم و اثربخشی آنها، بودجه به معاونت  حوزۀ  

 پیشگیری ج.ا.ا اختصاص یابد. 

به جرایم در دادسرا و دادگاه و سرمایه گذاری در رسیدگی 
این حوزه زمانی مؤثر خواهد بود که حکم صادرشده با جدیت اجرا  
شود. حال آنکه اختلاف قابل توجه میان بودجۀ برنامۀ رسیدگی به  

ها بیانگر آن است که اجرای  دعاوی و جرایم و بودجۀ سازمان زندان 
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نمی صورت  مطلوبی  نحو  به  حبس  با کیفر  رویکرد  این  پذیرد. 
متزلزل ساختن قطعیت کیفر حبس، بازدارندگی این کیفر را کاهش  

زندان   به  کافی  بودجۀ  تخصیص  بنابراین  است.  جمله  -داده  از 
زندان جدیدساخت  اولویت  -های  از  یکی  عدالت  باید  نظام  های 

بهینه دیگر،  عبارت  به  باشد.  میکیفری  ایجاب  با سازی  که  کند 
کردن بودجۀ بیشتری در بخش زندان، نقش بازدارندگی این  هزینه

ارتکاب جرم و   به کاهش  بلندمدت  تا در  احیا کرده  را  کیفر مهم 
-های عدالت کیفری بینجامد. افزون بر این، به منظور سامانهزینه

زندان به وضعیت  سیاست دادن  در چهارچوب یک  است  ها لازم 
-های پرهزینه و کمجم و با هدف بازنگری در سیاستجنایی منس

ها اعمال شود. بخش اعظمی از  بازده، اصلاحاتی نسبت به مجازات
فضای زندان، توسط مرتکبان جرایم مواد مخدر اشغال شده است  

به به نظام عدالت تحمیل  رغم هزینهو  های گزافی که این گروه 
اثر  می گونه  آنها هیچ  به سرعت  کنند، حبس  و  ندارد  بازدارندگی 

می افراد محبوس  جایگزین  تنها افراد جدیدی  کیفر حبس  شوند. 
ترین اعمال را در قبال جامعه  باید نسبت به مجرمانی که خطرناک

اند اعمال گردد و از ورود مرتکبان جرایم خرد به زندان  انجام داده
کیفری   تأمین  قرارهای  است  لازم  همچنین،  شود.  جلوگیری 

ساماندهی شود و تا جای ممکن از ورود متهمان به زندان اجتناب 
 د. گرد

های  ای از شاخصها باید مجموعهها و زنداندر دادگستری
شود.   تعریف  فرایند  و  نتیجه  ورودی، خروجی،  بر  مبتنی  عملکرد 

پایه بر  موجب شاخص  سپس  به  هر بخش  عملکرد  های  ارزیابی 
و   کارایی  به  صرف  توجه  یابد.  تخصیص  بهینه  بودجۀ  ترکیبی، 

شود که کیفیت و دقت کاهش افزایش سرعت رسیدگی سبب می 
یابد. نتیجۀ این امر، افزایش گردش پرونده دردادگستری و به دنبال 

هزینه افزایش  حوزۀ  آن  در  بود.  خواهد  کیفری  عدالت  های 
بینی شده است.  وری پیشها، دستورالعمل سنجش بهرهدادگستری

بینی شده و  های عملکرد متعددی پیشدر این دستورالعمل شاخص
ها افزون بر معیارهای ت دادسرا و دادگاهبرای ارزیابی عملکرد قضا

کمی، معیارهای کیفی نیز مورد توجه قرار گرفته است. با این همه،  
گیرد.  های مختومه ملاک عمل قرار میتنها شاخصِ تعداد پرونده

سازد. زیرا هر  این امر، تحقق عدالت کیفری را با چالش مواجه می
از عملکرد را نشان   شاخص عملکردی تنها یک یا چند جنبه محدود

تواند موجب  بعدی میدهد. استفاده از چند شاخص معدود و تکمی
 انحراف در رفتار سازمانی شود.
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1- INTRODUCTION 
One of the highly important topics that has captured the attention of economists over the past decades is the role 

and significance of the financial system in the economic growth of countries. Financial markets control a considerable 

volume of a country’s financial capital. The insurance industry is a crucial component of financial markets, and today, 

its importance and substantial role in economic growth and overall societal welfare are evident. Insurance, as an 

industry within the financial sector, plays a compensatory and supportive role in the economy of any country. 

Additionally, insurance is one of the most essential institutions in the financial market, providing not only confidence 

and security but also facilitating the expansion of productive activities through the establishment of reserves. 

Therefore, stability and efficiency in the insurance industry are essential for a country’s economy as a financial market. 

Starting from the second half of the eighteenth century, with the emergence of economic ideas within the classical 

school and their subsequent development, the significance of market mechanisms in improving the business 

environment and achieving public welfare became more pronounced. A century later, the founders of the neoclassical 

school, using a more scientific and reasoned language, reaffirmed the irreplaceable role of market mechanisms in 

enhancing the overall well-being of society and efficiently utilizing its resources. Competition within the framework 

of market mechanisms will drive businesses to constantly seek optimal utilization of available resources. This means 

achieving the best production from the least resources at the lowest cost and continuously focusing on innovation and 

introducing advanced products to attract more customers, ultimately leading to increased sales and profits. This 

process not only eliminates inefficient intermediaries who squander society’s resources but also enhances the interests 

of efficient businesses. Furthermore, it contributes to the increased well-being and satisfaction of consumers of goods 

and products. Since the sum of the welfare of producers and consumers constitutes the overall welfare of society, the 

ultimate result of market mechanisms is the promotion of public welfare. 

However, in theoretical terms, market mechanisms are contingent upon the existence of conditions that lead to 

efficiency, productivity, and optimal resource allocation, ultimately contributing to greater economic welfare for 

society. If these conditions are absent, market mechanisms practically fail to operate, resulting in what is commonly 

referred to as a market failure. Factors such as monopolies, non-competitive markets, public goods, externalities, and 

information asymmetry are among the causes of market failure. 
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The insurance market falls into the category of markets where the free behavior of participants (insurers and 

policyholders) does not necessarily lead to efficiency and is susceptible to market failure. Some factors that contribute 

to the failure of the insurance market include external effects, incomplete and asymmetric information, and insufficient 

competition. For instance, the phenomenon of incomplete and asymmetric information can lead to inefficiencies in 

the insurance market, and regulatory measures can help reforming it. 

Insurance companies and policyholders require information about the counterparties to make informed decisions 

regarding insurance transactions. Both insurers and policyholders face the challenge of information asymmetry, which 

cannot be resolved without government intervention and regulatory assistance. In these circumstances, what is 

commonly referred to as the “principal-agent problem” arises. 

The principal-agent problem stems from the differing motivations of insurers and policyholders, as well as the 

difficulty faced by the principal (policyholder) in monitoring and controlling the behavior of the agent (insurer). 

Insurers seek to maximize profits and the value of their company, while policyholders aim to maximize the support 

and benefits received under their insurance contracts. The policyholder pays premiums, and the insurer holds funds to 

pay for contractually obligated claims. 

The issue of information asymmetry occurs in two stages: before the contract (adverse selection) and after the 

contract (moral hazard). Adverse selection typically arises due to information asymmetry between insurers and 

policyholders before the contract is formed. For example, the policyholder may be aware of their own health conditions 

and medical history, while the insurer lacks this information. In such cases, if the insurer decides to set a uniform rate 

for all individuals, those who are in better health will opt out of the market (as they perceive the rate as unfair). 

Ultimately, only individuals in significantly poor health will remain, causing losses for the insurer and destabilizing 

the market. 

Adverse selection refers to the hidden behavior of an insured party in the insurance market, resulting from 

insufficient vigilance against risk or excessive consumption of compensatory services provided by the insurer 

(compared to the time before having insurance). This situation occurs due to the inability of the insurer to fully monitor 

the precautionary behavior of the insured. For example, an individual who insures their home completely against fire 

or theft may lack motivation to purchase fire extinguishing equipment or alarms. Adverse selection can also occur in 

the opposite direction. 

The insurer may choose to refrain from fulfilling their commitments or take on additional financial risk that 

jeopardizes their ability to meet contractual obligations. Insured parties can attempt to monitor the behavior of their 

insurer and, if necessary, take legal actions to protect their interests. However, this can be costly and likely beyond 

the capacity of many small policyholders. In a legal dispute, an insurer may have significantly greater resources and 

bargaining power compared to a small policyholder. Therefore, regulatory bodies can argue that they can provide 

assurance to policyholders that insurers will uphold their contractual commitments. 

Market failures in insurance markets can occur due to information asymmetry and issues arising between principals 

(insurers) and agents (policyholders). These failures can lead to suboptimal decisions by insurers and insured parties, 

increased risk of insolvency, and market abuse. Regulatory efforts to reduce information asymmetry can improve 

these market failures. 

The concept of market failure provides justification for government intervention through regulatory measures to 

enhance social welfare. The government has the ability to utilize public resources and exercise executive powers to 

grant benefits (or disadvantages) to industries. The government can act as a potential opportunity or threat for any 

industry. Through policy-making processes and legislative enforcement, the government can establish a framework 

to advance political or social objectives. Economic regulations encompass actions available to the government, 

allowing it to impose taxes, provide subsidies, or directly enforce legal and administrative controls. 

To explain the rationale behind government regulation, various theories have been proposed by economists. The 

first theory is the theory of public interest, which considers regulation essential for establishing an effective and 

efficient governance system. It emphasizes the need for a regulatory system and the role of the government in 

correcting market distortions. This theory primarily focuses on the benefits derived from the existence of regulatory 

institutions and highlights how these institutions contribute to safeguarding public welfare. However, the perspective 
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that emphasized the existence of regulation and the necessity of government intervention in economic markets based 

on market failure came under attack from various quarters in the 1970s. 

Many practitioners viewed regulation as benefiting the industry under regulation and its stakeholders, rather than 

benefiting the general public. From the viewpoint of these perspectives—recognized as the theory of regulatory 

capture and its extended form, the economic theory of regulation—regulation becomes a product of conflicting 

interests among powerful groups seeking to utilize their power tools for greater gains, rather than a benevolent 

endeavor aimed at enhancing efficiency. These alternative theories challenge the government’s rationale for 

regulation, considering it fraught with pitfalls and significant drawbacks. Consequently, they oppose the establishment 

of a regulatory system. According to these theories, rent-seeking and powerful actors have strong incentives to exploit 

the capacities of regulatory institutions, given their extensive and diverse powers. As a result, most regulators fall 

under the influence of rent-seeking and powerful entities, effectively becoming captured by them. In such 

circumstances, their performance often contradicts the intended purpose for which they were established. 

While the first category of theories does not dismiss criticisms raised by the second category of theories, proponents 

argue that the solution to this problem lies not in abandoning regulatory institutions but in designing mechanisms that 

prevent their capture. They advocate for independent and impartial functioning of regulators. 

Additionally, Shleifer (2005) introduced the theory of “regulatory enforcement” alongside the theories of public 

interest and regulatory capture. This theory, with a pragmatic and non-ideological perspective, examines the trade-off 

between the social costs of market failure and the costs of government intervention. It investigates the optimal type of 

government intervention in various markets. According to this theory, four different strategies exist to achieve social 

objectives: 

1-Market Discipline: In this strategy, despite a transparent environment, market participants voluntarily refrain from 

engaging in certain violations to maintain their reputation and credibility. 

2-Private Litigation: Individuals can seek justice through complaints and legal action. 

3-Regulation and Oversight: This strategy involves setting rules and monitoring them through regulatory 

institutions. 

4-Government Provision: The government directly enters the market to secure public welfare. 

Each of these strategies has different social costs associated with market failure and government intervention. Social 

decision-makers aim to minimize the combined social costs by selecting an optimal strategy or a specific combination. 

Consequently, unlike the perspectives of public interest theory and regulatory capture theory—which examine the 

need or lack thereof for regulation in a general sense—this theory assesses the optimal strategy and determines whether 

regulation is necessary on a case-by-case basis. It considers the social costs of market failure and government 

intervention separately for each market, regardless of ideological views, adopting a pragmatic and situational 

approach. 

In fact, in this perspective, the principle of need and the extent of using regulatory mechanisms do not follow the 

global standard pattern and are contingent upon contextual factors, including the political system, economic structure, 

and legal frameworks. In other words, regulation requires a native model that aligns with the overall national 

governance system to the maximum extent. 

2- PURPOSE 

In the Iran’s insurance industry, multiple regulations have been established during different periods. Therefore, it is 

worth discussing the reasons behind the implemented regulations in the country’s insurance industry, considering the 

relevant literature on regulatory theories. In other words, which regulatory theory provides a better explanation for 

insurance regulation in Iran? Have the implemented regulations been in line with the public interest or are they a result 

of stakeholder groups’ efforts to achieve their own goals? 
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3- METHODOLOGY 

To this end, the fundamental regulatory theories have been examined, and the process of regulation in Iran’s 

insurance industry has been studied. Subsequently, based on evidence, the theory that best aligns with the reasons 

behind the implemented regulations in Iran’s insurance industry has been identified. 

4- FINDINGS 

Analyses have shown that the theory of public interest provides the most suitable framework for explaining the 

regulatory requirements in Iran’s insurance industry. 

5- CONCLUSION 

The purpose of this study is to examine the reasons behind regulatory arrangements in the Iranian insurance industry 

from the perspective of regulatory theories. Understanding these reasons leads to a more accurate evaluation of the 

established regulations, which will be effective in the process of legal reforms. In other words, clarifying whether the 

existing regulations in the Iranian insurance industry serve the public interest and address inefficiencies and societal 

benefits or cater to the interests of stakeholders will provide a framework for the path and process of regulatory 

reforms. Reviewing regulatory theories and existing studies in this field indicates that all industry regulations cannot 

be justified solely based on one introduced theory. However, it can be said that these regulations are more aligned 

with which theory. Considering the trend of regulation in the Iranian insurance industry, it can be concluded that the 

implications of the public interest theory are most evident in the context of the industry’s most important regulatory 

arrangements and their underlying reasons. 

Given the diversity of insurance fields, for a more precise and detailed examination, it is possible to separately 

investigate this matter for each insurance branch. Considering significant differences between business lines, a general 

application of these theories can be better tested. Furthermore, the application of regulatory theories can be focused 

solely on a specific law under examination. 

Keywords: government intervention, market failure, insurance industry, regulation, public interest theory. 
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 چکیده 
شود و در معرض شکست بازار است. موضوع شکست  کنندگان در این بازار منجر به کارایی نمیبازار بیمه از آن دسته از بازارهاست که رفتار آزاد مشارکت 

از طریق وضع   برای دخالت دولت  به بازار، توجیهاتی  تبیین چرایی تنظیممقررات  برای  است.  اجتماعی فراهم ساخته  رفاه  افزایش  گری توسط دولت، منظور 
گری و نظریه اجرای تنظیم از سوی برخی از اقتصاددانان مطرح شده است. با  نظریاتی از جمله نظریه منفعت عمومی، نظریه تسخیر، نظریه اقتصادی تنظیم

گری  ها در این صنعت با توجه به نظریات تنظیمگریتعدد در صنعت بیمه ایران، این پژوهش به دنبال بررسی دلایل تنظیمتوجه به وجود ضوابط و مقررات م
گرفته در راستای  های صورتگریگری در صنعت بیمه ایران دارد؟ آیا تنظیمدهندگی بهتری برای تنظیمگری توضیحی تنظیماست. به عبارت دیگر، کدام نظریه 

گری بررسی شده و  های اصلی تنظیمبدین منظور ابتدا نظریه  های ذینفع برای رسیدن به اهداف خود؟های گروهعمومی بوده است یا محصول تلاشمنفعت  
های  گریای که بیشترین میزان انطباق با دلایل تنظیمگری در صنعت بیمه ایران مورد مطالعه قرار گرفته است. در ادامه براساس شواهد، نظریهروند تنظیم

ترین چارچوب را برای توضیح  ها نشان داد که نظریه منفعت عمومی مناسبتجزیه و تحلیل   صورت گرفته در صنعت بیمه ایران را دارد، شناسایی شده است.
 دهد.های صنعت بیمه ایران ارائه میگریتنظیم

 گری، نظریه منفعت عمومی.دخالت دولت، شکست بازار، صنعت بیمه، تنظیمها: کلیدواژه
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 مقدمه
طی   را  اقتصاددانان  توجه  که  مهم  بسیار  موضوعات  از  یکی 

و اهمیت نظام مالی   نقش جلب نموده است،های گذشته به خود  دهه
مهم  اجزاء  از  یکی  بیمه  صنعت  کشورهاست.  اقتصادی  رشد  در 

عنوان  رو، ثبات و کارایی صنعت بیمه بهبازارهای مالی است. ازاین
 یک بازار مالی برای اقتصاد کشور امری ضروری است. 

مکانیزم بازار به لحاظ نظری منوط به وجود شرایطی منجر به  
بهره بهینهکارایی،  تخصیص  و  رفاه  وری  موجبات  و  شده  منابع  ی 

این  نبود  آورد. اما در صورت  اقتصادی بیشتر را برای جامعه فراهم می
نمی عملاً  بازار  مکانیزم  بهشرایط،  و  تواند  نموده  عمل  کارا  طور 

 افتد. شکست بازار اتفاق میدراصطلاح 
بازار بیمه نیز مانند همه بازارها در معرض شکست بازار است.  

شود، اثرات خارجی،  برخی از عواملی که باعث شکست بازار بیمه می
اطلاعات ناقص و نامتقارن و رقابت ناکافی است. در عمل موضوع  
شکست بازار، توجیهاتی برای دخالت دولت از طریق وضع مقررات 

اجتمابه رفاه  افزایش  تبیین  منظور  برای  است.  ساخته  فراهم  عی 
تنظیم از  چرایی  برخی  سوی  از  نظریاتی  دولت،  توسط  گری 

اقتصاددانان مطرح شده است. از جمله این نظریات، نظریه منفعت  
  3 گری، نظریه اقتصادی تنظیم2 گری، نظریه تسخیر تنظیم1عمومی

و نظریه اجرای تنظیم هستند. در صنعت بیمه ایران مقررات متعددی 
های مختلف وضع شده است و لذا این بحث قابل طرح است  در دوره

تنظیم دلایل  صورتگریکه  با  های  کشور  بیمه  صنعت  در  گرفته 
 گری چیست؟ توجه به ادبیات مربوط به نظریات تنظیم

نظریات  نظری  مبانی  مقاله  نخست  بخش  مقدمه،  از  پس 
کند. در بخش دوم، پیشینه پژوهش مورد  گری را بررسی میتنظیم

می قرار  بخش  مطالعه  تنظیمگیرد.  روند  بررسی  به  در سوم  گری 
می ایران  بیمه  دلالتصنعت  چهارم  بخش  در  نظریه پردازد.  های 

گری صنعت بیمه ایران تطبیق داده  منفعت عمومی با تحولات تنظیم
نتیجهمی ارائه  شود.  مقاله  پایانی  بخش  در  نیز  پیشنهادها  و  گیری 
 شود. می

 
 

 
1 Public Interest Theory 
2 Capture Theory of Regulation 
3 Economic Theory of Regulation 

 مبانی نظری
با   نیمه دوم قرن هجدهم  اندیشهاز  اقتصادی در ظهور  های 

قالب مکتب کلاسیک و توسعه آن، اهمیت مکانیزم بازار در بهبود  
کسب نمایان فضای  پیش  از  بیش  عمومی  منفعت  تحقق  و  وکار 

نیز، با زبان  گردید. یک قرن بعد، بنیان گذاران مکتب نئوکلاسیک 
فاه بدیل مکانیزم بازار را در ارتقاء رتری نقش بیتر و مستدلعلمی

اما در  رساندند.  اثبات  به  آن  منابع  از  استفاده کارآمد  و  کل جامعه 
دهد و تخصیص  بعضی مواقع، به دلایل متفاوت این اتفاق رخ نمی

شکست بازار اتفاق  دراصطلاح  گرفته در اقتصاد بهینه نیست؛  صورت
-گری بهطور کلی و تنظیمافتد. در این صورت، مداخله دولت بهمی

های بازار را به نحوی هدایت کند که کارایی تواند نیرو طور خاص می
تخصیصی اقتصاد بهبود یابد و رفاه جامعه حداکثر شود. در بازار بیمه  
طریق   از  نامتقارن  و  ناقص  اطلاعات  پدیده  مانند  عواملی  نیز، 

موجب عدم کارایی و شکست بازار خواهند    5و کژگزینی  4کژمنشی 
به شد. شکست بیمه  بازار  میهای  اطلاعات  تقارن  عدم  تواند  دلیل 

بیمه غیربهینه  تصمیمات  به  بیمهمنجر  و  ریسک گر  افزایش  گذار، 
گری با کاهش عدم ورشکستگی و سوء استفاده از بازار شود. تنظیم

می  اطلاعات  شکستتقارن  این  ناکارآمدیتواند  و  بازار  های  های 
 ها را بهبود بخشد.ناشی از آن

تنظیم از  برای  گری میوقتی صحبت  مهم  نظریه  چند  شود، 
تنظیم و  مداخله  انگیزه  اولین توضیح  است.  شده  ارائه  دولت  گری 

گری را برای ایجاد یک نظریه، نظریه منفعت عمومی است که تنظیم
داند و بر ضرورت ایجاد  نظام حکمرانی مناسب و کارا ضروری می

تنظیم بر  مبتنی  حکمرانی  اصلاح  گری  نظام  در  دولت  نقش  و 
تحریفات بازار تأکید دارد. این نظریه بیشتر بر منافع حاصل از وجود 

های ها از جنبهگر تأکید دارد و ضمن برشمردن آننهادهای تنظیم
گر را موجب صیانت از منفعت عمومی  مختلف، وجود نهادهای تنظیم

ری و گکند. دومین و سومین نظریه، نظریه تسخیر تنظیممعرفی می
گری است که یک دیدگاه  یافته آن، نظریه اقتصادی تنظیمگسترش

-دهند و تنظیمگری توسط دولت ارائه میجایگزین از چرایی تنظیم
دانند و از همین رو با توجه میهای قابل گری را دارای آفات و آسیب

تنظیمشکل نظام  میگیری  مخالفت  شلیفر  گری  همچنین  کنند. 
(Shleifer, 2005  نظریه کنار  در  نیز  را  تنظیم«  »اجرای  نظریه   )

4 Moral Hazard 
5 Adverse Selection 
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منفعت عمومی و نظریات تسخیر بیان کرد، که در ادامه به توضیح  
 این نظریه نیز خواهیم پرداخت. 

 نظریه منفعت عمومی
( نظریه منفعت عمومی را بهIppolito, 1979: 55ایپولیتو )

یک دستگاه اصلاحی دولتی برای بهبود  "نوان تلاشی برای ایجاد  ع

-توصیف می  "خوردمواردی که رقابت شکست میعملکرد بازار در  
( استیگلر  میStigler, 1971: 3کند.  بیان  در  "کند:  (  مقررات   ...

-درجه اول برای حمایت از منافع عموم مردم و یا برخی از زیر طبقه

 :Posner, 1974. از نگاه پوزنر )"های بزرگ مردم ایجاد شده است

( نظریه منفعت عمومی از دو فرضیه توسعه یافته است. نخست،  336
بازارهای اقتصادی شکننده هستند و اگر این بازارها بدون محدودیت  

گری ای خواهند داشت. دوم، تنظیمرها شوند، رفتار ناکارا و ناعادلانه
شود. براین اساس پوزنر مداخله دولت  هزینه تلقی میدولت نسبتاً بی

ها در  ا و نابرابریهتقاضای مردم برای اصلاح ناکارایی را پاسخی به

آزاد می بازار  ) داند.  عملکرد  بیان  (  Wilson, 1980: 138ویلسون 
نقش  می بر  عمومی،  منفعت  نظریه  پشت  اساسی  اصل  که  کند 

بهتنظیم رفاه  گری  افزایش  برای  مجدد  توزیع  مکانیزم  عنوان 
از   دارد.  تأکید  منابع،  نادرست  از طریق اصلاح تخصیص  اجتماعی 

( ویلسون  (  Wilson, 1964; Hutcheson, 2011: 275نگاه 
شده تنظیم درک  بازار  شکست  یک  به  پاسخی  است  ممکن  گری 

گری بیشتر از پیشگیرانه بودن، در واکنش به  رو، تنظیمباشد. ازاین
 ,Adams & Towerاتفاقات خاص است. طبق نظر آدامز و تاور )

تنظیم165 :1994 عمومی،  منفعت  نظریه  تحت  به(،  عنوان  گران 
شوند که به درخواست  طرف در نظر گرفته میاورانی مستقل و بی د

می پاسخ  بازار  شکست  و  نقایص  اصلاح  برای  یک  عمومی  دهند. 
نشان داده شده  1تصویر ساده از مدل مفهومی این نظریه در شکل 

 است. 

 

 
 مدل مفهومی -. نظریه منفعت عمومی1شکل 

 ( Adams & Tower, 1994: 165آدامز و تاور )منبع: 

 
نظریه منفعت عمومی بر نقش دولت در اصلاح تحریفات بازار 
تأکید دارد. اگرچه، تحریفات بازار ممکن است بهانه مناسبی برای  

گری فقط در صورتی که به نفع عموم باشد،  مداخله باشد، اما تنظیم
نفع عموم است، واقعاً مبهم باید انجام شود. اما تعریف آنچه که به  

کند که حمایت ( بیان میBonbright, 1961: 29) است. بونبرایت
کنندگان از اهمیت بالایی برخوردار است و هرگونه اقدام  از مصرف

می انجام  را  کاری  چنین  که  مینظارتی  در دهد،  عملکردی  تواند 
( تالوک  و  بوکانان  شود.  تلقی  عمومی  منفعت   Buchananجهت 

and Tullock, 1962; Hutcheson, 2011: 284  معتقدند که به )
می  آنچه  بودن  مبهم  منفعت  دلیل  جهت  در  اقدام  محرک  تواند 

تنظیم باشد،  بر کارایی عمومی  باید  گری در جهت منفعت عمومی 
عنوان ابزار توزیع مجدد  بازار )یا عدم وجود آن( متمرکز باشد و نه به

 کنندگان.کنندگان و مصرفعدالتی بین تولیدبرای اصلاح بی
توان از این نظریه برای تحلیل آن  هایی که می یکی از عرصه

 & Adamsاستفاده کرد، صنعت بیمه است. از نگاه آدامز و تاور )

Tower, 1994: 165  ،)"  طور سنتی  های بیمه بهگری شرکتتنظیم



 1403 بهار و تابستان ،25شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     220

 

می ترویج  عمومی  منفعت  از  حفاظت  کیمبال  "شودبرای   .
(Kimball, 1961: 477ادعا می اهداف ملموس (  با  تنها  کند که 

گری کرد. او پیشنهاد  توان واقعاً برای تأمین منفعت عمومی تنظیممی

تسهیل عملکرد "گری باید  کند که در بیمه، نقش اصلی تنظیممی

شرکتموفقیت خود  نیهاوس   "آمیز  و  هارینگتون  باشد. 
(Harrington and Niehaus, 1999; Hutcheson, 2011: 

استدلال می282 و  موافق هستند  با کیمبال  اصلی(  ترین کنند که 
  .گر استگر، توانگری بیمهآمیز یک بیمهعامل در عملکرد موفقیت

)به کیمبال   :Kimball, 1961; Hutcheson, 2011طور خاص، 

تواند به بهترین وجه از گر می( معتقد است که توانگری بیمه282
تنظیم حقطریق  از  گری  او  دیگر،  عبارت  به  شود.  مدیریت  بیمه 

 کند. اجرای تنظیم نرخ در چارچوب بیمه حمایت می
های بیمه مانند  گری در بعضی از بخشدر زمینه محیط تنظیم

سلامت،  ) بیمه  تاور  و   ;Adams & Tower, 1994آدامز 

Hutcheson, 2011: 285می استدلال  که  (  اطلاعات  نبود  کنند 
تقارن   آن )عدم  افشای  و  میاطلاعات(  را  ها  نظارتی  مداخله  تواند 

اطلاعات   خود  ریسک  مورد  در  افراد  مثال  عنوان  به  کند.  الزامی 
آن تمایل  عدم  و  دارند  بیمه  شرکت  به  نسبت  به  برتری  برای  ها 

دلیل   به  است  ممکن  اطلاعاتی  چنین  گذاشتن  نقص  "اشتراک 

اطلاع بودن افراد  دلیل بیدر شخصیت نباشد، بلکه بیشتر به   "اخلاقی
منظور ارزیابی ریسک افراد  گر بهاز ارزش چنین اطلاعاتی برای بیمه

 است. 
میزان   در  اغراق  دلیل  به  را  عمومی  منفعت  نظریه  بسیاری 
در   خصوصی  بخش  رقابت  توانایی  شناسایی  عدم  و  بازار  شکست 

دهند. رسیدگی به بسیاری از مشکلات ادعا شده، مورد انتقاد قرار می
می بازارها  که  است  معتقد  شیکاگو  از  مکتب  بسیاری  از  توانند 

گری( ه دولت )اعم از تنظیمهای بازار بدون هیچ گونه مداخلشکست
جلوگیری کنند. در موارد محدودی که نیروهای رقابت به اندازه کافی  

نمی بازارها  و  نیستند  دادخواهی  قوی  کنند،  کار  خوبی  به  توانند 
. حتی اگر  1تواند به اختلافات فعالان بازار رسیدگی کندخصوصی می

گران  ها نتوانند مشکلات را به خوبی حل کنند، تنظیمبازارها و دادگاه
گری حتی وضع را دولتی ناقص، فاسد و اسیر هستند؛ بنابراین تنظیم

 
در    ، ی که رقابت و بخش خصوص  یدر موارد معدودطبق نظریه قراردادهای کوز،    1

شکست   یدگیرس نم  یهابه  موفق  دادگاهیبازار  اجرا ی ب  یهاشوند،  با    ی طرف 
-با دادگاه  کار را انجام دهند.  نیتوانند ا یم  تیجرم و جنا  یعاد  نیقراردادها و قوان

ها این است که، دامنه شکست بازار  کند. اصل این استدلالبدتر می
آسیب رفتارهای  توسط  یا  خودکار  صورت  به  که  اجتماعی  رسان 

شوند، بسیار محدود است،  نیروهای غیرشخصی رقابت کنترل نمی
است   محدود  نیز  دولت  مطلوب  مداخله  هرگونه  دامنه  بنابراین 

(Shleifer, 2005: 440  با این وجود، به دو دلیل مهم زیر انتقادات .)
 تواند پاسخ نهایی باشد:مکتب شیکاگو نمی

( در سطح نظری، اعتماد مکتب شیکاگو به بخش خصوصی 1)
ها بیش از حد است. بخش خصوصی در بعضی موارد بسیار  و دادگاه

شود  نظمی میکند، اما در عین حال منجر به ایجاد بیخوب عمل می
ها و لزوماً نتیجه دادگاه عادلانه نخواهد بود. همچنین با معرفی دادگاه

طرف، آگاه و فسادناپذیر که به دنبال رفاه اجتماعی عنوان نهاد بیبه
ها اختیار داده شده است. با این حال، بسیاری است، بیش از حد به آن

ها در سراسر جهان اغلب ناکارآمد، دهد که دادگاهاز شواهد نشان می
طرفه  با انگیزه سیاسی، کند و حتی فاسد هستند. همچنین اعتقاد یک

گران، نه اساس مفهومی و  دخواهی تنظیمها و ببه خیرخواهی دادگاه
این گذشته، هم قاضیان و هم   از  دارد.  واقعیت  پایه محکم در  نه 

سیاسی، تنظیم فشارهای  معرض  در  و  بوده  دولت  کارگزاران  گران 
 ها هستند. ها و محدودیتمشوق
با  2) است  نتوانسته  شیکاگو  مکتب  نیز،  تجربی  سطح  در   )
های اساسی مقابله کند که امروز ما در یک جامعه ثروتمندتر، واقعیت

کننده، عموماً با  عنوان مصرفکنیم و به تر زندگی میاما تنظیم شده
تریم. همچنین شواهد مقررات بیشتری که از ما حمایت کند خوشحال

و   مالی  بازارهای  توسعه  برای  مقررات  که  دارد  وجود  محکمی 
 (. Shleifer, 2005: 441ها مفید است )مشارکت عمومی در آن

 تسخیر نظریه 
به حاکمیت  عملکرد  بر  قدرتمند  نهادهای  منظور اثرگذاری 

سابقه شخصی  منافع  راستای  در  حاکمیتی  قدرت  از  ای استفاده 
که نظریه منفعت عمومی از طریق تحقیقات  پس از آن  طولانی دارد.

گرفت، نظریه تسخیر عمدتاً   نظری و عملی مورد انتقادات بسیار قرار
توسط دانشمندان سیاسی معرفی شد. نظریه تسخیر معتقد است که  

شود، بلکه بر مبنای منافع گری، به منفعت عمومی مربوط نمیتنظیم
آنبنگاه اثر فشار  در  اساساً  و  ها ها و صنایع قدرتمند طراحی شده 

  گری تنظیمکنند، دامنه  ی اجرا م  یرا به خوب  تیکه قراردادها و حقوق مالک  ییها
 ,Shleifer)  ( حداقل خواهد بودیعموم   فعتدولت من  کیتوسط   یمطلوب )حت

2005: 441 .) 
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منظور استفاده از قدرت حاکمیت در جهت تأمین منافع خود شکل  به
(، تحت نظریه  Posner, 1974: 336گیرد. طبق دیدگاه پوزنر )می

-نفعی ارائه میهای ذیمقررات در پاسخ به تقاضای گروه"تسخیر:  

. او "کنندشود که برای حداکثرسازی منافع اعضای خود مبارزه می
می قائل  تمایز  تسخیر  نظریه  فرضیه  دو  دیدگاه  بین  یعنی  شود، 

سیاسی.  1مارکسیست/مکرکر  دانشمندان  دیدگاه  نظریه   و  منشأ 
می را  بنگاهتسخیر  که  کرد  جستجو  مارکس  دیدگاه  در  های توان 

بزرگ، مؤسسات نظارتی )و فرآیندها( را به ضرر نیروی کار تسخیر 
رادیکال کنند.می تفسیری  مارکسیست/مکرکر  نظریه  دیدگاه  از  تر 

کننده اصلی در  داران مشارکتتسخیر است، به این معنا که سرمایه
تنظیمافر مییند  محسوب  و  گری  تنظیمافرشوند  منافع یند  گری 

 کند. دار را ترویج میسرمایه
ترین نسخه نظریه تسخیر از علوم سیاسی به دست آمده  جالب

است؛ دانشمندان علوم سیاسی از دیدگاه رادیکال که مورد حمایت  
نمی حمایت  است،  تنظیممارکسیست/مکرکر  روند  و  را  کنند  گری 

دانند. های مؤثر سیاسی میطلبانه توسط گروهنتیجه تسخیر فرصت
سوب به دانشمندان سیاسی  مدل مفهومی نظریه تسخیر من  2شکل  

 دهد. را نشان می

 

 
 

 . مدل مفهومی نظریه تسخیر دیدگاه دانشمندان سیاسی2شکل 

 ( Adams & Tower, 1994: 168آدامز و تاور )  منبع: 

 
کند،  خوبی آن را توصیف میاین نظریه که اصطلاح تسخیر به 

نفع هستند )صنعت  گران دارای یک گروه ذیکند که تنظیمبیان می
تنظیم نهاد  زمان  با گذشت  و  شده(  سلطه صنعت  تنظیم  تحت  گر 

گری، با ی تنظیمگیرد. به عبارت دیگر، در ادامه تنظیم شده قرار می
گیرد  های سیاسی دیگری در دستور کار قرار میگذشت زمان اولویت

می کم  شده  تنظیم  صنعت  بر  نظارت  سازمان  و  همچنین  شود. 
گر تمایل به درگیری با بنگاه تنظیم شده را ندارد، زیرا برای  تنظیم

این موقعیت بر  به شرکت وابسته است. علاوه  های اطلاعات خود 
 گر در صنعت تنظیم شده وجود دارد. تنظیمشغلی برای 

 & Gormley, 1986; Adamsنویسندگانی مانند گورملی )

Tower, 1994: 169می پیشنهاد  گروه(  توانایی  که  های کنند 
تنظیم فرآیند  تسخیر  در  یک  صنعتی  در  پیچیدگی  میزان  با  گری، 

صنعت ارتباط مستقیم دارد. سیاستمدارانی که مسائل صنعت را بیش  
گیرند.  دانند، احتمالاً اهمیت خود را نادیده میاز حد فنی یا پیچیده می

 
1 Marxist/Muckraker 

بنابراین، در این شرایط سیاستمداران از سیستم خودتنظیمی حمایت  
 (. Meier, 1991: 709کنند )می

با توجه به این توضیحات، این نظریه شامل دو گزاره اساسی  
گری معمولاً توسط صنعت تسخیر  یندهای سیاسی تنظیما. فر1است:  

گذاری انحصاری مقابله تواند با قیمتشود. مقررات نه تنها نمیمی
استفاده می مداخله دولت  از  آن  برای حفظ  بلکه  در  2شود.  کند،   .

تحت که  گروهمواردی  مصرفتأثیر  شده، های  سازماندهی  کننده 
-کفایتی تنظیمدلیل بی گر به دنبال رفاه اجتماعی است، اما به تنظیم

گری دولت در  شوند. بنابراین دامنه تنظیمران به ندرت موفق میگ
مداخله چنین  و  است  حالت حداقل  نادر  بهترین  موارد  در  ای حتی 

. البته نظریات  (Shleifer, 2005: 441فایده و خطرناک است )بی
کنند، دسته اول انتقاد وارد شده از سوی نظریات دسته دوم را رد نمی

گر نیست،  اما معتقدند چاره این مشکل، کنار گذاشتن نهادهای تنظیم
گر  بلکه باید سازوکاری طراحی شود که از تسخیر نهادهای تنظیم
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ای داشته  طرفانهگران عملکرد مستقل و بی جلوگیری شود و تنظیم
 باشند. 

. در این نظریه  1اما این نظریه از چند نظر مورد انتقاد است.  
این برای  تنها گروه ذیهیچ دلیلی  نفعِ که چرا صنعت تنظیم شده 

قادر به نفوذ در سازمان است، ارائه نشده است. مشتریان بنگاه تنظیم  
گری دارند، چرا ممکن  شده که نفع آشکاری در نتیجه فرآیند تنظیم

طور مؤثری مانند بنگاه تنظیم شده تسخیر  است نتوانند سازمان را به
که چرا صنایعی که قادر  . همچنین هیچ دلیلی در مورد این2کنند.  

ت سازمانبه  که  سخیر  سازمانی  ایجاد  به  قادر  هستند،  موجود  های 
. یا صنعتی که به اندازه کافی 3ها را ارتقاء دهد، نیستند.  منافع آن

اندازی شده است  که برای مهار آن راه  قوی هست که بتواند سازمانی
نمی چرا  کند،  تسخیر  اول  را  وهله  در  سازمان  آن  ایجاد  از  تواند 

. زمانی که یک سازمان واحد صنایع مختلفی را که  4جلوگیری کند.  
تنظیم متضاد هستند،  منافع  میدارای  قدرت  گری  نظریه  این  کند، 

زمان با مشتریان بینی ندارد. این دشواری به یک ساتوضیحی و پیش

نمی محدود  متعدد  گروهصنعتی  همیشه  یک  شود،  در  رقابتی  های 
-. تسخیر، بسیاری از شواهد را نادیده می5صنعت نیز وجود دارند.  

تنظیمگ که سازمان  گروهیرد؛  منافع  اغلب  را  های مصرفگر  کننده 
 های تنظیم شده را.دهد نه بنگاهارتقاء می

 گرینظریه اقتصادی تنظیم
عنوان  گری است که بهسومین دیدگاه نظریه اقتصادی تنظیم

نسخه اصلاح شده نظریه تسخیر اولین بار توسط استیگلر  بیان شد،  
نظریه تسخیر  اما شامل عناصری از هر دو نظریه منفعت عمومی و  

( امکان  Hutcheson, 2011: 292است  نظریه  این    "تسخیر"(. 
تنظیم گروه فرآیند  سایر  توسط  ذیگری  است  های  پذیرفته  را  نفع 

(Posner, 1974: 343  این نظریه مقررات را یک کالای اقتصادی .)
می می اداره  تقاضا  و  عرضه  سنتی  قوانین  تحت  که  شود  داند 

(Posner, 1974: 344  شکل .)کننده های شرکترابطه بین گروه  3
 کند. گری را تشریح میتحت نظریه اقتصادی تنظیم

 
 گری . مدل مفهومی نظریه اقتصادی تنظیم3شکل 

 ( Adams & Tower, 1994: 171منبع: آدامز و تاور )

 
( میPeltzman, 1976: 212پلتزمن  ادعا  منافع (  که  کند 

مزایای گروه دارای  زیرا  است؛  حاکم  بازار  در  هنوز  صنعتی  های 
مصرف به  نسبت  تا  اطلاعاتی  هستند.  سیاستمداران  یا  کنندگان 

گری  های مؤثر سیاسی از مخالفت با تنظیمکه تقاضای گروهزمانی
 ,Rahmanشود )گذاران ارائه می فراتر رود، مقررات توسط سیاست

1992: 115 .) 
گری بر خلاف نظریه منفعت عمومی، نظریه اقتصادی تنظیم

اما  ادعا می ندارد،  بازار  نقایص  کند که مداخله دولت سعی در رفع 
گیرد که مقررات برای  مانند نظریه تسخیر، این ایده را در نظر می

شرکت منافع  مؤثرند،  ارتقاء  سیاسی  لحاظ  از  که  صنعتی  کنندگان 
ای زیادی وجود دارد، نظریه اقتصادی وجود دارد. در صنعتی که رقب

پیشتنظیم میگری  تنظیمبینی  برای  تقاضا  که  بیشتر کند  گری 
های  خواهد بود. برعکس، در جایی که یک صنعت متمرکز با بنگاه

از   نحو  بهترین  به  منافع صنعت  زیاد  احتمال  به  دارد،  وجود  کمتر 
می  ارائه  خودتنظیمی  )طریق   :Adams & Tower, 1994شود 

170 .) 

 نظریه اجرای تنظیم 
نهادهای   دخالت  موافق  که  عمومی  منفعت  نظریه  کنار  در 

شکستتنظیم رفع  برای  که  گر  تسخیر  نظریه  و  است  بازار  های 

قرار دارد که توسط    "اجرای تنظیم"مخالف این دخالت است، نظریه  
( با  Shleifer, 2005: 439-451شلیفر  نظریه  این  شد.  معرفی   )

بستان بین دو  -گرایانه و غیرایدئولوژیک با بررسی بدهنگاهی عمل
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هزینه اجتماعی شکست بازار و هزینه دخالت دولت، به بررسی نوع 
پردازد. براساس این  دخالت بهینه حاکمیت در بازارهای مختلف می

مختلف   استراتژی  چهار  اجتماعی  اهداف  به  رسیدن  برای  نظریه، 
وجود دارد. استراتژی نخست، استفاده از انضباط بازار است؛ به این  

ی شفاف، بازیگران بازار جهت حفظ حسن معنا که با وجود یک فضا
می خودداری  تخلفات  برخی  انجام  از  اعتبارشان  و  کنند.  شهرت 

-استراتژی بعدی، استفاده از دادگستری خصوصی است که افراد می
ها احقاق حق کنند. در استراتژی  توانند با شکایت و دادخواهی از آن

گر مطرح تنظیمسوم، بحث تنظیم قوانین و نظارت بر آن توسط نهاد  
تصدیمی نیز  چهارم  استراتژی  دولت  شود.  که  است  دولتی  گری 

بازار می تأمین منفعت عمومی خودش وارد  از  جهت  شود. هرکدام 
چهار استراتژی فوق دارای مقادیر متفاوتی هزینه اجتماعی شکست  

 بازار و همچنین هزینه اجتماعی دخالت حاکمیتی است. 
تصمیم توضیحات،  این  به  توجه  دنبال  با  به  اجتماعی  گیر 

استراتژی از  خاصی  ترکیب  یا  و  استراتژی  که  انتخاب  است  هایی 
مجموع دو هزینه اجتماعی را کمینه سازد. در نتیجه، برخلاف دیدگاه 

که هریک نیاز یا  -نظریه منفعت عمومی و همچنین مکتب شیکاگو  
برای    -کنندصورت عمومی بررسی میگری را به عدم نیاز به تنظیم

گری،  بررسی استراتژی بهینه و تشخیص نیاز یا عدم نیاز به تنظیم
کند و در هر بازار فارغ از نگاه بازار را به صورت موردی بررسی می 

گرایانه و اقتضایی، هزینه اجتماعی  ایدئولوژیک و با رویکردی عمل
را   دولت  دخالت  اجتماعی  هزینه  و  بازار  مجزا  به  شکست  صورت 

 نماید.تحلیل می
-در واقع در این دیدگاه، اصل نیاز و میزان استفاده از مکانیسم

کند و تابعی از  گری از الگوی واحد جهانی پیروی نمیهای تنظیم
-ای شامل نظام سیاسی، ساختار اقتصادی و چارچوب شرایط زمینه

گری نیازمند الگویی  های حقوقی حاکم است. به عبارت دیگر، تنظیم
ن حکمرانی ملی حداکثر تطابق را داشته  بومی است که با نظام کلا

 باشد. 
می نظریه  تنظیماین  شدت  و  میزان  تفاوت  در  تواند  گری 

گری در یک کشور کشورهای مختلف را توضیح دهد. شدت تنظیم
نشانمی هزینهتواند  در  تفاوت  معلول  و  هر  دهنده  اجتماعی  های 

عنوان مثال، کشورهایی که در  گذار باشد. به استراتژی از نظر سیاست

 
1 Civil Law 
2 Common Law 

گذار، هزینه اجتماعی شکست بازار در استراتژی  ها از نظر سیاستآن
در  حاکمیت  دخالت  اجتماعی  هزینه  میزان  و  بیشتر  بازار  انضباط 

تنظیم تنظیماستراتژی  استراتژی  به  باشد،  کمتر  بیشتر گری  گری 
ها نظارت کمتری اند. همچنین در کشورهایی که در آنروی آورده

ی وجود دارد، به جهت احتمال بیشتر فساد بر روی نهادهای حاکمیت
آن در  دخالت  اجتماعی  هزینه  افزایش  و  نهادهای حکومتی  ها، در 

تنظیماستراتژی تصدی و  دولت  بهینه محسوب  گری  معمولاً  گری 
شوند. نکته دیگری که باید مورد توجه قرار بگیرد، مبانی حقوقی  نمی

به   حقوقی  سیستم  نوع  براساس  کشورها  دسته  کشورهاست.  دو 

ریشه   با  مدنی "کشورهای  ریشه    "1قانون  با  قانون  "و کشورهای 

میتقسیم  "2عرفی سبب  بندی  قانونی،  ریشه  این  در  تفاوت  شوند. 
استراتژی   در  دخالت  و  بازار  شکست  اجتماعی  هزینه  در  تفاوت 
دادگستری خصوصی شده و لذا به تفاوت در استراتژی بهینه انتخابی  

 شود. گذار منجر میتوسط سیاست

 پیشینه پژوهش 
در صنعت بیمه مطالعات زیادی در    گریتنظیماگرچه در زمینه  

در خصوص دلایل   اما  است،  شده  انجام  صنعت   گریتنظیمایران 
انجام  ای در ایران  تاکنون مطالعه  گریتنظیمهای  بیمه از منظر نظریه

نشده است. در کشورهای خارجی نیز مطالعات بسیار محدودی در  
این زمینه صورت گرفته است که در ادامه به این مطالعات خواهیم  

 .پرداخت
گری بر صنعت  ( تأثیر تنظیمD'Arcy, 1984: 1-28دارسی )

مورد    1973-1980هایبیمه اموال و مسئولیت آمریکا را طی سال
گری تسخیر،  تجزیه و تحلیل قرار داده و کاربرد چهار نظریه تنظیم

سازی تعارض جوسکو، حداکثرسازی حمایت سیاسی پلتزمن حداقل
تنظیم نظریه  اشتغالو یک  الگوی  عنوان  تحت  با   3گری جدید  را 

زمان آزموده است. این مطالعه یک  استفاده از سیستم معادلات هم
ارائه    1973-1980های  های سالآزمون مقطعی را با استفاده از داده

دهد. بدین منظور یک مدل ساختاری سیستم معادلات همزمان می
-فرموله شده است. از نتایج این سیستم معادلات همزمان که با داده

نظریه آزمایش  برای  است،  شده  حل  تجربی  مختلف های  های 
گیرد که  گری استفاده شده است. در پایان دارسی نتیجه میتنظیم

ری روی بیمه خودرو و بیمه صاحبان خانه متفاوت است  گاثر تنظیم

3 Employment Pattern 
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گری بیمه  شده به اندازه کافی تنظیمو هیچ یک از نظریات آزمایش
های بیمه خودرو و صاحبان خانه  اموال و مسئولیت را براساس آزمون

های بین این دو رشته ممکن است تا حدی  دهند. تفاوتتوضیح نمی
های متفاوت را توضیح دهد و ملاحظات بیشتری را در بازنگری  یافته

 گری پیشنهاد کند. نظریات تنظیم
( تاور  و  (  Adams & Tower, 1994: 156-177آدامز 

- گری  ی تنظیمگری بازارهای بیمه را با استفاده از سه نظریه تنظیم
 - گری نظریه منفعت عمومی، نظریه تسخیر و نظریه اقتصادی تنظیم

می آنارزیابی  چرا  کنند.  دهند  توضیح  که  این هستند  دنبال  به  ها 
آمریکایی مانند استرالیا -صنعت بیمه در برخی از کشورهای انگلیسی

سختگیرانه قانونی  کنترل  کشورهای تحت  سایر  به  نسبت  تری 
است.آمری-انگلیسی نیوزلند  مانند  از   کایی  هریک  مطالعه،  این  در 

ها با  های نظریه ها مورد بحث و بررسی قرار گرفته و دلالتنظریه 
ده شده ها و شرایط بازار بیمه در برخی از کشورها تطبیق داویژگی

نتیجه و  تنظیماست  اقتصادی  نظریه  است که  بهگیری شده   گری 
توضیح قدرت  پیشدلیل  و  مناسبدهندگی  بیشتر،  ترین  بینی 

گری متفاوت در کشورها  های تنظیمچارچوب را برای توضیح محیط
گیری مبتنی بر این استدلال است که این  نتیجهدهد. این  ارائه می
گری با هدف حداکثرسازی  جای تصور غیرواقعی که تنظیمنظریه به 

تری را پذیرفته است که براساس  رفاه جامعه است، دیدگاه واقع بینانه
گری نتیجه عرضه و تقاضا است. آدامز  مفهوم منافع شخصی، تنظیم

گری را کاملاً  توان روند تنظیمکنند فقط زمانی می و تاور بیان می
-کنندگان در بازار برای تنظیمشرکت  درک کرد که ماهیت و نقش

 درستی تحلیل شود.گری صنعت بیمه به

( به  (  Shleifer, 2005: 439-451شلیفر  ویژه  توجه  با 
بهادار اوراق  نظریهبازارهای  از  برخی  تنظیم،  کلیدی  گری  های 
مرور می را  نظریهاقتصادی  آنکند. سه  بر  شلیفر  که  تمرکز  ای  ها 

اند از: نظریه رفاه یا نظریه منفعت عمومی مرتبط با  کند، عبارتمی
پیگو، نظریه قراردادی مرتبط با کوز، و نظریه تسخیر استیگلر. سپس  

های او این چارچوب را به مثال.  کندنظریه اجرای تنظیم را مطرح می
کند که  بازارهای اوراق بهادار اعمال کرده و استدلال می  گریتنظیم

قوانین عمومی استراتژی    ن عنوابه تواند  می  1اجرای خصوصی  یک 
بازارها ظاهر شود. این  برای کنترل اجتماعی  از    کارآمد  نهایت،  در 
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گری ها در الگوهای تنظیماین نظریه برای روشن کردن برخی تفاوت
 کند.در سراسر جهان استفاده می

( قانون  Hutcheson, 2011: 1-365هاچسون  بررسی  به   )
-می  2010تا    1993های  بیمه سلامت در آفریقای جنوبی طی سال

میپ تصور  دولت  جنوبی  آفریقای  در  بهردازد.  کژگزینی  عنوان  کند 
اتفاق افتاد، مسئول    1980زدایی که در اواخر دهه  یک پیامد مقررات

ناسالم یا فقیر   افراد مسن،  بیمه سلامت برای  وخیم شدن پوشش 
هایی توسط دولت صورت  گریاست و مبتنی بر این موضوع، تنظیم

میمی بیان  هاچسون  اما  و  گیرد.  نداشته  وجود  کژگزینی  که  کند 
تنظیم تسخیر  نظریه  بههمچنین  را  برای  گری  چارچوبی  عنوان 
کند. او برای آزمایش وجود کژگزینی  توضیح قانون فعلی پیشنهاد می

 کند.پانل دیتا استفاده میاز روش تخمین 
اند  ( کوشیده82:  1394تقوایی و همکاران )تقوایی و همکاران،  

از مهم یعنی چالش یکی  بیمه،  مانع رشد صنعت  های  ترین عوامل 
یافتهمقررات براساس  دهند.  قرار  مداقه  مورد  را  این گذاری  های 

ترکیب   در  تعادل  و  توازن  عدم  اقتصاد،  بودن  دولتی  مطالعه، 
سهمشورای بیمه،  دستگاهعالی  درآمدهای خواهی  از  اجرایی  های 

شرکت سهامداران  بودن  ناراضی  از بیمه،  بیمه  های 
عمده گذاریسرمایه بخش  هماهنگی  عدم  صنعت،  از  های  ای 
شورای دستگاه با  کشور  اجرایی  کافی های  تعامل  عدم  بیمه،  عالی 
گذار بخش بیمه، و فقدان هماهنگی کافی بین  گذار با مقررات قانون 

مقررات با  قضاییه  عمدهقوه  از  بیمه،  مشکلات گذار  ترین 
 گذاری در ایران هستند.مقررات

همکاران،   و  )کریمی  همکاران  و  به  167:  1395کریمی   )
اند.  گذاری بر توسعه صنعت بیمه پرداختهبررسی تأثیر کیفیت مقررات

مقایسهآن تحلیل  یک  با  را  مسئله  این  مدل ها  برآورد  و  ای 
داده با  تابلویی در کشورهای منتخب طی دوره  اقتصادسنجی  های 

دهد که  برآورد مدل نشان میاند. نتایج  بررسی کرده  2012تا  1989
مقررات توسعهبهبود  کشورهای  در  بیمه  از  گذاری  بیش  یافته 

کشورهای با توسعه متوسط، بر توسعه بیمه تأثیر دارد؛ هرچند این  
تأثیرگذاری در همه کشورهای نمونه اندک بوده و حاکی از آن است  

 که تأثیر این متغیر نهادی، تدریجی است.
و همکاران،   )تقوایی  و همکاران  در  77:  1395تقوایی  ( سعی 

های تجاری و تحلیل  گذاری بیمهمعرفی رویکردهای مختلف مقررات
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های تجاری  گذاری در بیمهترین رویکرد مقرراتو پیشنهاد مناسب
ترین  ترین و جامعرسند که مناسبها به این نتیجه میایران دارند. آن

مقررات توانگری  رویکرد  سیستم  همان  در  می   2گذاری  که  باشد 
گذاری  ترین رویکرد، در مقرراتعنوان آخرین و کاملاتحادیه اروپا به

 های تجاری مورد استفاده قرار گرفته است. بیمه
راسخ،   و  )منوری  راسخ  و  مطالعه  147:  1396منوری  برای   )

رابطه افر که  قانونی  و  اقتصادی  سیاسی،  حکومت،  یندهای  بین  ی 
گر، عملگرهای بازارهای مالی و تحقق منفعت عمومی را در  تنظیم

دهند، ایران و انگلستان را که  گری شکل میچارچوب مفهوم تنظیم
رسیده مالی  بازار  تنظیم  به  متفاوت  شروع  نقطه  دو  انتخاب  از  اند، 

مالی کرده بازارهای  تنظیم  سبک  که  است  این  مطالعه  نتیجه  اند. 
 مبتنی بر فضای اقتصاد و اقتصاد سیاسی هر کشور است. 

 گری در صنعت بیمه ایرانروند تنظیم
-همزمان با شروع فعالیت بیمه در ایران در قرن بیستم، دولت

بیش به اهمیت نظارت بر مؤسسات بیمه واقف بوده   و های وقت کم
اند. اولین و با وضع قوانین و مقررات مختلف سعی در اعمال آن کرده

گردد؛  برمی  1310آثار قانونی اعمال نظارت بر مؤسسات بیمه به سال  
ها« از تصویب مجلس گذشت  سالی که »قانون راجع به ثبت شرکت

-های بیمه تابع نظامشرکتو به موجب ماده هشت آن، نظارت بر  
ترین تکالیف مؤسسات بیمه براساس  ای خاص شد. از جمله مهمنامه
نامه فوق، تنظیم قراردادهای بیمه به زبان فارسی بود. بعد از آن  نظام

منشأ بسیاری از قوانین، تا انقلاب اسلامی دو قانون بسیار مهم که  
های بعدی بودند، تصویب شدند؛ نخست، قانون  نامهمقررات و آیین
و    1316بیمه در سال   ایران  بیمه مرکزی  تأسیس  قانون  و دومی 

سال  بیمه در  ملی    1350گری  شورای  مجلس  تصویب  به  که  بود 
 رسیدند. 

ترین اتفاقاتی که بلافاصله بعد از پیروزی انقلاب  یکی از مهم
در صنعت بیمه رخ داد، تصویب قانون ملی شدن مؤسسات بیمه و  

سال   در  اعتباری  شورای   1358مؤسسات  بود.  توسط  انقلاب  عالی 
به بیمه،  از ملی شدن صنعت  از گذشت حدود دو دهه  منظور  پس 

افزایش کارایی و توسعه  بیمه در کشور،  تعمیم و گسترش صنعت 
اقتصادی، خصوصیفعالیت قرار های  بیمه مدنظر  سازی در صنعت 

گرفت و با تصویب قانون تأسیس مؤسسات بیمه غیردولتی در سال 
با وجود توسط مجلس شورای اسلامی، وارد فاز اجرایی شد.    1380

سال  خصوصی در  نظام    1380سازی  دلیل  به  بیمه  باز هم صنعت 

حاکم  تعرفه شد  ای  سبب  مشکلات  این  بود.  مواجه  مشکلاتی  با 
های عالی بیمه با هدف فراهم کردن امکان رقابت بین شرکتشورای

نظام  بیمه اصلاح  برنامه  »چارچوب  بیمه،  بازار  بیشتر  پویایی  و  ای 
تصویب کند. صنعت بیمه    1388تعرفه بازار بیمه کشور« را در سال  
خصوصی سیاست  اجرای  با  در  ایران  تغییر  نوع  یک  دچار  سازی 

بیمه خصوصی و فروش سهام  های  ساختار خود شد. تأسیس شرکت
در  شرکت دولت  نقش  کاهش  موجب  عموم  به  دولتی  های 
سیاست، تصدی این  کنار  در  گردید.  صنعت  این  اقتصادی  گری 

تعرفه آزادسازی  ذات  سیاست  بودن  انتفاعی  همچنین  و  بیمه  های 
این  شرکت سودآوری  از  سهامداران  انتظار  و  خصوصی  بیمه  های 
ها و نحوه رقابت تهاجمی منتج از آن، پایین بودن سطح دانش  شرکت

و تخصص صنعت و ظرفیت پایین آن در جذب نیروهای متخصص  
آن داشت تا جهت کنترل   و سایر دلایل، بیمه مرکزی ایران را بر

به  های شرکتفعالیت مربوط  مقررات  تصویب  به  اقدام  بیمه،  های 
نامه شماره های بیمه در قالب آییننظارت بر توانگری مالی شرکت

به بعد نماید.   1391و اجرای آن از سال    1390در انتهای سال    69
خصوصی سیاست  اجرای  شرکتسازی،  با  بیمهتعداد  ای،  های 

و  نمایندگ شرکتذی ان  لذا  نفعان  یافت.  افزایش  بیمه  بیمه  های 
مرکزی جمهوری اسلامی ایران نه تنها باید بر عملکرد صحیح مالی  

کرد، بلکه باید از رفتار  های بیمه نظارت میو مدیریت ریسک شرکت
گشت تا اطمینان حاصل کند  ای مطمئن میهای بیمهصحیح شرکت

شرکت منافع  که  خویش،  موجودیت  حفظ  بر  علاوه  بیمه  های 
های رقابتی  گذاران را رعایت کرده و بر رویهویژه بیمهنفعان بهذی

می تکیه  ازاین سالمی  ایجاد  کنند.  هدف  با  ج.ا.ا  مرکزی  بیمه  رو، 
ساختاری مناسب برای افزایش کارایی هیئت مدیره و مدیران ارشد  

آنشرکت اهداف  احصای  و  بیمه  اهداف  های  به  دستیابی  و  ها 
ذیشف حقوق  رعایت  و  عدالت  آیینافیت،  حاکمیت نفعان،  نامه 

تهیه و تدوین کرد. البته در این بین، قوانین   1396شرکتی را در سال  
-اند که از مهمهای بسیار مهم دیگری نیز تصویب شدهنامهو آیین

های توان موارد زیر را نام برد: قانون اداره امور شرکتها میترین آن
ت تأسیس و فعالیت  های بیمه دولتی، مقررابیمه، اساسنامه شرکت

تجاری آزاد  مناطق  در  بیمه  اسلامی -مؤسسات  جمهوری  صنعتی 
های  نامه اندوختهگذاری مؤسسات بیمه، آییننامه سرمایهایران، آیین

-گذاران، بیمهنامه حمایت از حقوق بیمهآیینقانونی مؤسسات بیمه،  
  تنظیم امور نمایندگی بیمه نامه ، آیینهاشدگان و صاحبان حقوق آن



 1403 بهار و تابستان ،25شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     226

 

آیین آن،  جایگزین  حقو  تعیین  مقررات  رشتهنامه  کلیه  های بیمه 
آیینبیمه بیمهنامه  ای،  مؤسسات  اطلاعات  افشای  و  ،  گزارشگری 
ای کارکنان کلیدی و عملیاتی نحوه احراز صلاحیت حرفهنامه  آیین

و قانون بیمه اجباری خسارات وارد شده به شخص    مؤسسات بیمه
 ثالث در اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه.

دلالت تحولات  تطبیق  با  عمومی  منفعت  نظریه  های 

 گری صنعت بیمه در ایرانتنظیم
تنظیم این قسمت دلایل  با  گریدر  ایران  بیمه  ها در صنعت 

. گیردگری مورد بحث و بررسی قرار می های تنظیمتوجه به نظریه 
های نظریه منفعت عمومی  دلالتها نشان داد که  تجزیه و تحلیل

نظریه  سایر  از  مهم بیشتر  مورد  در  های صنعت  گریتنظیمترین  ها 
ازاین دارد.  ایران مصداق  میبیمه  نظریه  رو  که  گرفت  نتیجه  توان 

در ادامه  منفعت عمومی بیشترین قرابت را با صنعت بیمه ایران دارد.  
مهمدلالت با  عمومی  منفعت  نظریه  تنظیمهای  های گریترین 

 صورت گرفته در صنعت بیمه کشور تطبیق داده شده است. 
-( نظریه منفعت عمومی را بهIppolito, 1979: 55ایپولیتو )

یک دستگاه اصلاحی دولتی برای بهبود  "نوان تلاشی برای ایجاد  ع

-توصیف می  "خوردعملکرد بازار در مواردی که رقابت شکست می
تواند  طور خاص میگری بهطور کلی و تنظیمدولت بهکند. مداخله  

های بازار را به نحوی هدایت کند که کارایی تخصیصی اقتصاد  نیرو
بهبود یابد و رفاه جامعه حداکثر شود. دولت توانایی استفاده از منابع  
)یا  تنبیهات  تحمیل  برای  اجرایی  اختیارات  اعمال  و  عمومی 

عنوان یک  تواند به دولت می های مختلف را دارد.تشویقات( در بخش 
روند   از طریق  برای هر صنعت عمل کند.  بالقوه  تهدید  یا  فرصت 

تواند چارچوبی برای  گذاری، دولت میگذاری و اجرای قانونسیاست 
پیشبرد اهداف سیاسی یا اجتماعی ایجاد کند. مقررات اقتصادی در 

می آن  موجب  به  که  است  دولت  دسترس  در  اقدامات  واند  تواقع 
های قانونی و اداری  مالیات وضع کند، یارانه دهد یا مستقیماً کنترل

(. با تأسیس چند شرکت بیمه  Hutcheson, 2011: 272اعمال کند )
سال فاصله  در  ایرانی  توسعه  1343لغایت    1331های  خصوصی   ،

های تنگاتنگ بین مؤسسات بیمه با افزایش  بازرگانی خارجی و رقابت
واحدهای تولیدی؛ نظارت بر مؤسسات بیمه و امر بیمه اهمیت زیادی 

صورت گسترده  یافت. از جمله مواردی که نظارت دقیق دولت را به 
می طلب  بیمه  مؤسسات  شرکتبر  تشکیل  نحوه  رعایت  نمود،  ها، 
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ضوابط فنی و مالی و تنظیم امور مربوط به دلالی و نمایندگی بیمه  
گری«  بود. براین اساس، »قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه

-به تصویب رسید و نظارت بر امر بیمه در ایران به  1350در سال  
ترین وظیفه این سازمان محسوب گردید. به موجب این  نوان مهمع

عت بیمه ایران، بیمه مرکزی است. این شرکت  قانون نهاد ناظر بر صن
به شرکتدولتی  تعداد  افزایش  اعمال دلیل  ضرورت  و  بیمه  های 

نظارت بیشتر دولت بر این صنعت و تدوین اصول و ضوابط استاندارد  
بیمهبرای فعالیت بیمههای  بیمهای، جهت حفظ حقوق  -گذاران و 

مال حاکمیت  شدگان تأسیس شد. در واقع مأموریت این شرکت، اع
گذاران و تعمیم منظور حمایت از بیمهدولت بر صنعت بیمه ایران به

 امر بیمه از طریق نظارت، هدایت و تنظیم امر بیمه در کشور است. 
( ویلسون  نگاه   :Wilson, 1964; Hutcheson, 2011از 

گری در نظریه منفعت عمومی ممکن است پاسخی به  (، تنظیم275
شده مانند شکست یک شرکت بیمه باشد.  یک شکست بازارِ درک

گری بیشتر از پیشگیرانه بودن، در واکنش به اتفاقات رو، تنظیمازاین
ها، مانند سقوط شرکت  عنوان مثال شکست شرکتخاص است. به

باعث شد که دولت انگلستان   1971در سال  1بیمه عمومی و خودرو 
تر کند  مقررات توانگری را سخت  افشاگری مالی را بهبود بخشد و

(Finsinger et al., 1985; Hutcheson, 2011: 275  یکی از .)
تحولات مهم در صنعت بیمه بلافاصله بعد از انقلاب، ملی شدن این  

ها  ها و بانکصنعت بود. پس از انقلاب بسیاری از صاحبان سهام بیمه
قابل  نوسانات  و  داراییاز کشور خارج شدند  ارزش  و  توجهی در  ها 

آن اینمطالبات  به  توجه  با  شد.  ایجاد  فعالیتها  ادامه  های  که 
امکانشرکت شرایط  این  با  بیمه  انقلاب  های  شورای  نبود،  پذیر 

»قانون ملی شدن مؤسسات بیمه و مؤسسات اعتباری« را در سال  
منظور  تصویب کرد. ماده یک این قانون مقرر نموده است: »به  1358

گذاران و گسترش صنعت بیمه در سراسر کشور و  حفظ حقوق بیمه
کلیه   قانون  این  تصویب  تاریخ  از  مردم،  خدمت  به  بیمه  گماردن 
مؤسسات بیمه کشور ضمن قبول اصل مالکیت مشروع مشروط، ملی 

 شود«. اعلام می

تنظیم از  بسیاری  ویلسون  نگاه  به  توجه  مهم  گریبا  های 
گری صنعت بیمه در سطح صنعت بیمه ایران متأثر از تحولات تنظیم

موج از  پس  است.  بوده  دههجهان  اقتصادی    90و    80های  های 
سازی و آزادسازی در اقتصاد کشورها شکل  میلادی روند خصوصی



227         ...گری های تنظیمبررسی نظریه  

 

-خصوصی  1380گرفت. به دنبال این تحولات در ایران نیز در سال  
ازی در صنعت بیمه مدنظر قرار گرفت و قانون تأسیس مؤسسات  س

سازی در  های پس از خصوصیبیمه غیردولتی تصویب شد. در سال
ها  اقتصاد کشورها موج دیگری را در دنیا شاهد بودیم که در آن دولت

روش ت بر  نظارت  پیشرفته  خصوصی  های  بخش  بر  تا  کردند  أکید 
بهینه بیشتر در بازارهای مالی نظارت  این موضوع  اعمال کنند.  ای 

پیشرفته دنبال  به  بود.  های نظارت در  تر شدن روشقابل مشاهده 
در صنعت بیمه    1391نامه توانگری مالی در سال  سایر کشورها آیین

های ایران تصویب شد. موضوع حاکمیت شرکتی نیز در پی رسوایی
های بزرگ دنیا به وجود آمد، مورد توجه  گسترده مالی که در شرکت

ها اکثر کشورها قرار گرفت. بررسی علل و شرایط پدیدآورنده رسوایی
نشان داد که فقدان نظارت بر مدیریت و حاکمیت ضعیف سهامداران 

ها بر نحوه اداره امور، به همراه سپردن اختیارات نامحدود به  شرکت
جرایی زمینه مساعدی را برای سوء استفاده فراهم ساخته مدیران ا

سال   در  نتیجه  در  توسعه    1999است.  و  همکاری  سازمان  اصول 
اقتصادی در خصوص حاکمیت شرکتی، به تأیید وزرای کشورهای 

-نیز دستورالعمل  2005عضو این سازمان رسید. این سازمان در سال  
شرکته حاکمیت  خصوص  در  را  بهایی  بیمه  مکمل  های  عنوان 

بیمه   تحولات،  این  دنبال  به  کرد.  منتشر  شرکتی  حاکمیت  اصول 
مرکزی ج.ا.ا با هدف ایجاد ساختاری مناسب برای افزایش کارایی  

های بیمه و دستیابی به اهداف  هیئت مدیره و مدیران ارشد شرکت
ذی حقوق  رعایت  و  عدالت  آیینشفافیت،  حاکمیت نفعان،  نامه 

 تصویب نمود.  1396شرکتی را در سال 
بحران شرکت بیمه توسعه نیز منجر به تحولاتی در صنعت بیمه  

خصوص در رشته شخص ثالث  نامه به رویه بیمه ایران شد. فروش بی
توسط این شرکت و قرار گرفتن در    1393الی    1389های  طی سال

آستانه ورشکستگی، سبب شد که بیمه مرکزی برای ممانعت از وقوع  
ایجاد بحران بیمه  بر صنعت  نظارت خود  تحولاتی در  های مشابه، 

بیمه   قانون  در  شده  انجام  اصلاحات  تحولات،  این  جمله  از  کند. 
-نامه تنظیم امور نمایندگان و ضرورت یافتن بهث، آیینشخص ثال

جدی آیینکارگیری  آییننامهتر  مانند  و هایی  مالی  توانگری  نامه 
کارکنان    ایهایی مانند تأیید صلاحیت حرفهنامهتسریع تصویب آیین

نامه حاکمیت شرکتی بود. در تمام این ضوابط در قیاس  کلیدی و آیین
های اجرایی بیشتری  با قوانین و مقررات سابق صنعت بیمه، ضمانت

مستحکم مقررات  و  قوانین  و  شد  گرفته  نظر  شد.  در  وضع  تری 

همچنین رویکرد بیمه مرکزی از توسعه صرف بازار و آزادسازی، به  
 سمت اعمال قوانین و مقررات حرکت کرد.

( بیان میStigler, 1971: 3استیگلر  در  "کند:  (  مقررات   ...
-درجه اول برای حمایت از منافع عموم مردم و یا برخی از زیر طبقه

 ,Bonbright) . در نگاه بونبرایت"های بزرگ مردم ایجاد شده است

از مصرف29 :1961 برخوردار  ( حمایت  بالایی  اهمیت  از  کنندگان 
-دهد، میاست و هرگونه اقدام نظارتی که چنین کاری را انجام می

تواند عملکردی در جهت منفعت عمومی تلقی شود. او عقیده دارد  
مصرف از  حمایت  به  عمومی  منفعت  دادن  پیوند  با  کنندگان،  که 

]ا" رفاه  به  برای دستیابی  ابزاری  است. همچنین  "جتماعی[دولت 
ی مقرراتی  توان به منزله معرفاقدام در راستای منفعت عمومی را می 

طور که تولیدکنندگان بههای جامعه را در مورد ایندانست که نگرانی
هزینه فعالیتکامل  اجتماعی  نمیهای  نظر  در  را  خود  گیرند،  های 
طور  هایی را که در کشور به کند. در زیر برخی از قانونبرطرف می

مصرف از  حمایت  اصل  به  پایبندی  برای  تصویب  مستقیم  کننده 
 کنیم.مرور میاند، شده

سال   به  بیمه  مؤسسات  بر  نظارت  اعمال  قانونی  آثار  اولین 
شرکتبرمی  1310 ثبت  به  راجع  »قانون  که  سالی  به  گردد؛  ها« 

قانون چنین  آیین  28تصویب مجلس رسید. ماده   این  اجرایی  نامه 
های بیمه، اعم از ایرانی و خارجی مکلفند کلیه مقرر داشت: »شرکت

زبان فارسی تنظیم کنند و در مقابل  قراردادهای مربوط به بیمه را به  
شدگان ایرانی فقط متن فارسی سندیت خواهد داشت«. در آن  بیمه

بیمه از  معدودی  تعداد  تنها  خارجی  زمان  زبان  به  ایرانی  گذاران 
و   مفاهیم  که  کسانی  و  داشتند  تسلط  بیمه  قراردادهای  موضوع 

یار  کردند، بسدرستی درک میاصطلاحات تخصصی قراردادها را به 
ها، تجار  نامهمحدودتر بودند. با نشر متن فارسی شرایط عمومی بیمه

و بازرگانان ایرانی متوجه منافع مطلوب بیمه و ضرورت ایجاد تأمین 
نظارت   به  توجه  با  و  بازرگانی خود گشته  مبادلات  و  معاملات  در 

مند های اقتصادی خود علاقهتدریج به بیمه کردن فعالیتدولت، به 
کنندگان و  شدند. این قانون در واقع پاسخی برای حمایت از مصرف 

 بنابراین به نفع عموم بود. 
شدگان  گذاران، بیمه »حمایت از حقوق بیمه  71نامه شماره  آیین

های بیمه مرکزی برای ترین تلاشاز مهمها«،  و صاحبان حقوق آن
نامه از  های بیمه است. این آییننفعان در شرکتتضمین حقوق ذی

شدگان و صاحبان گذاران، بیمه چند جهت سعی در حفظ حقوق بیمه
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رسانی و تبلیغ عنوان مثال، در خصوص اطلاعهـا دارد. بهحقـوق آن
بیمه آیینخدمات  سه  ماده  »عرضهای،  است:  نموده  مقرر  -نامه 

کننده خودداری نمایند. منظور از  کنندگان بیمه باید از تبلیغات گمراه
گمراه که:  تبلیغ  است  تبلیغی  تشخیص  1کننده  در  ابهام  موجب   .

های مقرر در هایی خارج از پوشش. وعده2ود؛  ای شمحصولات بیمه
نامه  . با شرایط بیمه3گر ارائه دهد؛  نامه یا فراتر از عملکرد بیمهبیمه

ای و عرف بیمه منطبق  . با قوانین و مقررات بیمه4منطبق نباشد؛  
: »مؤسسات 71نامه شماره  نباشد«. همچنین طبق ماده چهار آیین

تبلیغ انطباق  از  بیمهبیمه موظفند  و  ات  نمایندگان خود  ای شرکت، 
کارکنان آن با مقررات مربوط اطمینان حاصل نمایند و ضمن ایجاد  

ای،  سیستمی برای کنترل محتوا، فرم و روش انتشـار تبلیغـات بیمه
آیین بیان شده در  نگهداری موارد  دفاتر مؤسسه  و در  ثبت  را  نامه 

 نمایند«. 
( تالوک  و   ;Buchanan and Tullock, 1962بوکانان 

Hutcheson, 2011: 284گری در جهت منفعت ( معتقدند که تنظیم
عمومی باید بر کارایی بازار )یا عدم وجود آن( متمرکز باشد. در سال 

عنوان راهکاری که موجب افزایش کارایی  سازی بهخصوصی  1380
شود، در صنعت بیمه مدنظر قرار  های اقتصادی میو توسعه فعالیت

بیمه غ تأسیس مؤسسات  با تصویب »قانون  یردولتی« در  گرفت و 
اجازه فعالیت به مؤسسات خصوصی در همین سال وارد  1380سال 

منظور  فاز اجرایی شد. ماده واحده این قانون مقرر نموده است: »به
تعمیم و گسترش صنعت بیمه در کشور، افزایش رقابت و کارایی در  

و  بازا اجتماعی  امنیت  گسترش  و  عمومی  رفاه  افزایش  بیمه،  ر 
و  اقتصادی کشور  توسعه  و  رشد  در  بیمه  نقش  افزایش  اقتصادی، 

( قانون 44جلوگیری از ضرر و زیان جامعه ذیل اصل چهل و چهارم )
اجازه   شده؛  تعیین  شرایط  و  قلمرو  ضوابط،  چارچوب  در  و  اساسی 

 شود«. اخلی داده میتأسیس مؤسسه بیمه غیردولتی به اشخاص د
، به واسطه وجود نظام 1380سازی در سال  خصوصیباوجود  

ای باز هم صنعت بیمه با مشکلاتی مواجه بود. این مشکلات  تعرفه
شد   کردن  شورای سبب  فراهم  کارایی،  ارتقاء  هدف  با  بیمه  عالی 

شرکت بین  رقابت  بیمهامکان  بیمه،  های  بازار  بیشتر  پویایی  و  ای 
را در سال  بیمه کشور«  بازار  تعرفه  برنامه اصلاح نظام  »چارچوب 

 تصویب کند. 1388
( نظریه منفعت عمومی  Kimball, 1961: 477کیمبال  ( در 

می تنظیمبیان  نقش  که  باید  کند  بیمه  در  عملکرد "گری  تسهیل 

شرکتموفقیت خود  اصلی  "آمیز  و  عملکرد باشد  در  عامل  ترین 
بیمهموفقیت یک  بیمهآمیز  توانگری  استگر،  خاص،  به  .گر  طور 

( برای  Kimball, 1961: 482کیمبال  نگرانی  که  است  معتقد   )
می نشان  شرط  این  در  را  خود  حقتوانگری  که  نباید  دهد  بیمه 

گذاری به نیروهای رقابتی واگذار  باشد. در واقع اگر قیمت  "ناکافی"
-تواند منجر به رقابت قیمتی تهاجمی شود که منجر به نرخشود، می

یک ابزار    های ناکافی بیمه خواهد. به عبارت دیگر ایده تنظیم نرخ 
مصرفبه  دولت از  حمایت  کافی منظور  از  اطمینان  برای  کنندگان 

حق  ایپولیتو  بودن  است.  ورشکستگی  خطر  کاهش  برای  بیمه 
(Ippolito, 1979; Hutcheson, 2011: 283  که است  معتقد   )

وقوع هزینه زمان  به  محدود  نه  ورشکستگی،  به  مربوط  های 
تواند آنقدر زیاد باشد که تهدید به ورشکستگی به  ورشکستگی، می

بحران  های  کند. در واقع، هزینهتنهایی مداخله دولت را توجیه می
گر را وادار به  مالی درست قبل از ورشکستگی ممکن است یک بیمه

 ورشکستگی کند. 
نرخ حق تعیین  به اهمیت  برای  نظر  بیمه مرکزی ج.ا.ا  بیمه، 

»مقررات تعیین    81نامه  ها آیینگذاریحصول اطمینان از نحوه نرخ
و سپس جایگزین    1391ای« را در سال  های بیمهبیمه کلیه رشتهحق

آیین سال    94نامه شماره  آن  در  شورای   1396را  تصویب  عالی به 
ای به  نامه پس از گذار از نظارت تعرفهبیمه رسانده است. این آیین

های بیمه بر رعایت اصول فنی  منظور الزام شرکتنظارت مالی، به
تعیین حق و شرکتدر  نموده  تعیین  را  کلیاتی  به  بیمه،  ملزم  را  ها 

موازین حق و  با حفظ محدوده ضریب خسارت رعایت اصول  بیمه 
ایت نکنند، به  گذاری را رعهایی که اصول نرخنموده است. شرکت

ای عقب رانده خواهند  صلاحدید بیمه مرکزی به دوره نظارت تعرفه
رود صنعت بیمه  نامه، انتظار میشد. در صورت اجرای کامل این آیین

ای مواجه شود و از بروز مشکلات  های غیرحرفهشکنیکمتر با نرخ
ارائه نرخها به مالی برای شرکت های غیرفنی ممانعت شود و  دلیل 

گذاری کافی، عادلانه و مناسب  صنعت بیمه بتواند به راهکار قیمت
 دست یابد. 
»نحوه محاسبه و نظارت بر توانگری مالی   69نامه شماره  آیین

نیز   بیمه«  فعالیتمؤسسات  کنترل  و های شرکتجهت  بیمه  های 
شرکت مالی  توانگری  بر  سال  نظارت  در  شد.    1390ها  تصویب 

نامه به خوبی هـدف  شده در این آیین  بینی راهکارها و الزامات پیش
ذی حقوق  از  میحمایـت  تأمین  را  سهامداران  و  زیرا  نفعان  نماید. 
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بیمه این است که در صورت لـزوم،  گذار از پرداخت حق هدف بیمه
شرکت بیمه بتواند به موقع از پس تعهدات خود و از عهده خسارات 
برآید که اگر چنین باشد، سهامداران نیز از عملکرد صحیح شرکت و  

های خود و سودآوری شرکت  مدیریت دقیق آن و از بازگشت سرمایه
 .نماینداطمینان حاصل می
( تاور  و   ,Adams & Tower, 1994; Hutchesonآدامز 

استدلال می285 :2011 از بخش(  بعضی  در  که  بیمه،  کنند  های 
آن افشای  و  اطلاعات(  تقارن  )عدم  اطلاعات  میفقدان  تواند  ها 

کنندگان فاقد  مداخله نظارتی را الزامی کند. در وضعیتی که مصرف
به سلامت مالی بیمه نامه  گر یا مفاد فنی در بیمهاطلاعات مربوط 

تنظیم که  کنیم  استدلال  است  قبول  قابل  کاملاً  باید  گر  هستند، 
-کنندگان اطلاعات کافی برای تصمیماطمینان حاصل کند مصرف
 گیری خرید بهینه را دارند. 

مهم از  »آیینیکی  اهداف  بیمهترین  حقوق  از  حمایت  -نامه 
بیمه  آنگذاران،  حقوق  صاحبان  و  سال  شدگان  در  که    1391ها« 

ای و شیوه عرضه  تصویب شد، افزایش آگاهی عمومی از خدمات بیمه
گران به ارائه اطلاعات کامل، درست و به موقع قبل آن و الزام بیمه

بود. در زمینه فروش، پیشنهاد  گذاران  نامه به بیمهو بعد از صدور بیمه
بیمه  صدور  آیینو  هشت  ماده  است:  نامه،  داشته  مقرر  مذکور  نامه 

کننده بیمه موظف اسـت کلیـه اطلاعات ضروری در مورد »عرضه 
-گذار، میزان حقگر و بیمههای بیمه، وظایف و تعهدات بیمهپوشش

نامه، تاریخ  های بیمهبیمه و نحوه پرداخت آن، استثنائات و محدودیت
بیمه انقضای  و  بیمهشروع  خدمات  ارائه  نحوه  و  دیگر  نامه  و  ای 

ای به صورتی مناسب  توضـیحات لازم را به متقاضی خدمات بیمه
در   همچنین  نماید«.  اعلام  غیره(  و  الکترونیکی  مکتوب،  )نظیر 

گـذاران در ادامه همین ماده مقرر راستای حفظ حـق انتخـاب بیمـه
ای ارائه شود که مقایسه  گونهاست که: »این اطلاعات باید به شده  

بیمه متقاضی  خدمات  برای  شرایط  و  مدت  قیمت،  نظر  از  را  ای 
امکان بیمه  ماده  خدمات  طبق  سازد«.  :  71نامه  آیین   14پذیر 

بیمه در  اطلاعات  صحیح  درج  بیمه»مسئولیت  عهده  بر  گـر  نامه 
نامه یا  تلاف در مندرجات بیمهاسـت و موارد اجمـال، ابهـام یـا اخ

بیمه نفع  به  مستندات  ذیسایر  یا  مـیگذار  تفسیر  در  نفع  شـود«. 
مقرر داشته   19نامه در ماده  خصـوص رسـیدگی بـه خسارت، آیین

اعلام   برای  لازم  تمهیدات  است  موظف  بیمه  »مؤسسه  است: 

گذار، ارزیابی و پرداخت خسارت در تمامی نقاط خسـارت توسط بیمه
نامه قـرار دارد را فـراهم و در این  جغرافیایی که تحت پوشش بیمه 

رسانی نماید«. همچنین برای شفافیت  گذاران اطلاعخصوص به بیمه
مقررشده    30نفعان طبق تبصره یک ماده  بیشتر و حفظ حقوق ذی

است: »بیمه مرکـزی مراتـب لغو پروانه شرکت بیمه و اطلاعاتی را  
هـا  شدگان و صاحبان حقوق آنگذاران و بیمه هکه از لحاظ منافع بیم

لازم باشـد، بـه هزینه شرکت بیمه در روزنامه رسمی کشور و یکی  
نیز مقرر نموده    31های کثیرالانتشار آگهی نماید«. ماده  از روزنامه

»شرکت بخشنامهاست:  از  نسخه  یک  موظفند  بیمـه  یا های  ها 
نامه یا پرداخت خسارت صدور بیمه   ةهای مرتبط با نحودستورالعمل

ربط خود، هـای مختلف را همزمان با ابلاغ به واحدهای ذیدر رشته
های  به بیمه مرکزی نیز ارسال نمایند. در صورت مغایرت بخشنامه

مذکور با قوانین و مقررات، بیمه مرکزی مراتب را جهت اصلاح به  
می  منعکس  بیمه  افشای»نامه  آییننماید«.  شرکت  و   گزارشگری 

-نیز در راستای افزایش سطح آگاهی بیمه  «اطلاعات مؤسسات بیمه
سال   در  شرکت  1393گذاران  و  شد  افشای تصویب  به  ملزم  ها 

 اطلاعات در سامانه رسمی خود شدند. 

 گیری و پیشنهادهانتیجه
دلایل   بررسی  مطالعه،  این  از  صنعت گریتنظیمهدف  های 

نظریات   منظر  از  ایران  این دلایل    گریتنظیمبیمه  شناخت  است. 
تری از مقررات وضع شده حاصل شود شود تا ارزیابی دقیقباعث می

که نتایج آن در فرایند اصلاح قوانین و مقررات مؤثر خواهد بود. به  
عبارت دیگر، تبیین این که مقررات موجود در صنعت بیمه ایران در  

معه است ها و بهبود منافع جاجهت منفعت عمومی و اصلاح ناکارایی
برای روند و مسیر اصلاح  های ذییا منافع گروه نفع، چارچوبی را 

رور قوانین و مقررات و همچنین فرآیندهای آن فراهم خواهد کرد. م
ین زمینه، حاکی گری و بررسی مطالعات موجود در انظریات تنظیم

توان صرفاً  های یک صنعت را نمیگریاز آن است که همه تنظیم
توان گفت  براساس یکی از نظریات معرفی شده توجیه کرد؛ اما می 

  1در جدول  ها بیشتر با کدام نظریه سازگار است.  گریکه این تنظیم
شده   بیان  نظریه  هر  کلیدی  نکات  و  شده  نظریات مطرح  خلاصه 

است. 
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 گریهای تنظیم. خلاصه نظریه1جدول 
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 . ایجاد یک دستگاه اصلاحی دولتی برای بهبود عملکرد بازار در موارد شکست رقابت1
 . وضع مقررات برای حمایت از منافع عموم مردم 2
 هزینه دولت )فرضیات نظریه( گری نسبتاً بیصورت رها شدن و تلقی تنظیمی بازار در . بازارهای اقتصادی شکننده و رفتار ناکارآ و ناعادلانه3
عنوان مکانیزم توزیع مجدد برای افزایش رفاه اجتماعی از طریق اصلاح تخصیص نادرست منابع )اصل اساسی  گری به. تأکید بر نقش تنظیم4

 نظریه( 
 گری در واکنش به اتفاقات خاص(گری پاسخی به یک شکست بازار درک شده )تنظیم. تنظیم5
 طرفگران داورانی مستقل و بی. تنظیم6
 کننده عملکردی در جهت منفعت عمومی. اقدامات نظارتی در جهت حمایت از مصرف7
 عنوان ابزاری برای دستیابی به رفاه اجتماعی کنندگان، و دولت به. پیوند منفعت عمومی با حمایت از مصرف8
بیمه، حمایت از  گری حقگر از طریق تنظیمآمیز خود شرکت، مدیریت توانگری بیمهگری در بیمه: تسهیل عملکرد موفقیت. نقش تنظیم9

 بیمه برای کاهش خطر ورشکستگی  کنندگان برای اطمینان از کافی بودن حقمنظور حمایت از مصرفاجرای تنظیم نرخ به
 های بیمه ها در بعضی از بخش. الزام مداخله نظارتی به دلیل فقدان اطلاعات )عدم تقارن اطلاعات( و افشای آن10

یر
سخ

ه ت
ظری

ن
 

 های ذینفع برای حداکثرسازی منافع اعضای خود . وضع مقررات در پاسخ به تقاضای گروه1
 گر در طول زمان . تسلط صنعت تنظیم شده بر نهاد تنظیم2
 کنندههای مصرفگران تحت تأثیر گروهموفقیت تنظیمکفایتی و عدم گری توسط صنعت و بی. تسخیر فرآیندهای سیاسی تنظیم3
گری با میزان پیچیدگی در یک صنعت، عدم ایفای نقش توسط سیاستمداران  های صنعتی در تسخیر فرآیند تنظیم. ارتباط مستقیم توانایی گروه4

 به واسطه پیچیده دانستن صنعت و حمایت از سیستم خودتنظیمی 

یم
نظ

ی ت
صاد

اقت
ه 

ظری
ن

ی
گر

 

 . ترکیبی از نظریه منفعت عمومی و نظریه تسخیر1
 های ذینفعگری توسط سایر گروه. پذیرش امکان »تسخیر« فرآیند تنظیم2
 های صنعتی در بازار  کنندگان یا سیاستمداران و حاکم بودن منافع گروههای صنعتی دارای مزایای اطلاعاتی نسبت به مصرف. گروه3
 گری های مؤثر سیاسی از مخالفت با تنظیمگذاران تا زمان فراتر رفتن تقاضای گروه. ارائه مقررات توسط سیاست4
 . مداخله دولت، نه به هدف رفع نقایص بازار 5
 کنندگان صنعتی از لحاظ سیاسی مؤثر  . وجود مقررات برای ارتقاء منافع شرکت6
 گری با افزایش رقبا در یک صنعت  . تقاضای بیشتر برای تنظیم7
 های کمتر . اولویت خودتنظیمی در یک صنعت متمرکز با بنگاه8

م  
ظی

 تن
ی

جرا
ه ا

ظری
ن

 

 بستان بین دو هزینه اجتماعی شکست بازار و هزینه دخالت دولت-. بررسی نوع دخالت بهینه حاکمیت در بازارهای مختلف با بررسی بده1
. تنظیم قوانین و نظارت بر آن توسط نهاد  3. استفاده از دادگستری خصوصی، 2. استفاده از انضباط بازار،  1نظریه: . چهار استراتژی مختلف  2

 . تصدیگری دولتی 4گر، تنظیم
 گری . بررسی بازار به صورت موردی برای بررسی استراتژی بهینه و تشخیص نیاز یا عدم نیاز به تنظیم3
 گریهای تنظیم. پیروی نکردن از الگوی واحد در مورد میزان استفاده از مکانیسم 4
 های حقوقی حاکم  ای شامل نظام سیاسی، ساختار اقتصادی و چارچوبگری تابعی از شرایط زمینه. تنظیم5
 گذار های اجتماعی هر استراتژی از نظر سیاستدهنده و معلول تفاوت در هزینهگری در یک کشور نشان . شدت تنظیم6
. وجود نظارت کمتر بر روی نهادهای حاکمیتی در یک کشور و در نتیجه، احتمال بیشتر فساد در نهادهای حکومتی و افزایش هزینه اجتماعی  7

 ها دخالت در آن

 



231         ...گری های تنظیمبررسی نظریه  

 
 

صورت مفصل شود و در بخش قبل به طور که مشاهده میهمان
شد،   داده  تنظیمتوضیح  روند  به  توجه  ایران با  بیمه  صنعت    گری 

شده دلالت مطرح  جدول  در  عمومی  منفعت  نظریه  برای  که  هایی 
نظریه  سایر  از  بیشتر  مهماست،  مورد  در  تنظیمها  های  گریترین 

توان نتیجه  رو میصنعت بیمه ایران و دلایل آنها مصداق دارد. ازاین
بیمه   با صنعت  را  قرابت  بیشترین  منفعت عمومی  نظریه  که  گرفت 

 ایران دارد. 
تر و  ای، برای بررسی دقیقهای بیمهبا توجه به گستردگی رشته      

توان این موضوع را برای هر رشته بیمه به صورت جداگانه  تر می جزئی
های قابل توجه بین خطوط  تفاوتبررسی کرد. زیرا با در نظر گرفتن،  

بهتر میکسب کردوکار،  آزمایش  را  نظریات  این  کلی  کاربرد  . توان 
می تنظیمهمچنین  نظریات  کاربرد  یک  توان  مورد  در  تنها  را  گری 

 د.قانون خاص مورد بررسی قرار دا
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1- INTRODUCTION 
The phenomenon of risk is one of the key characteristics of decision formation in the field of investment, 

matters related to financial markets and all kinds of economic activities (Nasseri, 2017). For example, regulatory 

risk arises due to changes in various laws in an economic society. Providing financial facilities and attracting 

resources in the form of deposits is considered one of the important activities of the banking system. These 

activities are carried out in the form of contracts and according to the current laws and regulations of the countries. 

In case of weakness in the design of banks' contracts, so that the rights and rights of banks and customers are not 

considered fairly in different situations, the legal risk of banks increases. The changes in the rules will greatly 

affect manufacturing companies and financial institutions. The unscientific determination of the facility interest 

rate ceiling by the legislators causes banks to face major problems. On the other hand, providing financial facilities 

and attracting resources in the form of deposits are considered among the important activities of the banking 

system. These activities are carried out in the form of contracts and according to the current laws and regulations 

of the countries. In case of weakness in the design of banks' contracts, so that the rights and rights of banks and 

customers are not considered fairly in different situations, the legal risk of banks increases. This risk can cause 

very heavy losses. In some cases, these losses have bankrupted banks. 

After major corporate scandals in recent years, the importance of financial institutions' legal risk 

management as part of their overall risk management has increased. Also, the new banking directive implementing 

the Basel II agreement means that institutions must allocate resources to identify and manage legal risks. In 

particular, the Rebanking Directive includes legal risk in the broader definition of operational risk. In general, 

creating comprehensive and enforceable standards for evaluating and consequently reducing legal risk in financial 

markets is likely to have a positive effect on the performance and commercial efficiency of financial institutions. 

In particular, the financial health and reliability of the performance of credit institutions in banks depend on legal 

risk management. The implementation of legal risk management rules in financial and credit institutions of the 

Eurozone as a rule and guideline for risk identification by creating appropriate standards and reducing legal risk 

has been able to create a deep impact on the operational framework of the European Central Bank and the central 

banks of the member countries. According to the legal risk management standards, the European system of central 

banks has certain characteristics to consider. In accordance with the principle of free market economy and efficient 

allocation of financial resources in accordance with Article 105, in the case of national central banks in the field 

of contracts related to granting facilities and depositability, the ability to implement the provisions of contracts, 

obligations, laws, damages and legal risk litigation should be examined.  
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The issue of legal risk in the banking system is faced with many ambiguities in the field of defining and 

implementing a policy based on legal risk management. Conducting operations, the basic rules of contract 

supervision, the correct functioning of supervisory systems along with supervisory authority and confidentiality 

conditions constitute the most important areas of legal risk management. According to the non-exhaustive list of 

specific characteristics of legal risk, it is clear that although the country's banks have a strong role in the financial 

markets, their goals, duties and contract specifications are not consistent with their risk. Clearly, the awareness 

about legal risk in the banking field is increasing, but it does not seem to be covered by the general concept of 

legal risk, because the drafted contracts in many cases are associated with uncertainty in benefits due to the non-

disclosure of the limits of the contracts and their confidentiality. The studies conducted in the field of legal risk 

and banking contracts show that neither the redefinition of banking guidelines nor the approaches based on the 

regulation of the main documents in accordance with Basel II, although they led to the evolution of risk 

management techniques, but they do not have a detailed definition of legal risk. However, legal risk consequences 

include fines, penalties, or punitive damages from regulatory actions, as well as conflicts of interest and lawsuits. 

Most of the discussions raised in the field of legal risk in the banking system have been mainly focusing on 

specific aspects but without systematic treatment of the subject. The group of lawyers of the European financial 

market and the group of lawyers of the financial market, as well as the sub-committee of the International Union 

of Lawyers, have started to analyze and present proposals regarding the amendment of the law and the elements 

of legal risk. These members have achieved a somewhat more systematic approach and a generally accepted 

definition of legal risk in the context of operational risk, although so far they have not been conclusive. Joanna 

Benjamin has identified four sources of legal risk, which include 1- the behavior of the financial institution itself 

2- the nature of the financial markets 3- problems within the law 4- the interaction of the law and the financial 

markets, understanding these sources is at least as important as understanding the components of a definition. Is. 

Only in this way can it be understood in the first place that there is a legal risk. Developing such an understanding 

is critical if we are to design systems and procedures to manage risks. On this basis, legal risk management means 

risk assessment and appropriate risk management, as well as ensuring a consistent approach by credit institutions 

in the field of clarity and facilitation of risks related to financial and non-financial contracts in banks based on 

financial and accounting standards in accordance with the guidelines and regulations related to implementation, 

supervision and arbitration in case of defects in the contract, legal sources and interpretation of the provisions 

(principle of agreement, i.e. with certainty of the goals of the parties). 

Such a definition should only be applicable to legal risk as part of operational risk, since any deviation from 

the approach used by the Community legislator would jeopardize its possible practical relevance. Failure to 

manage legal risk causes the organization to be exposed to a wide range of criminal, regulatory and civil liability; 

Therefore, all in-house legal departments of financial institutions and banks should consider legal risk 

management programs that they have not already done so. However, the success of any of these programs depends 

on fostering, or in some cases even creating, a corporate risk management culture that values legal risk awareness. 

Such a program requires avoiding conflicts of interest and supporting the independence of internal legal 

departments (for example, by appropriate management accountability structures and reporting lines), and includes 

allocating sufficient resources to the legal department to implement it. Its duties are carried out in a professional 

and satisfactory manner (Yu et. al, 2018). Basically, legal risk management can be divided into four components: 

identification - legal risks, assessment of risk importance coefficients, monitoring and reporting mechanisms, and 

finally, control or reduction of risks related to placements. Since institutions may have different judicial or 

institutional procedures or processes, they have to take these things into consideration when setting up a legal 

management framework appropriate to their organization, a factor that should be reflected in the re-banking 

directive (Amukwa, 2018). In addition, legal risk management should be compatible with operational risk 

management in general. However, questions may be raised about the relationship between the internal auditor's 

role as a risk manager, the traditional practice of compliance and those charged with responsibility for risk in 

general (Castets et al., 2019). In addition, in certain circumstances it may not be appropriate or practical for an 

institution to act in isolation in response to a risk that may affect a wide range of market participants, and where 

there may be a need for accountability involving trade associations and other market participants (Bento et al., 

2018). 

The banking industry is facing numerous legal challenges due to economic and political developments, 

changes in laws and regulations, intense competition and the need of clients for diverse legal services. Among 

these challenges, we can mention the conflict of laws and regulations, conflict of interests, changes in financial 

and banking laws, contractual and legal risks, and intellectual property rights. All these risks in total form legal 

risks because banks are one of the most important active elements in the economy. Legal risks for banks can be 



235    الگویی برای مدیریت ...     

 

 

considered as one of the key factors in determining the success or failure of a financial organization. The diversity 

and complexity of banking activities requires special attention to legal aspects. Today, banks are recognized as 

the backbone of the economy and financial markets around the world and continue to play a vital role in providing 

finance and credit to various industries and services. In banks, legal risks are among the problems and challenges 

governing the daily operation and even the profitability of the organization. Some of these risks include conflict 

of interest, violation of regulations and laws, damage to third parties or property, legal tensions and legal costs. 

As a result, banks need to create a legal culture in order to identify, manage and optimally control their legal risks. 

The management of legal risks in banks should be done through the creation of an organized and coordinated 

process, and of course, a detailed analysis of these risks and proper confidentiality. Regulatory requirements and 

relevant laws, as well as the possibility of non-compliance with legal regulations in the bank can cause legal risks 

and loss of customer trust. Considering that legal risks in banks are highly dependent on the ability of managers 

to understand and recognize legal threats, it is very necessary to strengthen the training and awareness of managers 

and employees in the field of rights and relevant laws to deal with these threats correctly and intelligently. Risk 

management is the process by which a business systematically identifies, analyzes and manages business risk. 

Risk management can be used for identification, analysis and overall management.   Management of legal risks 

in the bank can bring advantages for the following reasons. First, by managing and controlling legal risks, the 

bank can prevent problems and financial losses caused by legal claims. These programs can reduce customer 

complaints, lawsuits, and other legal threats. Second, by managing legal risks, the bank can maintain its 

independence and market non-affiliation under any threat and strengthen its public image. By complying with the 

laws and regulations related to taxation, protecting the rights of customers and other legal issues, the bank can 

gain high efficiency and trust of customers as a reliable institution.   Third; By managing legal risks, the bank can 

adjust and comply with its legal procedures and policies based on official laws and regulations. This helps the 

bank to avoid any legal violations and conduct all its transactions according to the relevant laws. fourth;   By 

managing legal risks, the bank can improve its legal negotiation skills and show the other party that it is prepared 

to deal with any claims and lawsuits. This can help the bank to participate in better negotiations and reduce legal 

damages.   fifth; Managing legal risks can help the bank to reduce its legal costs. By conducting previous studies 

and optimal preparation in dealing with legal risks, the bank can optimally use predictable and unpredictable costs 

and reduce potential costs. 

 

2- PURPOSE 
 The studies conducted in the field of legal risk and banking contracts show that the redefinition of banking 

guidelines and approaches based on the regulation of the main documents in accordance with Basel II have led to 

the evolution of risk management techniques, but they have not provided a comprehensive definition of legal risk 

(Falta, 2017). On the other hand, the consequences of legal risk require more attention and investigations 

(Andriani, 2018); Therefore, according to the above, it can be said that the country's banking industry needs a 

standard procedure for identifying and managing legal risks. Although arrangements have been made in the field 

of risk management in other sectors, there has been less discussion in the field of legal risk; Therefore, presenting 

a pattern based on legal risk can be effective for banks in terms of reducing risks and improving the financial 

situation, because in order to manage legal risks in the Iranian banking industry, banks must adopt appropriate 

strategies. In this regard, this study tries to answer the question that what are the legal risks that banks are facing 

and what are the consequences of these risks for the Iranian banking industry? In this regard, the aim of this study 

is to present a pattern of legal risk management in Iran's banking industry. 

 

3- METHODOLOGY 

This study was conducted using a combined (qualitative-quantitative) approach. In this regard, the 

qualitative part of the research was conducted by asking experts in the field of banking contracts, legal experts or 

risk managers who provide legal risk management services, and bank managers, and finally the research pattern 

was presented. In the quantitative phase of the research, the presented patternwas validated by structural equation 

modeling method (partial least squares-PLS) by soliciting opinions from experts and bank managers. 
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4- FINDINGS 

After open coding, in axial coding, the central phenomenon of the research is determined based on the 

emphases of the respondents and the theoretical foundations of the research. Then the categories including causal 

conditions, contextual conditions, intervening conditions and consequences are identified and their interactions 

are designed in the form of a paradigm model. Selective coding is the third stage of the coding method. This stage 

is actually the theory refinement process and the main stage of theorizing. In other words, based on the results of 

the previous two stages of coding, he produces theory and in this way systematically relates the central category 

to other categories and corrects the categories that need further improvement and development. The results of 

open and central coding, resulting in selective coding in this research, state that legal risk is a function of causal 

conditions (internal and external legal risks), background conditions (financial, contractual and intellectual 

property legal risks). These factors provide the conditions for actions and interactions (strategic legal risks, 

operational legal risks, and transactional legal risks) that lead to consequences (financial crimes, imposition of 

crimes, financial damages, loss of reputation, legal costs, and weakening of relationships with customers). follows 

In this regard, seventeen strategies have been identified for managing legal risks in the banking industry in Iran. 

First; Identification of legal risks: The bank must carefully identify the legal risks related to its activities and 

performance. This process includes analysis of contracts, identification of conflicts of interest, review of 

compliance with current laws and regulations, and identification of intellectual property rights. Second; 

Evaluating legal risks: The bank must evaluate legal risks and check their importance and probability of 

occurrence. This process includes analyzing the impact of risks on the bank's performance and evaluating the 

bank's ability to manage and reduce them. Third: formulation of policies and strategies: the bank must determine 

detailed policies and strategies regarding the management of legal risks. This process includes the formulation of 

policies related to compliance with laws and regulations, conflicts of interest, protection of customers' rights and 

management of legal claims. fourth; Training and awareness: The bank should hold appropriate training programs 

for its employees in the field of legal rules and regulations. This process includes education about new laws and 

regulations, conflicts of interest, and proper legal behavior. fifth; Legal consulting: The bank can use the services 

of legal consultants to help them formulate policies and strategies, assess legal risks, and handle legal claims. 

sixth; Management of legal claims: The bank must carefully follow up and deal with legal claims. This process 

includes working with the bank's lawyers and formulating appropriate solutions to settle claims. the seventh; 

Taking care of customers' rights: The bank must fully respect the rights of its customers. This process includes 

protecting customers' personal information, respecting intellectual property rights, and providing legal services 

and advice to customers. Eighth; Examination of contracts and transactions: The bank must carefully examine its 

contracts and transactions and confirm their correctness from a legal point of view. This process includes drawing 

up appropriate contracts, identifying and managing contractual risks, and complying with laws and regulations. 

ninth; Communication with regulatory institutions: The bank must have continuous communication with 

regulatory institutions such as the central bank and the tax system organization. This process includes informing 

about changes in legal rules and regulations, cooperating in investigating and fixing legal deficiencies, and 

providing regular reports to regulatory bodies. the tenth; Ongoing monitoring and review: The bank should 

implement monitoring and review processes to manage legal risks. This process includes continuous review and 

assessment of legal risks, providing review reports and making necessary decisions and changes. Eleventh; 

Planning for unexpected events: The bank should have preparedness plans for unexpected and unpredictable 

events. This process includes preparing a crisis plan, determining roles and responsibilities in case of unfortunate 

legal events, and implementing crisis exercises. twelfth; Review and update policies: The bank should update its 

policies and strategies to be consistent with changes in laws and regulations, new risks and developments in the 

banking industry. This process includes the continuous review of policies, their improvement and formulation of 

new policies. the thirteenth; Relationship with the bank's lawyers: The bank should establish a close relationship 

with expert and expert lawyers in the field of banking law. This process includes cooperation with domestic and 

foreign lawyers for legal advice, litigation supervision and protection of the bank's interests. 

the fourteenth; Creating a legal culture: The bank should promote a legal culture in its organization. This 

process includes educating employees about legal issues, encouraging proper legal behavior, and providing legal 

guides and resources to employees. fifteenth; Proactive risk management: The bank must be proactive in managing 

legal risks and take steps to control risks before they occur. This process includes creating a warning system, 

predicting new risks and providing preventive solutions. the sixteenth; Reporting and notification: The bank must 

provide regular reports about its legal risks and management measures. This process includes providing internal 

and external reports, informing managers and shareholders, and providing information to customers and 

regulatory bodies. seventeenth; Continuous evaluation and improvement: The bank must continuously evaluate 
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its performance in legal risk management and make the necessary improvements. This includes reviewing the 

results, analyzing errors and damages, making suggestions for improvement, and evaluating the legal risk 

management system. 

5- CONCLUSION 

Legal risks are related to risks caused by non-compliance with legal rules and regulations, lawsuits, 

contractual conflicts and other legal factors. Legal risk management of banks is a process that is carried out in 

order to identify, evaluate, control and reduce legal risks that may have a negative impact on the bank. Managing 

legal risks in banks is very important, because complying with legal rules and regulations, preventing lawsuits 

and reducing legal risks can help maintain the credit and profitability of the bank. Based on this, considering the 

importance of the research topic in this study, an attempt has been made to provide a legal risk management 

pattern in the banking industry of Iran. Based on the results of the research, the management of legal risks in the 

bank is very important and can significantly help to improve the performance and stability of the bank. By 

managing these risks, the bank can avoid financial losses caused by lawsuits and legal threats, maintain its public 

image, and conduct its internal affairs and transactions according to official rules and regulations. Therefore, to 

ensure the stability and further development of the bank, the management of legal risks should be considered as 

one of the key management priorities. By upgrading the skills and equipment necessary to identify, assess and 

control legal risks, the bank can avoid negative effects and legal side costs, and at the same time, gain advantages 

such as reducing damages and legal costs, maintaining public image and increasing negotiation ability. brought 

In short, the management of legal risks is very vital for any bank and by using the appropriate processes and 

policies, it can help improve its performance and stability. 

Keywords: Economic Law Risk, Banking, Mixed method 
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 پژوهشی  ۀمقال
 257-233، ص 1403 انبهار و تابست، 25، شماره 31 هدور

 ران یا یدر صنعت بانکدار یحقوق یهاسکی ر تیریمد ی براییالگو

 3مهدی منتظر  ،*2ی لواسان یریمحمد رضا م د یس، 1ید یسوران رش

 ۱۴۰۳/  ۶/  ۱۹ پذیرش:            ۱۴۰۳ / ۳ / ۲۱دریافت: 

 

 ه چکید

 یقیتلف  قیروش تحقدر این راستا  است.    هاسک یر  نیا  تیریمد  ی الگو  ةارائ و    یدر صنعت بانکداری  حقوق  ی هاسک یر  ییمطالعه، شناسا  نیهدف از ا
  ی بانکدار  ةحوزنفر از خبرگان    15با    افتهیساختار  مهین  قیمصاحبه عم  قیاز طر  و   ادیداده بن  یبا استفاده از تئور  تحقیق  یفی. بخش کباشدی( میو کم  یفی)ک

  ی تابعی حقوق هاییسکر یریگشکل که  داردیم انیب یفیدر بخش ک باز، محوری و انتخابی  کدگذاری سه مرحله جیهدفمند انجام شد. نتا یریگبا نمونه
حقوقی استراتژیک،    هاییسک رتعاملات سه شکل کلی از ریسک شامل  این    یجهدرنت  است. بر این اساس  گرمداخله   و   یانه یزم  طیشرا  ،یعلّ  ط یاز شرا

  افزایش یی،  قضا  یبتعقی،  روابط عموم  تضعیف ی،  مال  جرائم   شامل  مطلوبینا   پیامدهای   هایسک رحقوقی عملیاتی و حقوقی معاملاتی شناسایی شد. این  
در    یآمار  نمونهانجام شد.    یحداقل مربعات جزئ  کردیبا رو   تحقیق نیز  ی. بخش کم دارندیان  مشتر  یترضا  کاهش  و   و مقررات  ینقوان  نقضی،  خسارات مال

  17با توجه به بنابراین  شده است.تأیید در بخش کیفی  شدهی طراحمدل  بر این اساس . باشندی م بانکیو کارکنان بخش  رانیمدنفر از  100 ،یبخش کم
توان ی مهای حقوقی در بخش بانکی،  یسک رآید که با شناخت و مدیریت  ی مدست  به گیری  یجه نتاین  ،  هایسکر برای مدیریت این    شدهیی شناساراهبرد  
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 مقدمه 

  ، یاسیو س  یبا توجه به تحولات اقتصاد  یصنعت بانکدار
به خدمات    انیمشتر  ازیو ن  دی و مقررات، رقابت شد  نیقوان  راتییتغ

روبرو است. ازجمله    یمتعدد  یحقوق  یهامتنوع، با چالش  یحقوق
  نافع، و مقررات، تعارض م  ن یبه تضاد قوان  توانیها مچالش  نیا

و    ی و حقوق  یهای قراردادریسک  ،ی و بانک  یمال  نیقوان  راتییتغ
ها در مجموع  ریسکتمامی این  اشاره کرد.    یفکر  تیحقوق مالک

حقوقریسک می ی  های  شکل  چراکه  را  از  بانکدهند  یکی  ها 
هستند.  مهم اقتصاد  در  فعال  عناصر  اقتصادترین  به   ی حقوق 

اقتصاد    ةحوزاشاره دارد که در    ییهای آزاداز حقوق و    یامجموعه
حقوق شامل    نیشود. ای م  نیها تضمشرکت افراد و    ی تجارت براو  

حقوق    ،یحقوق معاملات تجار  ، یحقوق قرارداد  ت، یحقوق مالک
  ازات،یحقوق مشارکت در سود و امت  ،یثبت اختراع و نشان تجار

 یمند بهرهحقوق    ،یاقتصاد  یبه منابع و بازارها  یحقوق دسترس
عموم خدمات  حقوق    ی از  و  نقل  و  حمل  و  برق  آب،  مانند 

به افراد    یباشد. حقوق اقتصاد  یم  یدولت  یهاتیحمااز    یمندبهره
به طور عادلانه    یاقتصاد   فضایدهد تا در  یمها امکان  شرکتو  

تبع بدون  دست    ضیو  خود  منافع  در    ابندیبه    یاهتیفعالو 
ا  یاقتصاد آزادانه عمل کنند.  تأم  نیخود  کنند که ی م  نیحقوق 

معاملات    ا یقرارداد    ت،یمالک  حقوقتواند  ی نم  ینهاد  ایفرد    چیه
 مالی  یی رسوا  از  پسبر این اساس،    افراد را محدود کند.  یاقتصاد
  مالی  مؤسسات  ریسک  مدیریت  اهمیت  اخیر،  یهاسال  طی  بزرگ

.  است  افتهیشیها افزاآن   ریسک  فرایند مدیریت   از   بخشیعنوان  به 
بر  نوین  بانکداری   دستورالعملازنظر    همچنین نامه  توافق   مبتنی 

  و   شناسایی   را   حقوقیهای  ریسک  باید  مالی  مؤسسات  ،1دو  بازل
  استانداردهای ایجاد چرا که(. 2010، 2مدیریت کنند )مککورمیک

ی  حقوق  ریسک  کاهش  جهی درنت  و   ارزیابی   برایاجرا  قابل   و  جامع
تجاری   عملکرد  بر   مثبتی  تأثیر  مالی  بازارهای  در کارایی    و 

 اطمینان   قابلیت  و  سلامت مالی  ، عبارتیه  ب.  دارد  مالیمؤسسات  
وابسته به مدیریت ریسک   هادر بانک اعتباری  مؤسسات    عملکرد

   .  (Mbugua & et al, 2020)ها است آن ی حقوق

نظام بانکداری، تعریف و اجرای    دری  حقوق  ریسک  مسئلة
های مبتنی بر مدیریت آن، با ابهامات فراوان مواجه است.  سیاست 

اولیه نظارت    عملیات، قوانین  انجام  Popadić(2020)از دیدگاه  
عملکرد  قراردادها،  نظارتیسیستم  صحیح  بر  همراه    های 

 
1 Basel 
2 McCormick 

مهم  شرایط  و  نظارتی  باصلاحیت زمینهمحرمانه  های ترین 
 هایویژگی   به  توجه  دهد. بامدیریت ریسک حقوقی را تشکیل می 

مالی   بازارهای  در  کشور  هایبانک  اگرچه  ،حقوقیخاص ریسک  
اما هستند،  مهمی  نقش    ماهیت   و  وظایف  اهداف،  دارای 

قراردادهای .  نیست  هاآن  منطبق با ریسک  اغلبهاقراردادهای آن
عدم    بانکداری  حوزة به  توجه  با  موارد  از  بسیاری  افشای در 

ها با نا اطمینانی در منافع حدودوثغور قراردادها و محرمانگی آن 
 ریسک  کلی  مفهوم  پوشش  تحت  رسدنمی  نظر  به  همراه است و

شده در رو مطالعات انجام. ازاین(Nurul, 2019)باشدحقوقی  
ریسک   می هادقرارداو    یحقوقزمینه  نشان  بانکی  که ی  دهد 

دستورالعمل بانکداریبازتعریف  بر    و  های  مبتنی  رویکردهای 
با  اسناد  تنظیم منطبق  باعث  دو  بازل  اصلی    تکامل   هرچند 

  ریسک   از  جامعی  تعریف  گردید، اما  ریسک  مدیریت  هایتکنیک
نداده  یحقوق طرفی.  (Falta, 2017)  اندارائه  پیامدهای   از 

بررسی حقوقی  ریسک   و  توجه  بیشتری مستلزم  های 
فوق  ؛  (Andriani, 2018)باشدمی موارد  به  توجه  با  بنابراین 
یمی نیازمند  بانکداری کشور  که صنعت  نمود  بیان    ه یروکتوان 

هستند. هرچند حقوقی  های  استاندارد شناسایی و مدیریت ریسک
سایر   در  ریسک  مدیریت  زمینه  اندیشیده   هابخشدر  تمهیداتی 

بنابراین  ؛  کمتر بحث شده استحقوقی  شده ولی در زمینه ریسک  
ریسک   بر  مبتنی  الگوی  بانکمیحقوقی  ارائه  برای  در تواند  ها 

مالی   وضعیت  بهبود  و  مخاطرات  کاهش  باشد،    رگذاریتأثزمینه 
بانکدار   یحقوقهای  ریسک  تیریمد  ی براچراکه   صنعت    ی در 

بابانک   ران،یا راهبردها  های استراتژ  دیها  اتخاذ    یمناسب  یو  را 
که به این سؤال    . در این راستا این مطالعه در تلاش است کنند

ها با آن مواجه هستند که بانک  یحقوقهای  پاسخ دهد که ریسک
این ریسک  اندماکد ایران  و پیامدهای  بانکداری  برای صنعت  ها 

  ت یریمد  یارائه الگوچیست؟ در این راستا هدف از این مطالعه  
است. بر این اساس    رانیا  یدر صنعت بانکدار حقوقی  های  ریسک

کمی( و نظرخواهی از خبرگان  -استفاده از رویکرد تلفیقی )کیفیبا  
  که  ریسک  مدیران  یا  حقوقی  حوزه قراردادهای بانکی، متخصصان

ها و مدیران بانک   دهندمی  ارائه   را   قانونی  ریسک  مدیریت  خدمات
مدل تحقیق ارائه شد و در مرحله بعد با نظرخواهی از کارشناسان  

 شده اعتبارسنجی شد. ها، مدل ارائه و مدیران بانک 

بخش   در  که  است  شرح  این  به  حاضر  مقاله  ساماندهی 
می  ارائه  تحقیق  تجربی  و  نظری  مبانی  بخش  نخست  در  شود. 
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بعدی ضمن معرفی روش تحقیق و مشخصات نمونه تحقیق در  
شده است و در پایان نیز  فازهای کیفی و کمی، نتایج تحقیق ارائه 

 شده است. گیری و پیشنهادها مطرحنتیجه 

 مبانی نظری   

 ریسک حقوقی . 1

 ،هامهیجر  معرض  در  گرفتنقرار  حقوقی به معنای    ریسک
  همچنین   و  نظارتی  اقدامات  از  ناشی  تنبیهی  خسارات  یا  ،هامجازات

 1انگلستان   بانک .(Basel, 2006)است  مالی  یهاحسابهیتسو
 در  «پرداخت  هایسیستم  بر   نظارت»  عنوان  تحت  گزارشی  در

  گونه نیا  پرداخت را  هایسیستم  در  حقوقی  ریسک  ، 2000  نوامبر
»ریسک  تعریف اطم  ا یقانون    رمنتظرهیغ  ریتفس  کرد:    نان یعدم 

نفعان  ایپرداخت    ستمیس  که حقوقی   با چالش   ذی    یمال  یهارا 
 Bank)مواجه خواهد کرد  یاحتمال  یهاانیو ز  نشدهینیبشیپ

of England, 2000).    تعاریف دیگری از ریسک حقوقی به
در    نانیاز عدم اطم یحقوق  سکشده است؛ »ریشرح ذیل مطرح 

 ی حقوق  سکیر.  شودمی  یناش   یمقررات و اقدامات قانون  ن،یقوان
  ک یطلبانه  طور فرصتبه   یتجار   کیشر  کیکه    استاحتمال    نیا

کند   نقض  را  مالک  ا یقرارداد  کند  یمعنو  تی حقوق  سلب  «  را 
(Hill, 2005) . 

سطح    ، قرارداد  طی آن،  است که  ریسکی  یحقوق  سکی»ر
پ موردنظر  نم  مانکاران یحفاظت  فراهم   «کندیرا 

(Kredittilsynet, 1994) .  «قانون    رییتغی  حقوق  سکیر در 
 . ریسک بگذارد  یها تأثیر منفبانک  تیبر موقع  کهی نحوبه است  

  دعاوی   است  ممکن  کهشود  می  تعریف  صورت  این  به  حقوقی
  بتواند   معیوب  قراردادهای  یا  نامطلوب  یهاقضاوت   حقوقی،
  نامطلوبی بر آن   تأثیر  یا  کند  مختل  را  بانک  وضعیت  یا  عملکرد
  معرض   در  گرفتن   قرار  از  است   عبارت   ریسک حقوقی  .  بگذارد

  نظارتی  اقدامات  از  ناشی  تنبیهی  خسارات  یاها  مجازات  ،هامهیجر
 .(Te, 2016)ی«خصوص  یها حسابه یتسو  همچنین  و

Bento  (2015)  ارائه   حقوقی  ریسک  از  صریحی  تعریف  
  قائل   انطباق   ریسک  و   قانونی  ریسک  بین دقیقی  تمایز  و  کندنمی
 با  احتمالی  رویدادهای  ،حقوقی  هایریسک  وی،. ازنظر  شودنمی

  مختلف   انواع  نقض  با  که   هستند  منفی  قانونی  پیامدهای
 قراردادها،  حاکمیتی،  قوانین  مقررات،  قوانین،)  استانداردها

این    در.  هستند  مرتبط(  فرعی  قوانین  و  نرم   قوانین  ی،میخودتنظ

 
1 England Bank 

  که   شده  اتخاذ  حقوقی  ریسک  از  یاگسترده  بسیار  مفهوممطالعه  
 مختلف  ریسک  یهادسته   از  اغلب   که   مالی  مؤسسات  آنموجب  به 

  همپوشانی   هاریسک   سایر  باسرعت  به   تواند می  ،کنندی م  استفاده
وسترینک  داشته   زیر   شرح  به  را  حقوقی  ریسک  2وینتر  و  باشد. 

  دستیابی   عدم   شانس  محصول  حقوقی  ریسک: »کنندیم  توصیف
 بودن   جدی  و  خدمات  یا  محصول  یک  مطلوب  قانونی  کیفیت  به

  عنوان به   را  قانونی  ریسک  نیز  انیگول  و  والی  «.است  آن  پیامدهای
  یک   عنوان به   هاآن.  کنندمی  معرفی  عملیاتی  ریسک  از  ایگونه 

  حقوقی   ریسک»  :کنندمی   پیشنهاد   قانونی   ریسک  از   کلی  تعریف
  آگاهی   عدم  از  ناشی  تواندمی  که  است  اعتباری  یا  مالی  زیان  خطر

 اعمال  نحوه  به   نسبت  پروایب   یتوجه ی ب  یا  ابهام  نادرست،  درک  یا
 خدمات  و  محصولات  ،فرایندها  روابط،  تجارت،  در  مقررات  و  قانون
  است   ممکن  مالی  مؤسسه  یک  بر  مؤثر  ریسک حقوقی  لذا    «.باشد

 شوند.  بندیگروه  عنوان سه در

این  حقوقی  ریسک  نگهداری   به   مربوط  ریسک  سازمانی: 
 . است  شرکت داخلی امور  یا و شرکت اموال و هاییدارا

  بودن   ناکافی  ریسک به علت  حقوقی: این  متدولوژی  ریسک
 یها ییدارا  از  محافظت  برای  شدهانجام  اقدامات  و  یهاروش

 مسئولیت  برابر   در  محافظت  یا  دیگران   ادعاهای  برابر  در  شرکت
 . است  دیگران به غرامت یا خسارت پرداخت

این  حقوقی  ریسک  عملیات  جریان  در  ریسک   تجارت: 
 که   شودمیایجاد    تعهداتی  یا  تعهدات  شرکت،  تجاری

   است.  شدهینی بش یازآنچه پ بیشتر یا نشدهینیبشیپ

 ریسک   از  دقیقی  تعریف  خودیخودبه   هامثال  این  اگرچه
  هسته   عنوانبه   بسیاریآنچه    توضیح  در   اما  دهند،نمی  ارایه  حقوقی
 بندی طبقه.  هستند  مفید  بسیار  گیرند،می  نظر  در  مفهوم  این  اصلی

  نیز   «وکارکسب  رفتار»  و  « شناسیروش »  ،« سازمانی»  جانبهسه 
 مسائل  به  کردن  نگاه  برای  مفید  هایراه  از  یکی  حداقل  احتمالاً
  که   است  بدیهی.  است  ریسک  مدیریت   منظر  از  حقوقی  ریسک

طبقه  سه  این  از  یک  هر  در  توانندمی  نامطلوب  ادعاهای  و  مستندات
قرار ریسک؛  (McCormick, 2010)  رندیگ  فوق   بنابراین 

  درباره   ادبیات نظری و تجربی  در  که  است  پراکنده  مفهومی  حقوقی
.  است  پیچیده  حقوقی  ریسک  تعریف.  ندارد  وجودنظر  اتفاق   آن
 تعاریف .  ریسک حقوقی وجود دارد  تعریف   مختلفی برای  یهاراه
  از  تبعی  تعاریف و به شوند می شروع  حقوقی ماهیت دارای علل از

منتهی    پیامدهای   ریسک  هایدیدگاه  تمام  در.  شوندمی حقوقی 

2 Westrink and Winter 
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 مهمی   نقش(  رعایت  عدم)  استانداردها  نقض  پیامدهای  قانونی،
میان   احتمالی،  هایریسک  مورد  در  بحث  برای.  دارد   تمایز 

  –   دارند   درونی   خصوصیت  یک   عمدتاً  هاآن  علل  که  هاییریسک
  و   –  کرد  اجتناب  هاآن   از  توان می  داخلی   اقدامات  با  بنابراین  و

  بر   تأثیری  که  –   دارند  خارجی  ویژگی  هاآن  علل  که  هاییریسک
 وقتی . باشدمفید می  است، محدود  بسیار فقط یا ندارد وجود هاآن

  توان می   شود،می  اعمال   2گوزلیان  و  1تعریف والی   برای  تمایز  این
 .کرد توصیف زیرصورت به  را آن

  در   یتفاوتی ب  یا  آگاهی  دانش،   فقدان:  داخلی  حقوقی  ریسک
  هایریگمیتصم،  سازمانی  یها تیفعال  در  آن  کاربرد  و  قانون  مورد

  قانونی   ابزارهای  از  مؤثر  استفاده  عدم  شامل)  کارکنان  اقدامات  یا
 مقررات(.  رعایت عدم یا مسئولیت، یهاتیمحدود مانند موجود،

  نحوه   با  رابطه  در  ابهام  یا  ابهام:  خارجی  حقوقی  ریسک
  عدم   با   اینکه  از   اعم  حقوقی،  ابهام)  سازمان  در  قانون  اعمال

: گستردهطور  به   و (  نباشد  یا باشد همراه  واقعیات  مورد   در  اطمینان
  یا   دولت  مقررات  و  قوانین  سیاست،  در  مرتبط  و  واقعی  تغییرات

 .(آن تفسیر نحوه و) قضایی رویه

نظام    شده در زمینه ریسک حقوقی دربیشتر مباحث مطرح
 منظم  برخورد  بدون  اما  خاص  هایجنبه   بر   تمرکز  با  عمدتاًبانکی،  

  بازار   حقوقدانانگروه    .(Grigg, 2020)است  بوده  موضوع  با
 فرعی   کمیته  و همچنین  4مالی   بازار  حقوقدانان  گروه  و  3اروپا   مالی

در زمینه مدیریت ریسک   5دادگستری   وکلای  المللیبین   اتحادیه
  اصلاح   مورد  در  ی صرفاپیشنهادات  ارائه  و  وتحلیلتجزیه   حقوقی به

عناصر و  پرداخته  ریسک  قانون   Castets & etد)انحقوقی 

2019,al)بینجامین جوانا  حقوقی  6.  ریسک  منبع  را   7چهار 
رفتار   شامل  که  است  کرده  ماهیت  مؤسسه  شناسایی  مالی، 

متقابل اثر  قانون،  درون  مشکلات  مالی،  و    بازارهای  قانون 
مالی، به می  بازارهای  منابع حداقل  این  اندازه درک باشند. درک 

این طریق می  ریسک از  توان در وهله نخست  مهم است. فقط 
وجود دارد. اگر قرار باشد سیستم و    درک کرد که ریسک حقوقی

ریسکرویه مدیریت  برای  چنین  هایی  توسعه  شود،  طراحی  ها 
عبارت   حقوقی  درکی بسیار مهم است. بر این مبنا مدیریت ریسک

 همچنین  و  مناسب  ریسک  مدیریت  و  ریسک  ارزیابی   است
زمینه    سازگار  رویکرد   یک  از   اطمینان تسهیل   شفافیتدر    و 
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3 EFMLG 
4 FMGL 

ها بر  قراردادهای مالی و غیرمالی در بانک های مربوط به ریسک
با   منطبق  که  حسابداری  و  مالی  استانداردهای  اساس 

  های مربوط به اجرا، نظارت و داوری در نامهآیینها و دستورالعمل
  توافق   قرارداد، منابع قانونی و تفسیر مفاد )اصل  در  نقص  صورت

 . چنین (Song, 2019)طرفین( باشد  اهداف   از   اطمینان  با  یعنی
  عملیاتی   ریسک  از  بخشی   عنوانبه   حقوقی   ریسک  مورد  در  تعریفی

 .(Gidado & Umoru, 2020)استاجرا قابل

که    شودمی موجب    حقوقی  مناسب ریسک  فقدان مدیریت
  و   نظارتی  کیفری،  مسئولیت  از   وسیعی  طیف  معرض  در  سازمان

  داخلی   حقوقی  یهابخش   تمام  بنابراین،؛  بگیرید  قرار  مدنی
 حقوقی  ریسک مدیریت یها برنامه  باید هابانک  و مالی مؤسسات

.  ( Beecher & Streitwieser, 2019  )بگیرند  نظر  در  را
  در   حتی   یا  تقویت   بهها  برنامه  این  از   یک  هر   موفقیت  حال،بااین
حاکمیت  ایجاد  موارد  برخی ریسک   فرهنگ  مدیریت    شرکتی 

 از  حمایت  و  منافع  تضاد  از  اجتناب  یابرنامه   چنین.  دارد  بستگی
  ساختارهای مثال  عنوان )به  داخلی  حقوقی   ادارات  استقلال
  ضروری   را(  گزارشگری  خطوط  و  مناسب  مدیریتی  مسئولیت

  برای   حقوقی  بخش  به  کافی  منابع  تخصیص  شامل  و  کندیم
 .(Yu & et al, 2018)است این برنامه ها اجرای

مؤلفه    چهار  به   توانمی   را  حقوقی   ریسک  مدیریت  اساساً،
اهمیت    خطرات  شناسایی  :کرد  تقسیم ضرایب  ارزیابی  حقوقی، 
کنترل یا    تیدرنهاگزارشگری و    سازوکارهایها، نظارت و  ریسک

ریسک مربوط  کاهش    است   ممکنازآنجاکه  .  دادها  قراربههای 
 نهادی  یا  قضایی  مختلف  و یا فرایندهای  هاهیرودارای    مؤسسات،

 مدیریت چارچوب یک تنظیم هنگام را موارد این مجبورند باشند،
خود سازمان  با  متناسب  )  دهند  قرارموردتوجه    حقوقی 

Amukwa, 2018).    حقوقی   ریسک  مدیریت  این،  بر علاوه  
 حال،بااین .  باشد  سازگار  یطورکلبه   عملیاتی  ریسک  مدیریت  با  باید

  داخلی   ناظر  نقش  بین  رابطه  مورد  در  یسؤالات  است  ممکن
  که  کسانی  و  پیروی  سنتی  عملکرد  ریسک،  مدیر  عنوانبه 

  ) شود  ایجاد  ،کنندیم  متهم  یطورکلبه  را  خطر  مسئولیت
Castets-Renard & et al.)   شرایط   در  این،   بر   علاوه  

 در  موسسه  یک  که  نباشد  عملی  یا  مناسب  است  ممکن  خاص
  را   بازار  فعالان  از   وسیعی  طیف  است  ممکن  که  ریسکی  به   پاسخ
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7 Legal Risk In The Financial Markets 
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  ممکن   که   مواردی  در  و   کند  عمل  جداگانه  دهد،   قرار  تأثیرتحت 
  بازار   فعالان  سایر  و  تجاری   یهاانجمن   درگیر  است
 .(Bento, 2018)باشد

   حقوقی ریسک مدیریت . 2

  مدیریت   کاربرد  با   رابطه  در  اندکی   بسیار  نظری ادبیات
  ادبیات   از  بسیاری.  است  موجود  حقوقی  ریسک  زمینه  در  ریسک
 تنظیم  برای  قانون  از  استفاده  بر  ریسک  و  قانون  موضوع  در  موجود

  و   قانون  منظر  از   یا  عمومی  یمشخط   سطح  در  ریسک  تسهیم  یا
  آن   تیماه  لیدل  به  یحقوق  سکیر  تیریمد  .دندار  تمرکز  اقتصاد

 گسترده  حجم  لیدل  به.  است  متفاوت  هاریسک  ریسا  تیریمد  با
 ریتفس  یریپذانعطاف   و   قانون  ی ذات  انعطاف   بازار،   اقتصاد  در  نیقوان

  اطلاعات   که  است  رممکنیغ  شرکت  یبرا  عمل  در  قراردادها،
.  باشد  داشته  خود  تجارت   بر  حاکم  یقانون  چارچوب  مورد  در  یکامل
  شرکت   و   داشت  خواهد  وجود  ی قانون  چارچوب  کی  شهیهم

  تیریمد.  کند  اجتناب    حقوقی  ریسک  از  کاملطور  به   تواندنمی
نیز    یقانون   ابزار  با  حقوقی  سکیر  تیریمد  شامل  یحقوق  سکیر

  یهاوه یش  و   ابزارها  از  استفاده  با   تواند ی م  مالیمؤسسه  باشد.  می
 هایریسک ، یمعاملات ای یاتیعمل ک، یاستراتژ سطوح  در حقوقی  
مورداستفاده  حقوقی  یهاوهیش  و ابزارها .دنکن تیریمد را  حقوقی

  ی بستگ   نهیزم  و  سکیر  تیریمد  سطح  به  سکیر  تیریمد  یبرا
  از   یبیترک  از  استفاده  شاملها  بانک  سکیر  تیریمد.  دارد

  ی خاص  یقانون  هایابزار  .بود  خواهد  سکیر  تیریمد  یهاوهیش
 بنابراین؛  کرد  استفاده  هاآن  از   توانمی  نهیزم  به  بسته  که  دارد  وجود

 عمدتاً  حقوقی  ریسک  مدیریت  برای  چارچوبی  که  است  ضروری
 ریسک  مدیریت  یشناسروش  مورد  در  موجود  ادبیات  به  ارجاع  با

 اعمال  چگونگی  از  تحلیلی  دیآی م  ادامه   در  آنچه .  شود  ایجاد
  هر   بررسی  مستلزم  و  حقوقی  ریسک  زمینه  در  ریسک  مدیریت

  با   رابطه  در  ریسک  مدیریت  فرایند  در  درگیر  مراحل  از  یک
.  است  حقوقی  ریسک  با   رابطه   در  مراحل   آن   انجام  چگونگی
  مدیریت  یهاک یتکن  از  برخی  مورد  در   بحث  شامل  همچنین

  با   رابطه   در  هاک یتکن  این  از  استفاده  میزان   بررسی   و  ریسک
 .(Popadić, 2021)است  حقوقی ریسک مدیریت و شناسایی

 حقوقی  مدل مدیریت ریسک -1 شکل

 

  در  مرحله  اولین  که  کندیم  بیان  ISO 31000  استاندارد
  زمینه،   حوزه،»  شامل  که   است  زمینه   ایجاد  ریسک،  مدیریت  فرایند
  بر   علاوه  AS 4360  استرالیا  سابق  استاندارد.  باشندی« ممعیار

  این .  داندمی   جزء  سه   دارای  را   زمینه  ریسک،  مدیریت  فرایند
  خارجی  زمینه  و  داخلی  زمینه  ریسک،  مدیریت  زمینهها  مؤلفه

  با  را  خود  ریسک  مدیریت  اهداف  بانک  مرحله،  این  در  .هستند
 مدیریت  چارچوب  طراحی  فرایند   با  مقایسه  در  بیشتری  جزئیات
بانک    تا  است   مهمی  ازینشیپ  زمینه،  ایجاد.  کندی م  بیان  ریسک
  . دهد  انجام   مؤثر   و  مناسب  یاوه یش  به  را  ریسک  ارزیابی   بتواند 

شود. زمینه  ایجاد زمینه به دو بخش خارجی و داخلی تقسیم می
  دستیابی   دنبال  به  سازمان  آن   در  که  است  خارجی  خارجی محیط

 اطمینان  تا  کندیم  کمک  خارجی  زمینه  ایجاد.  است  خود  اهداف  به
 هنگام   خارجی  نفعانذی  یها ی نگران  و   اهداف  که  شود  حاصل
 داخلی  زمینه  شود.می  گرفته  نظر  در  ریسک  معیارهای  تدوین
 خود   اهداف  به  دستیابی  دنبال  به  سازمان  که  است  داخلی  محیط

  بر   تواندمی   که  است  سازمان  درون  چیزی  هر  داخلی  زمینه.  است
 ,Te)بگذارد تأثیر  ،کندیم ریسک  آن  در  سازمان یک  که   روشی

2016) . 

 پژوهش پیشینه  

سال خارجیدر  مطالعات  اخیر  بررسی  بسیاری    های  به   ،
های مناسب مقابله با آن پرداختند که  ریسک حقوقی و استراتژی 

دادند نوع  نشان کیپوپادشده است. ها پرداختهدر ذیل به اهم آن 
حجم و مقدار    نییتع  و  یآت  تیوضع  یابیو ابعاد قراردادها، در ارز

  ، سکیر  انداز و چشم  ینظارت  ط یدر مح  رات ییمؤثر است. تغ  ریسک
غ و  درحال  ینیبشیپرقابل یثابت  رو  کهیاست،  بزرگ    ی مشاغل 
د رومی   یبندشرط  تالیجیتحول  بر  را  خود  تمرکز  و    ی کنند 

 تیریمد  یهای، عواقب استراتژجهیکنند. درنتمتمرکز می  ینوآور
تسو  گرید  فیضع   سکیر به  جر  حسابهیفقط  محدود   مهیو 

آسشوند ینم بلکه  تجار  به  بی،  نام  شامل   یرشد  را  تجارت  و 
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و اومورو  نشان دادند که   داددویگ  .(Popadić, 2021)شوندمی
توسط    سکیر  تیریمد  استفاده از اطلاعات مکاتبه شده در جهت

موردتوجه    سکیر  تیریمدیره در بخش مدارشد و هیئت   رانیمد
 ینظارت داخل  یاطلاعات توسط کارکردها  ن یدارد. ا  قراری  ادیز
و  ،(یداخل  یحسابرس) مستقل  داخل  بخش  حسابرسان   ی کنترل 

  نشان    گی. گ(Gidado & Umoru, 2020)شودمی  نیتأم
ازنظر    معامله  کیشود که  مطرح می  یزمان  یقانون  سکیکه ر  داد

  ی اعتبار  سکیدر کل با ر  یقانون   سکیقابل انجام نباشد. ر  یقانون
معامله به   کیدر    انیمعامله در صورت ز  نیطرف  رایمرتبط است ز

قانون بستر  اعتبار  ریز  یبرا  یدنبال  بردن   معامله  سؤال 
نشان دادند که    و همکاران  . امبوگوا(Grigg, 2020)گردندیم

آمار  سکیر  تیریمد عملکرد   یمهم  تأثیر  یازنظر  بر 
 ا یدر کن  یاملاک و مستغلات تجار  نانهیکارآفر  یهایگذارهیسرما

وتحلیل ناقص  دهد که تجزیه نشان می   نیهمچن  مطالعه  نیدارد. ا
حقوق  یاسیس  سکیر  تیریمد مهم  یآمار  ازنظر  ی/  بر   یتأثیر 

سرما ا  ین یکارآفر  یهایگذارهیعملکرد  ن  نیندارد.    از یمطالعه 
را قبل از   یطیانطباق کامل الزامات مح  یاجرا  به  مقامات مربوطه

املاک   نانیکارآفر  توسط  نانهیکارآفر  یگذارهیشروع هرگونه سرما
سا و  مستغلات  توص  ریو   ,Amukwa)کندیم  هیسهامداران 

2020).  

حسینی و همکاران مطرح نمودند    در میان مطالعات داخلی،
به   یاقتصاد  یها تیدر تمام فعال یذات یعنصر  نان،یعدم اطمکه 

م مالدیآیشمار  نظام  بانکدار  ی.  سا  زین  یاسلام  یو    ر یهمانند 
بانکدار  یاقتصاد  یها تیفعال ر  یو  انواع  با  روبرو    سکیمتعارف 
مدمی که  برا  تیریباشد  بس  یآن  مطلوب  هدف  حائز    اریکسب 
 یهاتیآن به فعال  صیمنابع و تخص  زیاست. به دنبال تجه   تیاهم

بازارها  یاقتصاد بانک  یمال  یدر  شبکه  امروزه  که  قسمت   ی ـ 
ا  یاعمده اعتبار  ن یاز  درمانده   یبازار  دقت  ـ  دارد  عهده  بر  را 

غ ربانک  یجار   ریمطالبات  ابعاد  شناخت  ضرورت  و    سکیها، 
نما  سکیر  تیریمد  یابزارها و  روشن   انیرا 

ی در مطالعه  . صالح(Hosseini & et al, 2022)سازدیم
مطرح   ریسک استانداردها  یتعدادکه    کندیمخود  مدیریت    ی 

 یسازها و کمک به سادهروش  نیادغام بهتر  یوجود دارند که برا
پ بهبود  وکارها  کسب  یبرا  سکیر   تیریمد  ی هایسازادهیو 

برا  سکیر  ت یریمد  یهاستمیو س  اندشدهی طراح اثبات    ی اغلب 
برابا اهداف شرکت، موظف   قیدر اجرا و تطب  یاثربخش   بر اند در 
ارز  هایحسابرس بنابراستندیبا  رانِیسختگ  یداخل  یهای ابیو    ن ی؛ 

  ISO 31000توسط    شدهفیتعر  سکیر  تیریمد  یاستانداردها

  تیریمد  کردیدر رو   شرویالمللی پبین  یسازاز استاندارد  یانمونه 
مد  سکیر و  دنبال   یچارچوب  سکیر  تیریاست؛  به  که  است 
پالا  یریگیپ به   شیمداوم،  و  کسب  یسازنه یو    ندها ایفروکار 

ظهور شفیعی  مطرح نموده است که  .  (Salehi, 2022)باشدمی
از    یناش عیسر  راتییاز واکنش به تغ  سکیر  تیریمد  تیو محبوب

  هاسکیر  تیریمد  یها برابر سازمان  یو فشار قانون  شدنیجهان
به    ریاخ  یهاآن در سال  تی صورت گرفته است. اهم  یطورکلبه 
تقلب   لیدل   ی دگیچیپ  ش یافزا  ،یمال  ییرسوا  ،یشرکت  یهاتعدد 

 یریطور چشمگبه   یتنظار  ی هاسازمان  یخطرات و فشار از سو
  ی کارآمد برا  ی عنوان ابزاربه   سکیر  تیریمد  . است  افتهیشیافزا
 . (Shafii, 2022)است شدهیها معرفسازمان  رانیمد

دهد شده نشان می مرور بر پیشینه تجربی و مطالعات انجام
های ریسک  ییشناسا  نهیپژوهش در زم  ی این ترین نوآورمهمکه  

بانک   یحقوق که  ااست  کشور  هستند.    آن   با  رانیهای  مواجه 
ا  نیهمچن به  توجه  سازمان  چیه  نکهیبا  و  مدون  در   یاستاندارد 

وجود ندارد    رانیدر ا  یحقوقهای  ریسک  تیریو مد  ییشناسا  نهیزم
نوآورمی الگو  ی توان  ازنظر  بوم  ی را  و    سک یر  تیریمدی  جامع 

همچن  یحقوق رو  نیدانست.  شناسا  یابیارز  کردیازنظر    یی و 
توان  به عدم وجود مطالعه جامع می   توجه  با  یحقوقهای  ریسک

  مدنظر قرارداد.   زین  سکیر  تیریپژوهش را ازنظر علم مد  ینوآور
شود  انجام می   یصورت مورد در شبکه بانک پژوهش به   کهییازآنجا

ن با  متناسب  ب  یدرون   طیمح  ازها،یو  شرا  یرونیو  و    ط ی سازمان 
ازنظر حوزه کاربرداست می   رانیا  یکنون را   زین  یتوان    پژوهش 
موارد ذمی  نیدانست. همچن  ینوآور  یدارا به  لیتوان  عنوان  را 

 پژوهش در نظر گرفت:  ینوآور

تب  یی شناسا  کرد یرو  کی  نییتع ✓ های  ریسک  نییو 
با توجه به  )  یو مال  ی بانکی  بر قراردادها  یمبتن  قیو تطب  یحقوق

 (شدهموردبررسی و ابعاد در نظر گرفته یکردهایرو

با توجه به   قیو تطب یحقوق سکیر تیریارائه الگو مد ✓
  ی و اقتضاء زمان   یهای سازمانبر ویژگی   یپژوهش مبتن  یبروندادها

 .یفعل یحقوقهای برحسب ریسک  یو مکان

  ی حقوق  سکیر  ت یریمد  یها و راهکارهاروش   نییتع ✓
  ی حقوقهای  با ریسک  مواجهی  هاوه یش  ی فیک  یو ارتقا  ق یو تطب

 یاعتبار  یمال یهاها و سازمان در بانک

بانکدار  یحقوقهای  ریسک  ییشناسا ✓ صنعت    ی در 
 ران یبار ا نیاول یبرا رانیا
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ریسک  یهاک یتکن  ییشناسا ✓ کاهش  و  های  کنترل 
نشده مطالعات داخل کشور انجام  از  کدامچیکه قبلاً در ه  یحقوق
 است. 

 ها مواد و روش

این تحقیق منظور به  )کیفی و کمی(  از روش ترکیبی  در 
نتایجوتحلیل دادهتجزیه  شده است.  بهره گرفته   ها و دستیابی به 

.  باشد می  کمیو    کیفیروش ترکیبی تلفیقی از دو روش تحقیق  
دهد تا استفاده از روش ترکیبی در تحقیق به محققان اجازه می 

تر موردبررسی قرار دهند  تر و واضحصورت عمیقابعاد موضوع را به 
 تری دست یابند.  تر و غنیوسیله به نتایج پیچیدهو بدین

کیفی:   بر  بخش  مؤثر  عوامل  بودن  متفاوت  به  توجه  با 
ایران    یحقوقریسک   در  بانکداری  و همچنین جدید  در صنعت 

بودن این بحث در میان مطالعات داخلی، ضروری است که برای  
ریسک ها  توسعه مدل اولیه تحقیق، تحقیق کیفی جهت اکتشاف  

بر این اساس با رویکرد    صورت گیرد.  و بر هم کنش میان آنها
شد.  پرداخته  امر  این  به  تئوری  گرندد  نتایج    کیفی   فازترکیب 

شده از طریق مبانی نظری،  تحقیق کیفی با متغیرهای شناسایی
سازی مدل برای شرایط خاص این موضوع باعث جامعیت و بومی 

کیفی تحقیق حاضر مربوط به طراحی مدل    فازشود.  در ایران می 
می  تحقیق  ادامهمفهومی  در  که  داده    باشد  توضیح  مختصری 

 شده است.  کمی مربوط به آزمون مدل طراحی  فازخواهد شد و 

کمی:   مدل بخش  آزمون  برای  تحقیق،  کمی  فاز  در 
سازی معادلات ساختاری با رویکرد روش  شده از روش مدلارائه 

  Smart PLS2افزار  حداقل مربعات جزئی و با استفاده از نرم
سازی معادلات ساختاری از دو بخش  شده است. مدلبهره گرفته
شده است و متغیرهای گیری و مدل ساختاری تشکیلمدل اندازه

شوند.  بندی میمدل در دودسته متغیرهای پنهان و آشکار تقسیم
بُعد است و  گیری شامل سؤالات )گویهبخش مدل اندازه  ها( هر 

وتحلیل قرار  روابط میان سؤالات و ابعاد در این بخش مورد تجزیه 

های مطرح  گیرد. بخش مدل ساختاری نیز حاوی تمامی سازه می
ها و روابط  و میزان همبستگی سازهدر مدل اصلی پژوهش است  

   .شودها در این قسمت مورد تمرکز واقع می میان آن

 جامعه و نمونه آماری 

و   کارکنان  مدیران،  کلیه  تحقیق  این  آماری  رؤسای  جامعه 
ایران هستند که  هابانک بانکداری  فعال در صنعت  با ویژه  بهی 

  ق یتحق  نیدر ا. لذا  باشندیمحوزه مدیریت ریسک بانکی در ارتباط  
  شتر یب  یو هم کم  یفیشده است تعداد نمونه هم در مرحله ک  یسع

از تعداد    ق یتحق  یفیدر مرحله ک  نیاز حالت متعارف باشد؛ بنابرا
باز  15 پرسشنامه  که  شد  خواسته  برا  ینفر  منظور    یکه 

تکم  شدهی طراح را  افراد  لیاست  ک  یبرا  یکنند.    ی فیمرحله 
حوزه به   نیمطلع بوده و در ا  قیقاند که از حوزه تحشده انتخاب

  یآورمنظور جمعبهدر تحقیق حاضر  نظر هستند.  صاحب  ینحو
براداده اطلاعات  و  کیفی،  وتحلیلتجزیه   یها  گراندد    بخش  از 
شد.    ی،تئور کیفی    در  یر یگنمونه   روشاستفاده  پژوهش  فاز 

مصاحبه،    15است. بعد از انجام    هدفمندگیری  حاضر، روش نمونه 
اصل  دهید فرع  یشد که عوامل  و  در مصاحبه  ی و  تکرار شده  ها 

نفر مورد    15نمونه با    لذاکنند  می   تیتبع  یتکرار  یها از روندپاسخ
داده شد و پژوهشگر    انیمصاحبه پا  ندیتائید قرار گرفت و به فرا

نمود.   تیها را هدامصاحبه  یمحقق تمام  .دیرس  ینظر  عبه اشبا
ا از    هیرو  نیاتخاذ  حاصل  اطلاعات  بتواند  محقق  تا  شد  باعث 

مصاحبه  نیشیپ  یهامصاحبه در  بندد.   یبعد  یهارا  کار  به 
ترتیب که بعد از انجام هر مصاحبه نقاط مبهم یا ضعف الگو  اینبه 

نفر بعدی با توجه به تخصص موردنیاز برای    ها مشخص وو مقوله 
  ی ها تا مرحله اشباع نظر داده یآوررفع ابهامات انتخاب شد. جمع

 یهابه داده  یابیکه امکان دست  ییتر تا جاواضح   انیها و به بمقوله
سوالات مصاحبه بخش کیفی  .  افتیفراهم نبود، ادامه    گرید  دیجد

شامل پنج سوال باز و کلی پیرامون عوامل موثر علی، زمینه ای،  
نمونه  مداخله گر و پیامدها و دیگر ابعاد ریسک حقوقی می باشند.  

  :هایی به شرح ذیل داردتحقیق در فاز کیفی ویژگی 
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 ی سابقه کار  یفراوان  -2نمودار   یلاتتحص سطح یفراوان -1نمودار 

 

حاضر   تحقیق  کمی  مرحله  در  آماری  از   100نمونه  نفر 
کارشناسان و کارکنان بخش بانکی کشور و بانک مرکزی است.  

صورت الکترونیکی برای ایشان ارسال گردید. پرسشنامه تحقیق به 
این   ویژگی در  با  افراد  ازنظرات  است  شده  سعی  های  مرحله 
)جمعیت مختلف  کاریشناسی  و  سابقه  تحصیلات  بهره    غیره(، 

به نتایج  تعمیم  امکان  تا  شود  در  گرفته  فعال  آماری  جامعه  کل 
نمودار    بانکیفضای   در  شود.  فراهم  از    4و    3کشور  مورد  دو 
ارائه ویژگی موردبررسی  نمونه  شناختی  جمعیت  است.  های  شده 

دهندگان دارای نفر از پاسخ   58دهند  گونه که نتایج نشان می همان
دکتری،   مقطع  در  ارشد،    33تحصیلات  کارشناسی  نفر    9نفر 

بوده  موردبررسی کارشناسی  نمونه  همچنین  سابقه    اند.  لحاظ  به 
  20تا    10نفر باسابقه    29سال،    10تا    5نفر باسابقه    5کاری شامل  

سوالات پرسشنامه    است.  سال  30تا    20نفر باسابقه    66سال و  
های احصا شده در مدل در قالب طیف  مؤلفه  فاز کمی بر اساس  

 پنج گزینه ای لیکرت طراحی شدند.  

 

 
 

 سابقه کاری  یفراوان-4نمودار  لاتیسطح تحص یفراوان -3نمودار 

 

پرسشنامه تحقیق،  کمی  مرحله  اساس    ایدر  بر 
شده از سوی خبرگان تحقیق در فاز کیفی های شناساییشاخص

و  صورت الکترونیکی  به متشکل از سؤالات عمومی و تخصصی  
ای لیکرت )به ترتیب خیلی کم، کم، متوسط،  در مقیاس پنج گزینه 

شد. برای اطمینان از اعتبار و روایی ابزار  زیاد، خیلی زیاد( طراحی
بهره بر  تأکید  اطلاعات، ضمن  نظری  گردآوری  مبانی  از  گیری 

و   از خبرگان تعدیل  و تعدادی  اساتید  نظر  با  تحقیق، پرسشنامه 

گیری از مبانی نظری تحقیق و نظر  اصلاح گردید؛ بنابراین بهره 
  .باشدکننده روایی پرسشنامه می نظران تضمینخبرگان و صاحب 

همچنین برای سنجش پایایی یا قابلیت اعتماد، ثبات و سازگاری 
استفاده آلفای کرونباخ  از شاخص  است. چنانچه  پرسشنامه،  شده 

های پرسشنامه  بیشتر باشد، سؤال   7/0شده از رقم  ضریب محاسبه
پذیرش ازنظر پایایی دارای همبستگی درونی مناسبی بوده و قابل 

دهد، ضریب آلفای کرونباخ برای ها نشان میاست. نتایج بررسی 
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بوده و درمجموع پرسشنامه از انسجام   87/0کل پرسشنامه برابر با  
 درونی مناسب و قابلیت اطمینان مناسبی برخوردار است. 

 نتایج و بحث 

طراحی   و  کیفی  فاز  به  مربوط  نتایج  ابتدا  قسمت  این  در 
شده است و در مرحله بعد نتایج مربوط  مدل مفهومی تحقیق ارائه 

به  و  کمی  فاز  مفهومی  عبارتبه  مدل  اعتبارسنجی  دیگر 
 شده است: شده، ارائه طراحی 

 

 در فاز کیفی تحقیقتصریح مدل 

روش   از  تحقیق،  کیفی  بخش  تئوریدر  برای    گرندد 
شده است. در این روش متغیرها و  ها استفادهوتحلیل دادهتجزیه 

مضامین مدل مفهومی تحقیق با استفاده از رویکرد کدگذاری مورد  
شناسایی قرار گرفتند. کدگذاری شامل سه مرحله کدگذاری باز،  

های محوری و انتخابی است. در مرحله کدگذاری باز محقق، داده
می گردآوری سعی  و  کرده  بررسی  را  باز  پرسشنامه  از  کند شده 

شده، استخراج کند.مفاهیمی از عمق موارد مطرح 

  

 برخی از مفاهیم و کدهای استخراجی از مصاحبه -1جدول

 متناظر   هیاول یکدها  مفاهیم  نشانگر

1 

های   ریسک 
 حقوقی داخلی 

شامل عدم تطابق    ریسک  نیبانک. ا  یسازمان  چارتساختار و  ن یب یمرتبط با عدم سازگار ی ساختار یناسازگار سکیر
خدمات    تیفیکاهش ک  ایو مقررات    نیمنجر به نقض قوان  تواندی است که م  ی انسان  یرو یو ن  فیوظا  ها،تیمسئول  نیب

 شود.  یمال

2 
بانک   یداخل  دستورالعمل هایو  هااستی س نیمرتبط با تضاد و عدم تطابق بی داخل یهااست یعدم انطباق با س سکیر

 ی هاتنش   جادیاعتماد و ا  ت یقابل  فیمنجر به تضع  تواندی مریسک    نیمورد استفاده توسط کارکنان. ا  ات ی و عملکرد و عمل
 شود. یحقوق

3 
  دستورالعمل های و    هااست یو مقررات، س  نیناقض قوان  یممکن است کارکنان با رفتار  ؛از رفتار کارکنان  یناش  سکیر

گرفتن    ده یها، سوءاستفاده از اطلاعات محرمانه، نادشامل تقلب   تواندی م  ریسک  ن یحاکم بر بانک عمل کنند. ا  ی داخل
 باشد. رهی( و غیمشتر یی)شناسا KYC یهااست یس

4 

مختلف    ی هارا در بخش   یمختلف  یمال  یهای ها ممکن است نوآوربانک   یبرخ  ی؛مال  یهای از نوآور  ی ناش  ی حقوق  سکیر
 های نوآور  نیارائه دهند. ا  تالیجید  یبدون واسطه و محصولات و خدمات مال   یهاپرداخت   ،یکیاز جمله تجارت الکترون

ها  کنند، به خصوص در خصوص عدم تطابق با قانون  جادیبانک ا  یرا برا  یدیجد   ینونو قا  یحقوق  یهاسک یر  توانندیم
 و مقررات حاکم.

5 

های   ریسک 
 حقوقی خارجی 

  ریسک نیکشورها و صنعت در کشور. ا  یو مقررات حقوق ن یقوان راتییو تغ یدگ یچیمرتبط با پ یخارج یمیتنظ سکیر
 مربوطه باشد. یحقوق نیقوان گریو د یحقوق تجار ،یالمللن یتجارت ب ،یبانکدار ،یمال نیشامل قوان تواندیم

6 
تطب  یخارج  یقانون  سکیر با  قوان  قیمرتبط  با  بانک  حقوق   نیعملکرد  مقررات  فعال  گرید  ی کشورها  یو    یهاتیکه 
حقوق   ،یفکر  تیمالک  ،یمال  ،یتجار  یامدهایشامل پ  تواندیمریسک    نی. ادهدی قرار م  ریبانک را تحت تأث  یالمللنیب

 مربوطه باشد. نیقوان گریو د انیمشتر

7 
  ن ی. اکندیم  تیها فعالکه بانک در آن یی  کشورها  یو مقررات حقوق  نیبانک با قوان  یهاتیفعال  قیمرتبط با تطب  سکیر

  ییکارفرما  نیو قوان  یحفاظت از اطلاعات شخص   ان،یاز مشتر  تیحما  ،یاتیمال  ، یمال  ماتیممکن است شامل تنظ  ریسک
 باشد.

8 
  ، یخارج  یبانک و اشخاص و نهادها  نیب  یمانند تعاملات قرارداد  یمرتبط با مسائل متعدد  یالمللن یب  یقرارداد  سکیر

 .رهیو غ ایدر قراردادها و قضا نیبه اختلافات، وجود تعارض قوان یدگیو محل رس ییقراردادها، سازمان قضا تیصلاح

به مسائل    ، یموارد مال  ریو سا  لاتیبانک، اعتبارات، تسه  ی معاملات مال  تیبا محور  ی در بانکدار  یمال  یحقوق  ی هاسکیر  یهاسکیر 9
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 بانک اشاره دارد.  یمال یهاتیمربوط به فعال یحقوق یمال یحقوق

10 
شامل نقض    تواندیم  سکیر  نی. ایمال   یهات یتوسط بانک در فعال  یبانک  نیمقررات و قوان  تیمرتبط با عدم رعا  سکیر

مربوطه    ائل مس  گریو د  ییضدپولشو  نی قوان  ی لازم، عدم اجرا  ی نداشتن مجوزها  ، رانحصا  ،یدر معاملات مال  ی بانک  نیقوان
 باشد.

11 
 ان، یبانک و مشتر  نی ب  یمال  ی عهده گرفته شده در قراردادهاتعهدات به   تیمرتبط با عدم رعا   یمال  ی قرارداد  سکیر

 . یمال یقراردادها گریحساب و د یهاصورت   یعموم ش یاعتبارات، نما ،یمال  لاتیوام، تسه یشامل قراردادها

12 
داشته    یبانک در معاملات مال  تیبر فعال  میمستق  ریتأث  تواندیکه م  یو بانک  یو مقررات مال  نیقوان  رییمرتبط با تغ  سکیر

 . یمسائل مال  ریمقررات اوراق بهادار و سا ،یات یمال  نینرخ بهره، قوان رییباشد، شامل تغ

13 
  ی مال  ی بانک در بازارها  یگذاره یدر سرما  یحقوق  نیقوان  تیمرتبط با عدم رعا  یگذاره یمربوط به سرما  یقانون  سکیر

 .یگذاره یسرما یهات یفعال ریو سا یگذار هیسرما یمانند بورس، صندوقها

14 

بانک   یمال  یحقوق  سکیر  تیریمد محوردر  با  به منظور شناسا  نیا  تیها  ا  ،یابیارز  ،ییمسائل  و کاهش    ن یکنترل 
  ی ها و نهادهاتعامل با سازمان  ،یدر حوزه بانکدار  تخصصی  یشامل استفاده از خدمات حقوقکه    شودی انجام م  ها سکیر

  ی حقوق  یتخصص   یهام یت  تیو تقو  لی و رفع اختلافات و تشک  یمانند مکاتبات قرارداد  یداخل  یندهایفرآ  تیتقو  ،ینظارت
قوان  ی آگاه  یارتقا  ن یاست. همچن از  مال  ی بانک  ن یکارکنان    رات ییتغ  یریگیپ  ، یداخل  یحقوق  یها تهیکم  ل یتشک  ،یو 

 است.  هاسک یر نیا تیریمد یهاک یاز تکن زیمناسب در داخل سازمان ن یو اطلاع رسان ،یو مقررات مال نیقوان

15 

  یهاسکیر
 یحقوق

 ی قرارداد

قرارداد را نقض کند.    طیو شرا  نیخود قوان  انیبا مشتر  یقرارداد  یهاتینقض قرارداد: ممکن است بانک در فعال  سکیر
  باشد. یتعهدات قرارداد ریسا ا ی هانهیها، هزدر پرداخت وام  ریتأخ ،یتعهدات مال تیشامل عدم رعا تواندی م سک یر نیا

16 
  ن یرا نقض کند. ا  یو مقررات  نیخود قوان  یقرارداد  یهات یو مقررات: بانک ممکن است در فعال  نینقض قوان  سکیر
مربوط به صنعت    نیقوان  ریو سا  ییضدپولشو  نیقوان  ،یحقوق  نیقوان  ،یمقررات بانک  تیمرتبط با عدم رعا  تواندی م  سکیر

 باشد. یبانکدار

17 
 نیبرسد. ا یبه اختلافات حقوق یبانک و مشتر نیقراردادها ب ریقرارداد: ممکن است در تفس ریعدم تطابق تفس سکیر
 باشد. یقرارداد  یهاو مفاد قراردادها و ابهام  طینادرست شرا ریشامل تفس تواندی م سکیر

18 
  ده یرا ناد  یخود تعادل قرارداد  انیبا مشتر  یقرارداد  یهات ی: ممکن است بانک در فعالیعدم تعادل قرارداد  سکیر

   ارائه دهد.  خاصی یا یقرارداد مزا یهاطرف  ریبه سا ای ردیبگ

19 
  شوندیم  یو فن  دهیچیآنچنان پ  یقرارداد  طیشرا  ،یبانکدار  یاز معاملات مال  ی شدن معاملات: در بعض   یصور  سکیر

قرارداد و حقوق و    یواقع  ی عدم تطابق با محتوا  سکیصورت ر  نیشوند، در ا  یبه اسناد صور  لیکه ممکن است تبد
 .ابدیی م شیافزا  نیتعهدات طرف

20 

ارز  ی قرارداد  یحقوق  یهاسکیر  تیریمد با  بانکها  از خدمات حقوق  یابیدر  استفاده  قراردادها،  ،  تخصصی  یو کنترل 
در   یحقوق ی هاته یکم ل یقراردادها و تشک ریاصول و قواعد تفس ی بررس ،یو مقررات بانک نی آموزش کارکنان درباره قوان

 یمال  یو تنوع قراردادها  انیمشتر  یازها یبا توجه به ن  یردادقرا  سکیر  تیریمد  ن،ی. همچنشودی داخل سازمان انجام م
 برخوردار است. ییبالا تیبانک از اهم

21 
  یهاسکیر

 یحقوق
 یفکر تیمالک

سوء    شوند،یاستفاده م  ای  جادیکه توسط بانک ا  ییهاده یاز اطلاعات و ا  یسوء استفاده از اطلاعات: ممکن است به نحو
 .شوداستفاده  

22 
  ف یتعر  رمجازیبه طور غ  منحصر به فرد بانک   یهاالگوها و روش  ها،دهیبا انتقال ا  توانیرا م  یفکر  تیمالکجرم سرقت  

 کرد.

نقض شود،    یفکر  تیبانک و واحد مربوط به مالک  نیب  یفکر  تیمالک  ی: اگر قراردادهایفکر  تیمالک  ینقض قراردادها 23
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 شود. فیبانک تضع یفکر تیمنجر شود و حقوق مالک یبه تخلفات حقوق تواندیم

24 
بانک ممکن است   ، یفکر تیمربوط به مالک اقدامات تیموارد، به علت عدم رعا ی: در برخیفکر تیمالک نینقض قوان

 را تجربه کند.  یقانون گرد یمبتلا شود و پ یبه تخلفات قانون

25 
  ت یکه بانک در آن فعال  ییمربوط به کشورها  نیقوان  ای  دولتمانند    ییهابانک توسط طرف  یفکر  تیکه مالک  یهنگام

 بانک به همراه داشته باشد.  یبرا یمنف جیممکن است نتا شود،ی گرفته م دهیناد کند،یم

26 
  یهاحل و راه   کردها یرو   ،ییمشکلات قضا  نیمقابله با ا  یبرا  دیبانک با  ،یفکر  تیدر صورت بروز تخلفات مربوط به مالک

 و اجرا کند. یرا بررس یقانون

27 
  ی قابل توجه  یهانهیهز  ازمندیدر صورت تخلفات ممکن است ن  یاقدامات قانون  یو اجرا  یفکر  تیحفظ حقوق مالک
 را اختصاص دهد. یاآنها بودجه   یبرا دیباشد، که بانک با

28 

  یهاسکیر
 یدولت یحقوق

دهد.  رییاست، تغ  یها و صنعت مالکه حاکم بر بانک   یو مقررات نیو مقررات: دولت ممکن است قوان ن یدر قوان راتییتغ
 ها داشته باشد.بانک  یاتیو مسائل مال هاتیبر فعال یادیز  ریتاث تواندیم  راتییتغ نیا

29 
  ها تیمحدود  نیکند. ا  لیها تحمعملکرد بانک   یرا بر رو   هاتیمحدود  یدر عملکرد: دولت ممکن است برخ  هاتیمحدود

 و کنترل واردات و صادرات باشد. یدهقرض یهااست یس  مینرخ سود و سهام، تنظ لیمانند تعد یشامل موارد تواندیم

30 
ابا بانک   یمال  یهانامه تفاهم   ایرا در قراردادها    یراتییمجدد قراردادها: دولت ممکن است تغ  نییتع ا  جاد یها    ن یکند. 
 ها شود. و حقوق و تعهدات بانک  هاتیمسئول ،یمال طیدر شرا رییمنجر به تغ تواندی م راتییتغ

31 
  ه یکند، مانند نظارت بر سرما  نییرا تع یمشخص   یمال ف یها وظا: دولت ممکن است نسبت به بانک یمال ف یضوابط وظا

 .هیاختصاص داده شود و مسائل مربوط به سرما دیبا یمال یهاسک یمقابله با ر  یکه برا یا  هیسرما زانیبانک، م

32 
  ی قابل توجه  راتیتاث  تواندی دهد که م  رییخود را تغ  یمال  یهای : دولت ممکن است استراتژیدولت  یمال  یهایاستراتژ

 کنترل نرخ ارز.  مینرخ بهره و تنظ ،یپول یهااست یدر س رییداشته باشد. مانند تغ یها و صنعت مالبر بانک 

33 
  جاد یا  یراتییها تغو در آن  گذاشته  ریها تاث را صادر کند که بر بانک   ی: دولت ممکن است دستورات خاصیدستورات دولت

 خاص از جامعه.  یها ه یارائه خدمات به لا یها براکردن بانک   یمانند اجبار یکند مانند موارد

34 
  یها و صنعت مالبر بانک   ینامطلوب  رات یتاث  میرمستقیغ  ای  میبه طور مستق  توانندی م  یو دستورات دولت  راتییتغ  نیتمام ا

را دنبال کرده و    دیو مقررات جد  نی به طور منظم قوان  د یها باکنند. بانک   جادیرا ا  یحقوق  یهاسک یداشته باشند و ر
 کنند. ی ساز  ادهیپ یدولت یحقوق یهاسک یر تیریمد ی را برا یمیملا  یراهکارها

35 

  یهاسکیر
 ییقضا یحقوق

  یها با دعاو طرف   ریسا  ا ی  یتجار  یشرکا   ان،یبا مشتر  ی: بانک ممکن است به علت اختلافات حقوقییقضا  یدعاو 
منجر  ییقضا یهانهیرساندن به نام و شهرت بانک و هز بیآس ،یبه ضرر مال تواندیم یدعاو  نیمواجه شود. ا ییقضا
 شود 

36 
مشکل در ارائه خدمات    ا ینادرست انجام دهد    ی خود را به نحو  اتیکه بانک عمل  یمسائل جبران خسارت: در صورت
ا  گرید  یهاطرف  ای  انیداشته باشد، ممکن است مشتر  تواندی موضوع م  نیاز بانک درخواست جبران خسارت کنند. 

 را به بانک وارد کند.  یجد  یخسارت مال

37 
  ی ضد رقابت  نیو مقررات، قوان  نیمانند نقض قراردادها، قوان  ،یبانک ممکن است به علت تخلفات حقوق:  یتخلفات حقوق

  ی قانون  یهاتیمحدود  ها،مه یبه جر  تواندی موضوع م  نی. اردیقرار گ  گرد یمورد پ  ییمراجع قضا  یاز سو  ن،یقوان  ریو سا
 منجر شود.  ییقضا یدعاو  شرفتیو پ

آ  ییقضا  ماتیتصم:  ییقضا  مات یتصم  ریتاث 38 تعاملات  و  بانک  بر  با مشتر  ندهیممکن است    گر ید  یهاو طرف   انیآن 
بر    ی حقوق و تعهدات بانک باشند و به طور کل  نییتع  ی برا  یمرجع  توانندیم   ییقضا  مات یداشته باشد. تصم  یراتیتاث
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 گذار باشند. ریعملکرد بانک تاث

39 
  ییقضا  یبه دعاو   یدگیرس  ی که به جا  رد یبگ  میموارد، بانک ممکن است تصم  یاجتناب از تعامل با دادگاه ها: در برخ

را   یحقوق  یهانهیهز  تواندی موضوع م  نیمراجعه کند. ا  یدادگستر  یو وکلا  یها، به کارشناسان حقوقو تعامل با دادگاه 
 وجود دارد.  میتصم نی در پاسخ به ا انیمشتر یتینارضا رینظ یحال خطرات  نیکاهش دهد، اما در ع

40 
  یریگیرفع اختلافات و پ  ی را برا  یمناسب  ی و راهکارها  های استراتژ  دیبانک با  ، ییقضا  یحقوق  یهاسک یر  تیریمد  یبرا

استفاده    یمتخصص حقوق  یاز وکلا  د یبانک با  ن،ی. همچنردیها به کار گو دادگاه   ییمراجع قضا  قیاز طر  یحقوق  یدعاو 
 ها را دنبال کند.آن  راتییو روند تغ یسو مقررات مربوطه را به طور منظم برر نیکند و قوان

41 

  یهاسکیر
 یحقوق

 ک یاستراتژ

و مقررات حاکم بر صنعت  نیدر قوان  راتییتغ ازمندیبانک ممکن است ن دیجد  یهایو مقررات: استراتژ نیدر قوان رییتغ
 شوند.  یحقوق یهاسک یکنند و منجر به ر  جادیرا ا یمشکلات توانندی م  راتییتغ نی باشد. ا یمال

42 

  ن یدهد، ا  رییو روند کسب و کار خود را تغ  یکه استراتژ  ردیبگ  میکه بانک تصم  یدر روند کسب و کار: در صورت  رییتغ
ر  توانندی م  راتییتغ استراتژ  یحقوق  یهاسک یبه  به عنوان مثال،  ن  دیجد  یمنجر شوند.  با    ازمندیممکن است  تعامل 

منجر    یحقوق  یها و دعاو به تعارض   تواندی باشد که م  دادها قرار  رییتغ  ای  دیجد  ی تجار  مشارکت های  د،یجد  انیمشتر
 شود.

43 
مناطق    گرید  ایو مقررات حاکم در کشور    نی بانک ممکن است با قوان  یهای و مقررات: استراتژ  نیقوان  تیعدم رعا

 منجر شوند. یقانون گردیو پ میجرا ،یراتیبه سوابق تعز توانندی م هارت یمغا نیداشته باشد. ا رتیمغا هیهمسا

44 
مرتبط با    یالمللن یو مقررات ب  نیدر قوان  رات ییبانک ممکن است با تغ  یهای: استراتژ یالمللن یب  نی قوان  راتییروند تغ

درآمدها    ن یتعارض ب  ها،م یبه استفاده نادرست از اطلاعات، تحر  توانندیم  هارتیمغا  ن یداشته باشد. ا  رتیمغا  ی صنعت مال
 شوند.  نجرم ی خارج یهایگذاره یو سرما

45 
در    ی هایاستراتژ به شرکت  است  ممکن  پیچیدهبانک  فعال  ،معاملات  تحر  ی در کشورها  ت یتوسعه  سا  م یتحت    ریو 

 منجر شود.  میو جرا یبه تعرضات حقوق تواندی منجر شوند که م یرقانونیغ  اتیعمل

46 
  ن یمناسب استفاده کند. ا  یحقوق  یدر همه موارد از راهکارها   دیبانک با  ک،یاستراتژ   یحقوق  یهاسکیر  تیریمد  یبرا

 یبا وکلا  یهماهنگ  ،یقانون  یهاسک یو کاهش ر  تیریو مقررات مربوطه، مد  نیقوان  قیدق  یشامل بررسراهکارها  
 بانک است.  یهایمرتبط با استراتژ ییو قضا یحقوق  راتییدر مورد تغ  یآگاه ش یو افزا یمتخصص حقوق

47 

  یهاسکیر
 یحقوق
 یاتیعمل

 ان،یمشتربه  خسارات    ،یو ارائه خدمات ممکن است منجر به اشتباهات مال  ندهای فرآ  یدر اجرا  ی: خطاهایاتیعمل  یخطاها
 شود. یحقوق یو دعاو  یتعارضات قرارداد

48 
به عملکرد نامناسب، اشتباهات در    توانندیم  هایو تکنولوژ  یاطلاعات  یهاستمی: مشکلات در سیستمیس  یهانقص

تراکنش  بانجام  از  و  ا  نیها  منجر شوند.  اطلاعات  باعث خسارت نقص   نیرفتن  ر  یمال  یهاها   یحقوق  یهاسک یو 
 .شوندیم

49 
  ،یحفاظت از اطلاعات شخص   نیو نقض قوان  انیمشتر  یخصوص  م یعدم احترام به حر: در صورت  یخصوص  مینقض حر

به نام و شهرت    بیجبران خسارت و آس  ها،مه یبه جر  تواندی مسئله م  نی. اردیقرار گ  یقانون  گردیبانک ممکن است مورد پ
 بانک منجر شود. 

50 
اطلاعات نادرست و    ،ییدر پاسخگو  ریتاخ  ان،یتخلفات در ارائه خدمات: ارائه خدمات نامناسب، نقض تعهدات به مشتر

 و جبران خسارت منجر شوند.  ییقضا یدعاو  ان،یمشتر  اتیممکن است به شکا برخی موارد از این دست

51 
  یو دعاو   م یجرا  ها،م یکند و به تحر  جادیا  یمشکلات  تواندی م  یو حقوق  یمال  نی : نقض قوانیو حقوق  یتخلفات در امور مال

  گرد یممکن است به پ  یمال میو جرا  ها م یتحر  ات،یمال  ،ییمربوط به پولشو  نیقوان  تیمنجر شود. مثلاً، عدم رعا  ییقضا
 منجر شود.  یقانون یهاو خسارت  مهیجر ،یقانون
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52 

راهکارها    نیمناسب استفاده کند. ا  یو فن   یحقوق  یاز راهکارها  دیبانک با  ،یات یعمل  یحقوق  یهاسکیر  تیریمد  یبرا
ارتقاء س به کارکنان در مورد    یبخشی آموزش و آگاه  ،یکنترل داخل  یندهایفرآ  یاجرا  ها،ی و تکنولوژ  هاستم یشامل 

حفاظت    یهازمیمکان  د یبانک با  ن،یاست. همچن   راتو مقر  نیقوان  رات ییروند تغ  یریگیو پ  هاستم یاز س  حیاستفاده صح
 کند.  ادهیپ قی را به طور دق انیمشتر یخصوص  میو حفظ حر یاز اطلاعات شخص 

53 

  یهاسکیر
 یحقوق

 یمعاملات

تعهدات   تیممکن است به تعارضات در قراردادها، عدم رعا انیها و مشترقراردادها: تعامل بانک با سازمان  تیعدم رعا
 منجر شود. یو حقوق یمال یهاو خسارت  یبه دعاو  تواندی قرارداد منجر شود که م طیو نقض شرا ی قرارداد

54 
اطلاعات، استفاده   فیبه تحر تواندیم  ان،یمشتر ایها بانک و سازمان  نیتعارض منافع: در صورت وجود تعارض منافع ب

ا  رمجاز ینامناسب از اطلاعات و مشاغل غ عملکرد نامناسب و    ،یحقوق  یهاسک یبه ر  تواندیمسئله م  نی منجر شود. 
 به شهرت بانک منجر شود. بیآس

55 
به همراه    یحقوق  یهاسک یبانک ر  یبرا  تواندی م  یالمللن ی مربوطه در تعاملات ب  نیو قوان  هام یتحر  تیبر رعا  دیتاک

 متقابل.   یهامی خاص و تحر انیمربوط به مشتر  یهامیتحر ،یمال یهام یداشته باشد. مانند تحر

56 
در معاملات    انحصارطلبانه  یهاتیو موارد مرتبط با ممنوع  یرقابت  نی: بانک ممکن است به نقض قوانیرقابت  نینقض قوان

 منجر شود.  یحقوق یو دعاو  هامهیبالا، جر یهانه یبه هز تواندی خود بپردازد که م

57 
و مقررات راجع    نی قوان  رییممکن است با تغ  یالمللن یدر سطح ب  انیها و مشتر: تعامل بانک با سازمانیالمللن یتعاملات ب

  یهاسک یبه ر  تواندی همراه باشد که م  یفکر  تیاز حقوق مالک  تیو حما  یخصوص   میحر  ،یبه تبادل اطلاعات مال
 منجر شود. یو نظام یحقوق

58 

با  ،یمعاملات  یحقوق  یهاسک یر  تیریمد  یبرا راهکارها  د یبانک  مد  یحقوق  ی از  ا  یتیریو  کند.  استفاده    ن یمناسب 
و مقررات مربوطه است.    نیقوان  تیو رعا   یتعهدات قرارداد  یابیتعاملات، ارز  یو قانون  قیدق  یشامل بررس  راهکارها

  یالمللن یگذشته در مورد تعاملات ب  یا هو تجربه   ی مشاوران تجار  ،یمتخصص حقوق  ی از وکلا  دیبانک با  ن،یهمچن
 استفاده کند.

59 

 یمال میجرا

 یریشگیپ  ییمشکوک در ارتباط با پولشو  یهاتیکنند و از فعال  تیرا رعا  ییو مقررات مربوط به پولشو  نیقوان  دیها بابانک 
 محکوم شود. ییبانک ممکن است به عنوان همکار در پولشو ن،یقوان نیکنند. در صورت نقض ا

60 
  ی شده و سوءاستفاده از امکانات بانک  فیتحر  ایارائه اطلاعات نادرست    ،یمال  یهاشامل تقلب در تراکنش   یتقلب مال

 منجر شود.   یفریو ک یجنائ قاتیو تحق مهیجر ،یحقوق  یجرم ممکن است به دعاو  نیاست. ا

61 
 انیو سوءاستفاده از اطلاعات مشتر  یتقلب در معاملات مال   ،یجعل  قهیمانند وث  یمیاگر بانک و کارکنان آن در ارتکاب جرا

 بانک منجر شود.  یبرا ییقضا یدگیو شروع رس فرخواست یشرکت کنند، ممکن است به ک

62 
  ن یا  تیکنند. در صورت عدم رعا  تیرعا  ذی نفعان  ریو سا  انیخود را در قبال مشتر  یقانون  یهاتیمسئول  دیها بابانک 
 مواجه شود. ییقضا یمجرمانه و دعاو  ی، بانک ممکن است به خسارت جبرانهاتیمسئول

63 
منجر شود. مثلاً، ارائه اطلاعات    یقانون  گرد یو پ  یمال میبه جرا  تواندیم اتیو مقررات مربوط به مال  نیقوان  تیعدم رعا

کاهش    یبرا  یرقانونیغ  یدر صورت لزوم و استفاده از ابزارها  اتیاجتناب از پرداخت مال  ،یاتینادرست به مقامات مال
 هستند. یاتیمال  میاز جمله جرا  اتیمال

64 

مناسب استفاده    یتیریو مد  یحقوق  یاز راهکارها   دیها بابانک   ، یمال  م یمرتبط با جرا  یحقوق  یهاسک یر  تیریمد  یبرا
  یاجرا  ،یمال  میاز جرا  یریشگیپ  یمناسب برا   یندهایو فرآ  هااست یس  جادیمانند ا  یریشامل تدابراهکارها    نیکنند. ا

و    نیکارکنان در مورد قوان  یو آموزش و آگاهساز  یمورد  لیو تحل  هیو تجز  قیتحق  ،یقو  یکنترل داخل  یهاستمیس
 مرتبط است.  میو جرا یمقررات مال

 بانک شود.  یروابط عموم فیباعث تضع توانندیم  یمال یهامهیو جر یقانون ریسک هایروابط    فیتضع 65
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66 
شوند و اعتماد خود را به بانک از دست بدهند، که    یبانک ناراض  تیو شفاف  کردیاز رو   توانندیو سهامداران م  انیمشتر یعموم

 بانک شود. یبرا یمنجر به خسارات مال تواندیبه دنبال آن م

67 

 یی قضا بیتعق

 شود. ییقضا یشود، ممکن است مواجه با دعاو   یمال  میاگر بانک متهم به تخلفات و جرا

68 
بانک    وجههارائه شود و باعث خسارت به    ینظارت  یهاسازمان   ایسهامداران    ان،یمشتر  یممکن است از سو  یدعاو   نیا

 مقابله با آنها شود. یبرا یقانون یهانهیو هز

69 

 یخسارات مال

 بانک منجر شوند. یبرا یبه خسارات مال توانندیم یحقوق  یهاسکیر

70 
باعث خسارات مال  یمال  میجرا اثر جر  میمستق  یممکن است  به مشتر  ها،مه یدر  خروج    انیجر  ای  انیجبران خسارت 

 شوند.  هیسرما

و    نینقض قوان 71
 مقررات 

 شود.  ینظارت یهادستگاه  یهایریگیو پ یو مقررات ممکن است باعث تخلفات نظارت نیقوان تیعدم رعا

 جرائم شود.  افزایش یو حت یمال  میمنجر به جرا تواندی م ریسک حقوقی 72

 

ای از کدگذاری باز تحقیق را نشان داد.  نمونه جدول فوق  
ابتدا پدیده محوری  باز، در کدگذاری محوری  از کدگذاری  پس 

پرسش  تأکیدات  اساس  بر  نظری  پژوهش،  مبانی  و  شوندگان 
ها شامل شرایط علی، شرایط  شود. سپس مقوله تحقیق تعیین می 

گر و پیامدها مورد شناسایی قرارگرفته و ای، شرایط مداخله زمینه
شود.  ها به شکل یک مدل پارادایمی طراحی می نحوه تعاملات آن 

این   است.  کدگذاری  روش  از  مرحله  سومین  انتخابی  کدگذاری 
پردازی  مرحله درواقع فرایند پالایش تئوری و مرحله اصلی نظریه

دیگر، بر اساس نتایج دو مرحله قبلی کدگذاری، به  عبارتاست. به 
به  و  پرداخته  تئوری  به شکلی  اینتولید  را  ترتیب مقوله محوری 

هایی که نیازمند بهبود  ها ربط داده و مقولهمند به دیگر مقولهنظام
نتایج کدگذاری باز و    .کندو توسعه بیشتری هستند را اصلاح می

دارد محوری، منتج به کدگذاری انتخابی در این تحقیق، بیان می 
)  یحقوقریسک  که   علّی  شرایط  از  حقوقی ریسکتابعی  های 

خارجی و  زمینه داخلی  شرایط   ،)( مالی،  ریسکای  حقوقی  های 
فکری مالکیت  و  برای  قراردادی  را  شرایط  عوامل،  این  است.   )

کنش )اعمال  تعاملات  و  استراتژیک،  ریسکها  حقوقی  های 
( مهیا  های حقوقی معاملاتیهای حقوقی عملیاتی و ریسکریسک

پیامدهای )می تحمیل جکند که  مالی،  های  رائم، خسارتجرائم 
( های قانونی و تضعیف روابط با مشتریانمالی، افت اعتبار، هزینه 

شکل   مفهومی  مدل  دارد.  دنبال  به  تجزیه  2را  وتحلیل حاصل 
های پژوهش است و نتایج کدگذاری انتخابی در این  مجدد داده

 .دهدتحقیق را نشان می 
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 کیفی تحقیق فازهای مدل نهایی حاصل از یافته -2شکل 

 

شده، در مرحله بعد )مرحله کمی  با توجه به مدل مفهومی استخراج 
مورد   آن  متغیرهای  میان  روابط  و  مدل  قرار تحقیق(،  آزمون 

 گیرد.می

 فاز کمی تحقیق 

گیری از طریق  گیری: برازش مدل اندازهبرازش مدل اندازه 
ترکیبی شاخص پایایی  کرونباخ،  آلفای  عاملی،  بارهای  های 

(CR)1  واریانس میانگین  )استخراج،  روایی    AVE )2شده  و 
است.    3)واگرا(   صیتشخ گردیده  در  بررسی  ها  آزمون  این  نتایج 

از این لحاظ در سطح مطلوبی قرار   ها سازهکه  نهایت نشان دهد  
 دارند. 

 
1 Composite Reliability 
2 Average Variance Extracted 

 تخمین مدل پژوهش 

  ی از مقدار ت  Smart PLSافزار  با توجه به اینکه در نرم 
این مقدار    و  شودبودن ضرایب استفاده می  داری معن  یبررس  یبرا
 یداری معن  ی بررس  یبرا  ،باشدمی   96/1  درصد عدد  5  یخطا  یبرا

ت آماره  مقدار  مقایسه  با   ی از  استفاده   عدد  روابط  فوق  مفروض 
به گرددیم تطوری.  آماره  مقدار  اگر  مقدار  ی که   شتر یب  96/1  از 

داده نشان  رابطه  جدول    داریمعن،  شدهباشد،  ضرایب    5است. 
میداریمعن نشان  را  پژوهش  متغیرهای  تی  شکل  ی    1دهند. 

 دهد. ضرایب مسیر اثرگذاری متغیرهای تحقیق را نشان می 

3 Divergent Validity 

ر     ای     ی دا  ی 1

                                  

               

              

               

ر     ای     ی  ار ی  2

                             

                            

         

           

           

                      ر     ای     ی  ا ی  1

                                                          

                    ر     ای     ی  راردادی  2

                                                               

                            

                   ر     ای     ی  ا       ری  3

                                    

                           ر     ای     ی د  تی   

                                           

                         ر     ای     ی   ا ی    

                                      

               

               

ر     ای     ی   1

                   استرات   

                            

                           

ر     ای     ی    2

                          اتی

                                  

                         

ر     ای     ی   3

                             ا  تی

                            

               

 را    ا ی   1

ت     ر ا       ی  2 

ت       ا ی  3

  ارا   ا ی   4

  ا        ررا       5

کا   ر ا     تر ا   6 

       



253 الگویی برای مدیریت ...         

 

 

 
 مقدار ضریب مسیر متغیرها -3 شکل

 

 شده است. نشان داده 5 ها در جدولداری آنمربوط به معنی  جیو نتا ریمس بیافزار، ضرانرم  ی با توجه به خروج

 هاضرایب اثرگذاری متغیرها و معناداری آن  -2 جدول

 مسیر 
 نتیجه  tضریب  ضریب مسیر 

 به متغیر  از متغیر 

 دار معنی 382/8 849/0 محوری  شرایط علی 

 دار معنی 315/2 034/0 ها و تعاملات کنش  ی انه یزمشرایط 

 دار معنی 212/4 327/0 ها و تعاملات کنش  گرشرایط مداخله 

 دار معنی 684/6 706/0 ها و تعاملات کنش  محوری 

 دار معنی 685/5 898/0 پیامدها  ها و تعاملات کنش 

 های پژوهش منبع: یافته

 

 

 



 1403 بهار و تابستان ،25شماره  ،31 هدور حقوق اقتصادی، ۀدانشنام     254

 

 

کرسول نظر  بنیاد 2005)  1مطابق  نظریه  پژوهشگر   )
و می داستان(  )روایت  تشریحی  نمودار،  روش  سه  به  تواند 

ها،  نظریه خود را ارائه نماید. در این پژوهش،  ای از گزاره مجموعه
تشریح   پژوهش  استالگوی  داده  گردیده  جداول  های  )شامل 

ها، توصیفی، روایی و پایایی اعتبار پرسشنامه، آزمون مانایی داده
یا  آزمون رگرسیون  تشخیصی،  آزمونشرطپیشهای  های  های 

افزارهای مرتبط به  پارامتریک و ناپارامتریک، جداول خروجی نرم 
ها، تحلیل و تفسیر پژوهش  ها، تایید یا رد فرضیههریک از فرضیه

ها، تحلیل ضرایب متغیرها و تحلیل  نتایج آزمون هریک از فرضیه 
اما به دلیل جلوگیری از اطاله بحث، صرفا نظریه  های آزمونها(آماره

است  شده  ارایه  تحقیق  لذا  پردازی  ب.  توجه  الگوی  ه  با 
رویه شناسایی و  تحقیق  خبرگان  ازنظر  استفاده  و شده،  ها 

الگوی    ، یحقوقریسک  ها و مقررات موجود در حوزه  دستورالعمل
صنعت بانکداری در ایران شامل مراحل    یحقوقمدیریت ریسک  

 شده است:شرح ذیل در این تحقیق ارائه 

 

 در صنعت بانکداری در ایران یحقوقهای مدیریت ریسک راهبردهای -3جدول

 پیشنهاد اجرایی  عنوان  گام

 اول
های ریسک   ییشناسا
 یحقوق

شامل  فرایند    نیکند. ا  ییدقت شناساو عملکرد خود را به   هاتیمربوط به فعال  یحقوقهای  ریسک   دیانک باب
  تیحقوق مالک  ییو شناسا  یو مقررات جار  ن یقوان  قیتطب  یتعارض منافع، بررس  ییقراردادها، شناسا  لیتحل
 است. یفکر

 دوم
های ریسک   یابیارز

 یحقوق
فرایند    نیکند. ا  یها را بررسو احتمال وقوع آن  تیکند و اهم  ی ابیرا ارز  یحقوقهای  ریسک   دیبانک با

 ها است. و کاهش آن  تیریبانک در مد ییتوانا یابیبر عملکرد بانک و ارز هاسک یتأثیر ر لیشامل تحل

 سوم
و   هااست یس  نیتدو 

 راهبردها 

با راهبردها  هااست یس  دیبانک  مد  یق یدق  ی و  در خصوص  ا  نییتع  یحقوقهای  ریسک   تیریرا    ن یکند. 
تدو   فرایند رعا  یهااستیس  نیشامل  به  از حقوق    نیقوان  تیمربوط  حفاظت  منافع،  تعارض  مقررات،  و 
 است. یحقوق یدعاو  تیریو مد انیمشتر

 ی آموزش و آگاه چهارم 
برگزار کند.    یو مقررات حقوق  نیقوان  نهیکارکنان خود در زم  یبرا  یمناسب  یآموزش  یهابرنامه   دیبانک با

 است. حیصح یتعارض منافع و رفتار حقوق  د،یو مقررات جد نی شامل آموزش درباره قوان فرایند نیا

 ی مشاوره حقوق پنجم 
م حقوق  تواندی بانک  مشاوران  خدمات  تدو   یاز  در  تا  کند  ارز  هااستیس  نیاستفاده  راهبردها،    یابیو 
 ها کمک کنند. به آن  یحقوق ی به دعاو  یدگیو رس یحقوقهای  ریسک

 ششم 
 یدعاو   تیریمد

 یحقوق
با    ی شامل همکار  فرایند  ن یکند. ا  ی دگیها رسکرده و به آن   یری گیرا با دقت پ  یحقوق  یدعاو   دیبانک با

 است. یوفصل دعاو حل  یمناسب برا یراهکارها نیبانک و تدو  یوکلا

 هفتم
حقوق  از  مراقبت 

 انیمشتر
  ی شامل محافظت از اطلاعات شخص   فرایند  ن یکند. ا  تیطور کامل رعاخود را به   انیحقوق مشتر  دیبانک با

 است. انیو مشاوره به مشتر یو ارائه خدمات حقوق یفکر تیحقوق مالک تیرعا ان،یمشتر

 هشتم
و   یبررس قراردادها 

 معاملات 

ها را تائید بودن آن  حیصح   یکرده و ازنظر حقوق  یدقت بررسقراردادها و معاملات خود را به  دیبانک با
ا قراردادریسک   تیریو مد  ییمناسب، شناسا  یقراردادها   نیشامل تدو   فرایند  نیکند.  رعا  ی های    ت یو 

 و مقررات است.  نیقوان

 نهم
نهادها با    ی ارتباط 

 ینظارت

  ن ی داشته باشد. ا  یاتیو سازمان نظام مال  یمانند بانک مرکز  ینظارت  ی با نهادها  یارتباط مستمر  دیبانک با
تغ  یرسانشامل اطلاع فرایند   نقایص    یدر بررس  ی همکار  ،یو مقررات حقوق  نیقوان  رات ییدرباره  رفع  و 

 است.  ینظارت یمنظم به نهادها یهاو ارائه گزارش  یحقوق

بازب دهم  و   ینینظارت 
شامل    فرایند  نیاجرا کند. ا  یحقوقهای  ریسک  تیریمد  یرا برا  ینیو بازب  ینظارت  یندهایفرآ  دیبانک با

لازم    راتییو تغ  ماتیو اتخاذ تصم  ینیبازب  یهاارائه گزارش   ،یحقوقهای  مداوم ریسک   یابیو ارز  یبررس

 
1 Creswell 
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 یحقوق مدیریت ریسک الگوی -3شکل 

 است. مداوم

 یازدهم 
 یبرا  یزیربرنامه 

  یدادهایرو 
 رمترقبهیغ

فرایند    نینشده داشته باشد. ابینیو قابل پیش   رمترقبهیغ  یدادهایرو   یبرا  یآمادگ  یهابرنامه   دیبانک با
  ی ناگوار و اجرا  یحقوق  یدادهایدر صورت بروز رو   هاتیها و مسئولنقش   نییطرح بحران، تع  هیشامل ته

 است. یبحران یهانیتمر

 دوازدهم 
  ی روزرسانو به   یررسب

 هااست یس

های و مقررات، ریسک   نیقوان  راتییکند تا با تغ  یروزرسانخود را به   یو راهبردها  هااست یس  دیبانک با
ها و  ارتقاء آن  ها،استی مداوم س  یشامل بررس  فرایند  نیسازگار باشد. ا  یو تحولات صنعت بانکدار  دیجد
 است.  دیجد  یهااستیس نیتدو 

 سیزدهم 
وکلا با    ی ارتباط 

 بانک 

ا  یخبره و متخصص در حوزه حقوق بانکدار  یبا وکلا  یکیرابطه نزد  دیبانک با  فرایند  نیبرقرار کند. 
از منافع بانک    تیو حما  ی نظارت بر دعاو   ،یمشاوره حقوق  یبرا  ی و خارج  یداخل  یبا وکلا  ی شامل همکار

 است.

 چهاردهم 
فرهنگ    جادیا

 یحقوق
شامل آموزش کارکنان درباره مسائل  فرایند     نیکند. ا  جیرا در سازمان خود ترو   یفرهنگ حقوق  دیبانک با

 به کارکنان است. یو ارائه راهنماها و منابع حقوق حیصح یبه رفتار حقوق قیتشو ،یحقوق

 پانزدهم 
های ریسک  تیریمد

 شرویپ

را قبل از    هاسک یرا انجام دهد تا ر  یباشد و اقدامات  شرو یپ  یحقوقهای  ریسک  تیریمد  یبرا  دیبانک با
ا کند.  کنترل  افرایند    ن یوقوع  دهی  ستمیس  جاد ی شامل  جدریسک   ینیبش ی پ  ،هشدار  ارائه    دیهای  و 

 است. رانهیشگیپ  یراهکارها

 شانزدهم 
و  گزارش  ارائه 

 یرساناطلاع 

شامل  فرایند    ن یخود ارائه کند. ا  یتیریمد  ریو تداب  یحقوقهای  درباره ریسک   یمنظم  ی هاگزارش   دیبانک با
و    انیو سهامداران و ارائه اطلاعات به مشتر  رانیبه مد  یرساناطلاع  ، یو خارج  ی داخل  یهاارائه گزارش 

 است.  ینظارت ینهادها

 و بهبود مداوم  یابیارز هفدهم 
لازم   یهاکرده و بهبود  یاب یصورت مداوم ارزرا به  یحقوقهای ریسک  تیریعملکرد خود در مد دیبانک با

 ی ابیارز  بهبود و   شنهاداتیوتحلیل خطاها و خسارات، ارائه پتجزیه  ج،ینتا  یشامل بررس  نیرا انجام دهد. ا
 است. یحقوقهای  ریسک تیریمد ستمیس

 های تحقیق منبع: یافته

 .نشان داد 3شکل  صورتبه در قالب یک الگوی شماتیک و کلی  توانی مالگوی مذکور را 
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 گیری  نتیجه

از   یهستند که ناش  یمربوط به خطرات   یحقوقهای  ریسک
 تعارضات  ،یحقوق  یدعاو  ،یو مقررات حقوق   نیعدم تطابق با قوان

های  ریسک  تیری. مدباشندی م  یعوامل حقوق  ریو سا  یقرارداد
به  یندایفرها،  بانک   یحقوق که  شناسااست    ، یابیارز  ،ییمنظور 

که ممکن است بر بانک تأثیر    یحقوقهای  کنترل و کاهش ریسک
در    یحقوقهای  ریسک  تیری شود. مدداشته باشند، انجام می  یمنف

بسبانک اهم  اریها  ز  تیحائز  مقررات    نیقوان  تیرعا  رایاست،  و 
دعاو  یریشگیپ  ،یحقوق حقوق  ی حقوق  یاز  خطرات  کاهش    ی و 

بر این اساس بانک کمک کند.    یبه حفظ اعتبار و سودآور  تواندیم
با توجه به اهمیت موضوع تحقیق در این مطالعه تلاش شده به  

ریسک   مدیریت  الگوی  ایران    ی حقوقارائه  بانکداری  در صنعت 
 یحقوق  یهاسکیر  تیریمد  ق،ی تحق  جیبر اساس نتاپرداخته شود.  
به    یبه شکل قابل توجه   تواندیدارد و م یاریبس  تیدر بانک اهم

پا و  عملکرد  مد  یداریبهبود  با  کند.  کمک    ن یا  تیریبانک 
  ی حقوق   یاز دعاو  ی ناش  یاز خسارات مال  تواند ی بانک م  ها،سکیر

حفظ کند    را خود    یعموم  ریکند، تصو   یریجلوگ  ی قانون  داتیو تهد
  ی و مقررات رسم  نیو معاملات خود را بر اساس قوان  یو امور داخل

ا از  دهد.  برا  نیانجام  پ  یداریپا  نیتضم  یرو،   شتر یب  شرفتیو 
مد عنوان    دیبا  یحقوق  یهاسکیر  تیریبانک،  از    یک یبه 

ها در نظر گرفته شود. با ارتقاء مهارت  یتیریمد  ید یکل  یهاتیاولو
تجه  برا  زاتیو  ر  یابیارز   ،ییشناسا  یلازم  کنترل    یهاسکیو 

م  ،یحقوق هز  یمنف  راتیثأتاز    تواندی بانک   یجانب  یهانهیو 
از جمله کاهش   ییهاتیحال، مز  نیکند و در ع  یریجلوگ  یحقوق

هز و  تصو  ،یحقوق  یهانهیخسارات  افزا  یعموم  ریحفظ    ش یو 
مد  تیقابل خلاصه،  طور  به  آورد.  دست  به  را    ت یریمذاکره 

بس  یبرا  یحقوق  یها سکیر بانک  با   یاتیح  اریهر  و  است 
فرا  یریگبهره س  ندهایاز  م  ی هااست یو  بهبود    تواندی مناسب  به 

از براساس یافته آن کمک کند.  یداریعملکرد و پا های حاصل 
مقوله به  عنایت  با  و  شناساییپژوهش  شرایط  های  شامل:  شده 

و    یحقوقهای  ها و تعاملات ریسکگر، بستر و کنش علی، مداخله
ریسک   مدیریت  الگوی  پیشنهادهای    ی حقوقنیز  شده،  ارایه 

 کاربردی پژوهش به صنعت بانکداری در ایران به شرح زیر است: 

  یی را شناسا  یتاهم  یزحا  یحقوق  یسکهایر  یدبا  بانک −
اطم ک  یناننموده  مدنحاصل  که  ش  یسکهار  ینا  یریتند   یوه به 

 شود؛   می انجام یمناسب

  ، یحقوق  یسکموثر ر  یریتمد  یبرا  یدارشد با  مدیریت −
را جهت شناسا  یرتداب ر  یشپا  ،یابیارز  ،ییلازم    یسکو کاهش 

 ید؛مختلف اتخاذ نما یدر خطوط کار یحقوق

قوان  یدبا  یاعتبار  مؤسسه − بر    یناز  ناظر  مقررات  و 
آگاه  هاییتفعال و  یخود  به  باشد  داشته  آن    یژهکامل  کارکنان 

 باشند؛  داشته  یمقررات تسلط کاف ینبر ا یبایستم

مد  یها   مسئولیت − به   یحقوق  یسکر  یریتمربوط 
 شوند؛   یینبه طور شفاف تب یبایستم

مد  به − ر  یریتمنظور    بانک   ، یحقوق  یسکهایمناسب 
  یر انعقاد قراردادها و سا  یوهدر مورد ش   یدانش و مهارت کاف  یدبا

به منظور حصول اطم  ی تعهدات قانون از اعتبار    ینان داشته باشد. 
با  یقانون قوان  یدقراردادها  حدود    یناز  خصوص  در  الاجرا  لازم 
در  یاشخاص  یریگ  یمتصم  یاراتاخت شرکت    انعقاد  که  قرارداد 

 داشته باشد؛  یاطلاع کاف ینمایندم

با  مستندسازی − انجام شود   یدقرارداد  مناسب    . به طور 
قانون تفاس   ی اعتبار  احتمال  بروز    یرقراردادها  و  آنها  از  متفاوت 

 یرد؛قرار گ یشتحت پا یبایستم ینهزم یناختلافات در ا

و مقررات    ینمربوط به قوان  ییراتتغ  بانکاست    لازم −
  ین تا در چارچوب قوان  یدنما  یگیریپ  یالملل  ینو ب  یرا در سطوح مل

برا  یجار ب  با  انطباق   یکشور  المللیالزامات   یآمادگ  یدجد  ین 
 داشته باشد؛ 

ش  یدبا  بانک − هایزم  یقانون  یوهاز  خود   یتفعال  ینه 
ا  یآگاه بر  باشد. علاوه  با  یشرکتها   ینداشته    ینان اطم  یدمادر 

و    ینتابعه و وابسته به آنها از قوان  یها  حاصل کنند که شرکت
 خود اطلاع دارند؛  یتهایمقررات ناظر بر فعال

فعال  بانکی − مرز  یتهایکه  با  یبرون  ا  یددارد   ین به 
در    یه هاو رو  یتهافعال  یموضوع توجه داشته باشد که اصول قانون

و مقررات    یناست از قوان  لازم  رو   ینکشورها متفاوت است. از ا
 داشته باشد.  یآگاه یزبانکشور م
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